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Streszczenie

Niniejszy raport opracowany zostat przez Pracownie Badan i Doradztwa ,Re-Source” Korczynski Sarapata sp,j. w
ramach — prowadzonego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie — badania
ewaluacyjnego pn. ,Ocena dziatah na rzecz wydtuzenia aktywnosci zawodowej oséb starszych w kontekscie
niekorzystnej sytuacji demograficznej w wojewddztwie lubelskim”.

Problematyka i metodologia badania

Gtownym celem badania byta
ocena dziatan na rzecz
wydtuzenia aktywnosci
zawodowej oséb starszych w
kontekscie niekorzystnej
sytuacji demograficznej w
wojewddztwie lubelskim.

W badaniu zastosowano
szereg ilosciowych i
Jjakosciowych metod i technik
badawczych.

Gtéwnemu celowi badania podporzadkowana zostata realizacja czterech celéw szczegdtowych: (1)
ocena sytuacji demograficznej w wojewoddztwie lubelskim pod katem sytuacji oséb starszych; (2)
diagnoza gtéwnych potrzeb, zagrozen oraz barier na rynku pracy oséb starszych w wojewddztwie
lubelskim; (3) ocena skutecznosci i efektywnosdci wsparcia skierowanego do oséb starszych w
ramach komponentu regionalnego PO KL; (4) zdiagnozowanie dziatah,, majacych na celu
podtrzymanie aktywnosci zawodowej 0s6b starszych na rynku pracy.

Wsréd zastosowanych metod i technik badawczych znalazty sie: (1) analiza desk research, (2)
badanie CATI z uczestnikami projektow z grupy wiekowej 50+ (N=401), (3) badanie
kwestionariuszowe mixed-mode z przedsiebiorstwami z woj. lubelskiego (N=300, w tym 184
wywiady z firmami zatrudniajgcymi osoby w wieku 50 i wiecej lat), (4) metoda podwdjnej rdznicy —
metoda kontrfaktyczna pozwalajgce oszacowal skale zatrudnieniowego efektu netto interwencji
oraz efektu zdarzenia niezaleznego, (5) badanie jakosciowe obejmujgce wywiady ITI ze
zréznicowanymi kategoriami respondentéw: beneficjenci projektow skierowanych do oséb w wieku
50+, przedstawicie IP i IP2, przedstawiciele WUP i PUP, przedstawiciele komercyjnych agencji
zatrudnienia (N=22).

Ocena sytuacji w obszarze demografii oraz rynku pracy w wojewddztwie lubelskim pod kgtem

sytuacji osob starszych

Udziat osob z grupy wiekowej
50+ w catej populagji
mieszkaricow woj. lubelskiego
systematycznie rosnie.

Populacje oséb w wieku 50+
cechuje relatywnie niski
poziom aktywnosci
zawodowej.

Kobiety w wieku 50 i wiecej
lat cechuje wyraznie nizszy
poziom aktywnosci
zawodowej.

Problem bezrobocia oséb z
grupy 50+ cechuje na
Lubelszczyznie nieco mniejsza
skala wystepowania niz ma to
miejsce na obszarze catego
kraju.

Poziom zagrozenia
bezrobociem w grupie 50+ jest
powiqzany z poziomem
wyksztatcenia.

W latach 2005-2014 mieliSmy do czynienia ze stalym wzrostem liczby oséb z grupy wiekowej
50+, co oznacza, ze w kazdym kolejnym roku uwzglednionym w analizie liczba oséb
reprezentujacych te kategorie wiekowa byta wieksza niz w roku poprzednim. Dynamika tego
wzrostu nie jest bardzo znaczaca i raczej utrzymywata sie w analizowanym okresie na tym samym
poziomie, co jest typowe dla wszelkiego rodzaju trendéw demograficznych dotyczacych ruchow
ludnosci, podkresli¢ jednak nalezy, ze przy malejacym przyroscie naturalnym zidentyfikowany
wzrost liczby os6b w wieku powyzej 50 lat oznacza jednoczesnie, ze rosnie udziat oséb z tej
grupy w catej populagji.

Zaréwno na obszarze catego kraju, jak i w woj. lubelskim, to wtasnie w grupie oséb w wieku 50+
mamy do czynienia z najnizszym poziomem wskaznika zatrudnienia. Warto przy tym zauwazy¢,
Ze sytuacja woj. lubelskiego, gdzie wskaznik zatrudnienia oséb w wieku powyzej 50 lat wynidst
34,1% jest nieznacznie lepsza niz sytuacja ogdlnopolska (wskaznik zatrudnienia w grupie 50+ na
poziomie 31,6%).

Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 50+ w woj. lubelskim wynosi 27% wobec 42,9%
wsréd mezczyzn.

W 2013 roku stopa bezrobocia wg BAEL w tej kategorii wiekowej wyniosta w woj. lubelskim 6,1%,
podczas gdy na poziomie ogdlnopolskim poziom bezrobocia w grupie 50+ wyniést 8,1%.

WSsrod oséb w wieku 50 i wiecej lat stanowigcych populacje osdb bezrobotnych w woj. lubelskim
wyraznie dominuja osoby o relatywnie niskim poziomie wyksztatcenia — ponad dwie trzecie
bezrobotnych z grupy 50+ legitymuje sie wyksztatceniem nie wyzszym niz zasadnicze zawodowe,
przy czym az 36,3% to osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Wyksztatcenie $rednie
ogdlnoksztatcace cechuje jedynie 4,9% bezrobotnych w wieku 50+, natomiast policealne i
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Populacje oséb bezrobotnych z
grupy 50+ cechuje zaréwno
relatywnie dtugi staz pracy,
Jjak i dominacja dtugotrwatego
pozostawania bez pracy.

61,3% lubelskich firm
potwierdzito zatrudnianie
o0sob w wieku powyzej 50 lat
(bez wzgledu na rodzaj
umowy, a wiec takze z
uwzglednieniem uméw innych
niz umowa o prace).

Wsréd pracujqcych w wieku
50 lat i wiecej w woj.
lubelskim dominujqcq
kategoriq sq osoby z
wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, ktére stanowity
w 2012 roku na
Lubelszczyznie 34,5%
wszystkich oséb pracujqcych w
grupie wiekowej 50+.

Zdecydowana wiekszos¢
pracownikoéw z grupy 50+ jest
zatrudniona w oparciu o
relatywnie korzystne warunki
zatrudnienia w aspekcie
formy zatrudnienia i wymiaru
czasu pracy.

Osoby z grupy 50+ ze wzgledu
na swéj wiek sq w wiekszym
stopniu narazone na okresowq
absencje lub trwatq
niezdolnosé¢ do pracy
spowodowang czynnikami
chorobowymi.

Subiektywne poczucie wsrod
0sob z grupy 50+ o tym, iz
stan zdrowia utrudnia
wykonywanie zadan w pracy
zawodowej i Zyciu codziennym
dotyczy 40,9% badanych.

Srednie zawodowe az 19,8%. Najmniejszy udziat wsrdéd osdb bezrobotnych w wieku 50 lat i
powyzej maja osoby z wyksztatceniem wyzszym — mniej niz co dwudziesty bezrobotny (4,6%)
zakonczyt edukacje na najwyzszym poziomie.

WSsrod oséb bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat dominuja — stanowigc 27,8% catej tej grupy —
osoby o stazu pracy wynoszacym 20-30 lat. Jednoczesnie, w 2014 roku — zarédwno w catej
populacji bezrobotnych w woj. lubelskim, jak i wsréd bezrobotnych w wieku 50 i wiecej lat —
wyraznie najliczniejsza grupe stanowig osoby pozostajace bez pracy powyzej 24 miesiecy. W
przypadku grupy 50+ odsetek tej kategorii bezrobotnych wyniost az 38,6%.

Wsréd badanych podmiotow dominuje (35,3%) sytuacja utrzymania poziomu zatrudnienia oséb
z grupy 50+ na poziomie z 2007 roku. Sekcjag PKD o najwigkszym nasyceniu pracownikami z
grupy 50+ jest sekcja Q ,Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna”, gdzie niemalze wszystkie
(92,3%) badane firmy zadeklarowaty zatrudnianie oséb majacych 50 lat i wiecej. Kolejnymi
branzami o relatywnie duzym udziale oséb w wieku 50+ okazaty sie: ,Transport i gospodarka
magazynowa"” (76% firm z tej branzy zatrudnia osoby z grupy 50+) oraz ,Dziatalno$¢ w zakresie
ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca” (72,7%).

Dostrzec nalezy takze bardzo duze zrdznicowanie pomiedzy populacja oséb pracujacych i
bezrobotnych, jesli chodzi o osoby z wyksztatceniem wyzszym, ktére w woj. lubelskim stanowia
wsrdd osob pracujacych z grupy 50+ 15% pracujacych, podczas gdy wsréd osob bezrobotnych
byto to tylko 4,6%, a wiec ponad trzykrotnie mnie;j.

Jesdli chodzi o strukture zatrudnienia oséb z grupy 50+ ze wzgledu na pte¢, to mamy w woj.
lubelskim do czynienia z dominacja w tej grupie mezczyzn, ktdrzy stanowig 64,4% oséb w wieku
powyzej 50 lat zatrudnionych w lubelskich firmach. Udziat kobiet wynidst 35,6%.

Wsréd oséb w wieku 50+ zatrudnionych w lubelskich przedsiebiorstwach zdecydowanie
dominuje forma zatrudnienia oparta na stosunku pracy, dotyczy ona az 92,6%. Wsrdd
pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace, niemalze wszyscy (96,6%) sa zatrudnieni na
pefen etat, co dodatkowo potwierdza, ze pracownicy z tej grupy wiekowej w bardzo niewielkim
stopniu sg dotknieci skutkami ewentualnych dziatan pracodawcdw, ktére bytyby zorientowane na
uelastycznienie warunkdw zatrudnienia.

Wsréd pracownikéow w wieku 50+ zdecydowanie najwiekszg absencje chorobowa powodujg
schorzenia zwigzane z kregostupem. Jednoczesnie osoby z tej grupy wiekowej dominujg wsrdd
0s6b wobec ktérych orzeka sie niezdolnos$¢ do pracy — w woj. lubelskim w 2014 roku 68,4% rent
przyznano osobom w wieku 50 lat i wiecej. Najczestszymi przyczynami niezdolnosci do pracy w
woj. lubelskim w grupie 50+ sa: przewlekta choroba niedokrwienna serca, nastepstwa choréb
naczyn mdzgowych, inne choroby krazka miedzykregowego.

Zdecydowana wiekszo$¢ problemdw zwigzanych ze stanem zdrowia utrudnia badanym
codzienne funkcjonowanie w wiekszym stopniu niz ma to miejsce w przypadku aktywnosci
zawodowej. Do probleméw zdrowotnych wskazywanych najczesciej w obu grupach naleza:
zmiana pozycji ciata, mniejsza wydolno$¢ fizyczna, problemy z wykonywaniem czynnosci
wymagajacych sity fizycznej, problemy ze wzrokiem oraz poruszaniem sie.

Diagnoza gtdwnych potrzeb, zagrozen oraz barier na rynku pracy oséb starszych w woj. lubelskim

Wsrod pracodawcow
wystepuje przekonanie o
braku w grupie 50+
okreslonych - istotnych z
punktu widzenia firmy - cech.

Osob z grupy 50+ dotykajq
takze ograniczenia

W odniesieniu do tej kategorii barier najwiekszy problem stanowi przekonanie pracodawcéw o
tym, iz osoby starsze: maja negatywny stosunek do doksztatcania sie i uczenia nowych
technologii; sa niechetne wobec przekwalifikowania sie i brakuje im zdolnosci szybkiego
przystosowania sie do zachodzacych zmian; cechuje nizsza wydajnos$¢ pracy w poréwnaniu do
mtodszych pracownikéw; sa w wiekszym stopniu narazone na problemy psychologiczne
(rezygnacja, brak wiary we wiasne sity, wycofanie spoteczne itp.), przy czym problem ten w
mniejszym stopniu dotyczy tych oséb starszych, ktére wczesniej cechowata wieksza aktywnosé

np. na polu podnoszenia wiasnych kwalifikacji.

Najwieksze znaczenie majg w tym przypadku bariery funkcjonalne dotyczace stanu zdrowia oséb
starszych. Wiaze sie to nie tylko z obiektywnymi ograniczeniami w wykonaniu réznych zadan, ale
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pozostajqce poza wptywem
zaréwno pracodawcow, jak i
0sob starszych.

Kobiety z grupy 50+ sq w
wiekszym stopniu narazone
na negatywne postrzeganie ze
strony pracodawcow

Stereotypy dotyczqce kobiet w
wieku 50+ przektadajq sie na
ich samoocene w zakresie
poszukiwania pracy.

Z punktu widzenia
pracodawcéw problem
stanowiq takze specyficzne
potrzeby starszych
pracownikow.

Osoby z grupy 50+
dostrzegajq okreslone
problemy utrudniajgce
kontynuowanie lub rozwdj
kariery zawodowej.

Jednoczesnie osoby z grupy
50+ dysponujq atutami
atrakcyjnymi na rynku pracy.

Przedsiebiorcy zatrudniajqcy
osoby starsze rozniq sie w ich
ocenie od pracodawcow,
ktorzy takich oséb nie
zatrudniajq.

Uczestnicy badania
jakosciowego podkreslali
atuty pracownikéw z grupy
50+

W przypadku oséb z grupy
50+ mamy do czynienia z
niskim poziomem aktywnosci
w zakresie podnoszenia
poziomu kwalifikacji.

Przedsiebiorcy i osoby z grupy
50+ rézniq sie miedzy sobq w
identyfikowaniu przyczyn
powyzszego problemu.

takze skutkuje niechecig do zatrudniania starszych pracownikéw, wynikajaca z obaw przed
brakiem dyspozycyjnosci oraz wydajnosci. Istotne znaczenie w przypadku tej kategorii barier
maja takze stereotypy na temat specyfiki pracownikéw z grupy 50+, posrednie praktyki
dyskryminacyjne oraz spoteczne oczekiwania wobec kobiet. Powazny problem stanowi takze
relatywnie mata liczba ofert pracy dla oséb starszych.

Obecnie nadal to kobiety sa silniej obcigzone uwarunkowaniami rodzinnymi i osobistymi,
dotyczacymi opieki i pomocy, ktore sa trudne do pogodzenia z intensywna praca zawodowa,
badz w przypadku niektérych oséb — uniemozliwiaja kontynuowanie aktywnosci zawodowej.
Moze to wptywaé na sposdb postrzegania kobiet z tej grupy przez pracodawcow.

Wyniki przeanalizowanych badan dotyczacych grupy 50+ wskazujg, iz dwukrotnie mniejszy
odsetek kobiet niz mezczyzn jest przekonanych, ze w przypadku hipotetycznej utraty pracy bez
trudu znalaztoby zatrudnienie.

Do tej kategorii czynnikow, ktére ograniczaja sktonnos$¢ pracodawcoéw do zatrudniania oséb
starszych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: bliska temporalnie perspektywa przejscia na
emeryture oséb z grupy 50+ (ktéra zreszta jest niekiedy — w przypadku istnienia formalnej
mozliwosci — przyspieszana przez samych pracownikéw); czteroletni przedemerytalny okres
ochronny (ograniczajgcy autonomie pracodawcy w prowadzeniu polityki zatrudnieniowej firmy);
wymagania finansowe os6b starszych.

Uczestnicy projektéw wskazali na nastepujace czynniki utrudniajace kontynuowanie lub rozwdj
kariery zawodowej: konkurencja na rynku pracy (19,5%), negatywne nastawienie pracodawcow
do oséb starszych (17,7%) oraz niewielka ilos¢ odpowiednich ofert pracy (16%). Najwieksze
znaczenie z punktu widzenia uczestnikow projektéw ma czynnik, ktéry nie jest bezposrednio
powiazany ze specyfika grupy 50+, a ktéry dotyczy wszystkich oséb funkcjonujacych na rynku
pracy, a jednoczesnie trudno dokonad jego skutecznej eliminacji na poziomie regionalnym i w
perspektywie krétkookresowe;.

Gtownym atutem osob w wieku 50 i wiecej lat jest dysponowanie doswiadczeniem zawodowym i
zyciowym, ktére nie tylko moze by¢ przez nich wykorzystywane w ramach wykonywania
obowigzkdéw na swoim stanowisku pracy, ale moze takze by¢ przez nich przekazywane mtodszym
pracownikom. Drugim atutem tej kategorii pracownikdéw jest poziom ich zaangazowania w
wykonywana prace.

Wsréd  przedsigbiorcow  zatrudniajacych osoby w wieku 50+ zdecydowanie dominuje
przekonanie o braku zasadniczych réznic pomiedzy osobami w wieku 50 i wiecej lat a mtodszymi
- w przypadku az 14 sposrod 15 wymiardw oceny pracownikdédw najwiekszy odsetek
respondentow wybierat wariant odpowiedzi wskazujacy na podobienstwo obu grup wiekowych
pracownikéow. W przypadku przedsiebiorcow niezatrudniajacych osob starszych wystepuje
natomiast silna polaryzacja opinii na temat obu grup wiekowych, co moze sugerowa¢ bazowanie
na silniej skontrastowanych stereotypach. Dlatego uzasadnione jest podejmowanie dziatan
informacyjnych i uswiadamiajacych, ktérych celem powinno by¢ nie tyle poprawienie wsréd
pracodawcow wizerunku osob starszych jako pracownikéw, ale jego urealnienie i wskazanie
rzeczywistych atutow, ale i ograniczen pracownikéw z poszczegdlnych grup wiekowych.

Pracodawcy zatrudniajacy osoby starsze — zdaniem respondentéw wywiadéw jakosciowych —
odnoszg korzysci wynikajace z ich doswiadczenia rzetelnosci, lojalnosci, ustabilizowanej sytuagji
rodzinnej i zwigzanej z tym wiekszej - niz w przypadku miodszych pracownikow -
dyspozycyjnosci.

Znajduje to odzwierciedlenie w dziataniach firm - zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorcow
(76,1%) nie podejmowata w okresie ostatnich 12 miesiecy dziatah zorientowanych na
podniesienie kwalifikacji osob z grupy wiekowej 50+. Potwierdzeniem tego sa takze deklaracje
os6b w wieku 50 i wiecej lat — w przeciggu ostatnich 12 miesiecy ponad 60% badanych nie
podjeto tego typu dziatan.

Z perspektywy pracodawcéw problem stanowi ograniczona opfacalnos$¢ inwestycji w rozwoj
starszych pracownikdw, ktoérzy w niedalekiej przysztosci odejda na emeryture. Jednoczesnie,
przedsiebiorcy sg w duzej mierze przekonani, ze to same starsze osoby nie sg zainteresowane
podnoszeniem swoich kwalifikacji. Wyniki badania oséb w wieku 50+ tego jednak nie
potwierdzaja, sygnalizujg jednak problem niedostosowania wsparcia szkoleniowego do specyfiki
0sOb starszych oraz ograniczonych $rodkéw finansowych na podejmowanie dziatan
doszkalajacych.
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Ocena skutecznosci i efektywnosci wsparcia skierowanego do o0sob starszych w ramach
komponentu regionalnego PO KL

W ramach wsparcia
udzielonego osobom z grupy
wiekowej 50+ dominowato
wsparcie dla os6b
pracujgcych.

Mamy do czynienia z
wystepowaniem
zréoznicowanych kategorii
efektow ewaluowanych
projektow, przy czym
dominujqce znaczenie majq
efekty ,,miekkie".

Nie ma zréznicowan w
odniesieniu do efektow
twardych” ze wzgledu rodzaj
wsparcia i Zrédto
finansowania.

Osoby z grupy 50+ rézniq sie
w stopniu otwartosci wobec
niestandardowych form
zatrudniania.

Analiza za pomocq metody
kontrfaktycznej wykazata
wystgpienie zatrudnieniowego
efektu netto wsparcia dla
bezrobotnych oséb z grupy
50+.

Efektowi netto towarzyszy
jednak relatywnie duza skala
efektu zdarzenia
niezaleznego.

Uczestnicy projektow
relatywnie wysoko ocenili
adekwatnosc uzyskanego
wsparcia.

Osoby z grupy wiekowej
50+nadal dostrzegajq
potrzebe wsparcia.

Najwiecej (1/3) oséb w wieku 50+ objeto pomoca w ramach Priorytetu VIII Regionalne kadry
gospodarki. Koncentracje wsparcia w odniesieniu do tej kategorii oséb potwierdza takze fakt, ze
51,1% uczestnikow projektéw to osoby majgce w momencie partycypacji w projekcie status
osoby zatrudnionej. Jesli chodzi o rodzaj wsparcia udzielonego uczestnikom projektu, najczesciej
korzystano ze szkolen, warsztatéw i kursow — ta forma wsparcia dotyczy 76% uczestnikow.

Najczesciej wskazywanymi przez badanych efektami uczestnictwa w projekcie byto zdobycie
nowych umiejetnosci (87,5%), rozwiniecie umiejetnosci juz posiadanych (81%) oraz zwiekszenie
otwartosci na zmiane branzy (69,1%). Do zidentyfikowanych efektow nalezaty takze: zwiekszenie
dochodéw i podjecie pracy (na co wskazata ponad ¥ badanych) oraz zwigkszenie mobilnosci w
celu znalezienia zatrudnienia i znalezienie bardziej atrakcyjnej pracy, na co wskazata mniejsza
ilos¢ osdb.

Z przeprowadzonej analizy efektu wsparcia wsérdd oséb bezrobotnych polegajagcego na
wyrejestrowaniu z urzedu pracy wynika, iz nie wystepuja zréznicowania zaréwno jesli chodzi
rodzaj udzielonego wsparcia, jak i zrodto jego finansowania (Europejski Fundusz Spoteczny lub
Fundusz Pracy). Co sie tyczy pierwszej kwestii, moze to oznacza¢, ze kluczowe znaczenie ma nie
tylko zastosowanie okreslonego instrumentu, ale trafny dobér rodzajéw wsparcia.

Badani deklarowali najczesciej gotowos¢ podjecia pracy w niepetnym wymiarze godzin (ponad
60%), w zmiennym czasie pracy (57,9%), na czas okreslony (56,6%), tymczasowej (51,4%) oraz w
oparciu o umowe zlecenie / o dzieto (50,1%). Samozatrudnienie jest na poziomie catej populagji
0s6b starszych tym wariantem aktywnosci zawodowej, ktéra cechuje najnizszy poziom akceptacji.

Interwencja PO KL skierowana do os6b w wieku 50+ zaréwno w okresie 6, 12 jak i 18 miesiecy po
zakonczeniu udziatu w projekcie generuje efekt netto w zakresie obnizania bezrobocia
rejestrowanego. W kazdym z wymienionych okreséw czasowych skala efektu netto wynosi okoto
20% - taki szacunkowy udziat uczestnikéw wyrejestrowanych byto wytacznie dzieki udziatowi w
projekcie PO KL. Analiza wykazata, iz osoba bezrobotna z grupy 50+ biorgca udziat w projekcie
ma ponad dwu i pétkrotnie wieksza szanse na wyrejestrowanie z rejestru bezrobotnych w anizeli
osoba nieobjeta zadnym wsparciem. Wiekszos¢ wplywu interwencji PO KL ujawnia sie w okresie
do 6 miesiecy po udziale w projekcie, kiedy to budowana jest najwieksza przewaga grupy
eksperymentalnej nad kontrolng. W dalszym okresie jej wzrost jest znacznie mniegjszy, lecz co
nalezy zaznaczy¢ — przewaga ta ,topnieje”. Swiadczy to o trwatoéci efektéw interwencji.

W3réd uczestnikow projektow w wieku 50+ wystepuje efekt zdarzenia niezaleznego, ktérego
skala w kazdym z okreséw czasowych przekracza 25%, co oznacza, ze co najmniej jedna czwarta
0s6b bezrobotnych zostata w kazdym z analizowanych okreséw wyrejestrowana z rejestru oséb
bezrobotnych bez udziatu ewaluowanej interwencji. Nawet jezeli wezmiemy pod uwage, iz osoby
w wieku 50+ sa kategorig bedaca w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, to wiekszy udziat
wyrejestrowan ze wzgledu na czynniki pozaprojektowe (efekt zdarzenia niezaleznego), anizeli w
wyniku udziatu w projekcie (efekt netto) ostabia skutecznos¢ wsparcia PO KL.

Za adekwatne w duzym stopniu uznano wiekszos¢ (pie¢ sposrdd osmiu) form wsparcia. Najlepiej
oceniono finansowanie studiéw podyplomowych oraz otrzymanie dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze te wysoko oceniane pod wzgledem
adekwatnosci formy wsparcia byly stosowane w projektach stosunkowo rzadko. Najstabiej
oceniono subsydiowane zatrudnienie oraz szkolenia i kursy. W przypadku szkolen i kurséw moze
to $wiadczy¢ o niewtasciwym doborze tematyki wsparcia rozwojowego do rzeczywistych potrzeb,
ale i ograniczen, uczestnikow projektow.

Badani wskazywali na zapotrzebowanie w szczegdlnosci na szkolenia i kursy zawodowe (28,9%).
Tym wieksze jest wiec znaczenie zapewnienia trafnosci tematycznego doboru wsparcia
szkoleniowego, skoro z punktu widzenia potencjalnych odbiorcow pomocy jest to istotny
instrument, a dotychczas negatywnie oceniano jego adekwatno$¢ do potrzeb. Z punktu
widzenia respondentow istotne jest réwniez otrzymanie wsparcia w obszarze zdrowia (wsparcie
rehabilitacyjne, pomoc lekarza specjalisty), co pokazuje znaczenie wsparcia dotyczgcego
zdrowia dla grupy 50+.
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Projekty adresowane do os6b
starszych cechujq sie wyzszym
poziomem efektywnosci
kosztowej.

Projekty skierowane w przewazajacej mierze do oséb w wieku 50+ charakteryzuja sie wyzsza
efektywnoscia, anizeli projekty skierowane do oséb mtodszych. W projektach skierowanych w
szczegdblnosci do oséb w wieku 50+ na 1 uczestnika przypada 6 166,37 zt wartosci projektu, a w
projektach skierowanych do oséb mtodszych kwota ta jest ponad dwukrotnie wyzsza i wynosi
14 714,72 z. Najwyzszym poziomem efektywnosci cechuja sie przedsiewziecia adresowane do
0s6b w wieku 50+ realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zdiagnozowanie dziatari majgcych na celu podtrzymanie aktywnosci zawodowej 0sob starszych na

rynku pracy

W badaniu jakosciowym
zwracano uwage ha znaczenie
wsparcia informacyjnego
adresowanego do oséb z
grupy 50+.

Istotnym elementem wsparcia
dotyczqcego aktywizacji
zawodowej osob starszych
powinna by¢ pomoc
kierowana do pracodawcoéw.

W podejmowanych
dziataniach wspierajgcych
nalezy uwzglednic specyfike i
wewnetrzng réznorodnos¢
grupy 50+, co oznacza
koniecznosc stosowania
zréznicowanych instrumentow
pomocowych.

Realizujgc wsparcie dla grupy
50+ nalezy uwzglednic
znaczenie komponentu
zdrowotnego.

Nalezy podjqc dziatania
dotyczqce przezwyciezenia
barier mentalnych i
Swiadomosciowych.

Planowane i realizowane
dziatania wspierajqce nie
mogq abstrahowac od
obiektywnych ograniczen
cechujgcych grupe 50+.

Optymalizacja wsparcia dla
0s6b 50+ winna by¢
realizowana m.in. poprzez
analize i ewentualne
modyfikacje kryteriéw wyboru
projektow.

Osoby starsze, aby utrzymaé aktywno$¢ zawodowa na rynku pracy potrzebuja przede wszystkim —
w opinii ekspertow bioragcych udziat w wywiadach jakosciowych — wysokiej jakosci wsparcia
informacyjnego. Proponowanymi rozwigzaniami majacymi na celu zniwelowanie omawianych
wczesniej barier s3 dziatania szkoleniowe, promocyjne i informacyjne, gtdwnie o charakterze
miekkim, majgce na celu zmiane postaw i zachowan, w tym takze wsparcie z zakresu poszukiwania
pracy. Rozméwcy rekomenduja takze promowanie wsrdd przedsiebiorcow aspektow zwigzanych z
zarzadzaniem wiekiem.

Eksperci w wywiadach jakosciowych podkreslali koniecznos$é systemowego (w tym prawnego) lub
doraznego (np. w formie wsparcia w ramach projektéw) zagwarantowania pracodawcom pewnych
ulg czy przywilejéw majacych zacheci¢ do zatrudniania oséb w wieku 50+.

Dziatania podejmowane na rzecz podniesienia poziomu kwalifikacji oséb z grupy 50+ powinny by¢
projektowane w sposéb, ktéry jednoczesnie uwzgledniaé bedzie problemy wspdlne dla catej tej
kategorii (relatywnie niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji), jak i problemy o charakterze
specyficznym dla wybranych podgrup tej kategorii.

Wsréd dziatan, ktére zdaniem ekspertdéw biorgcych udziat w wywiadach jakosciowych nalezy
podja¢ w ramach RPO WL 2014-2020 na rzecz zwigkszenia aktywnosci zawodowej oséb powyzej
50 roku zZycia nalezg kompleksowe formy wsparcia faczace szkolenia z formami
zindywidualizowanymi oraz stazami z promesg zatrudnienia oraz dotacje na podjecie dziatalnosci.
Warta rozwazania forma wsparcia oséb w wieku 50+ rekomendowang przez ekspertéw bioracych
udziat w badaniu jest mentoring.

Do dziatah rekomendowanych przez ekspertéw biorgcych udziat w badaniach jakosciowych, ktére
winny podja¢ podmioty regionalne i lokalne w celu upowszechniania aktywnosci oséb w starszym
wieku w obszarze zatrudnienia nalezy promocja zdrowia i diagnostyka zdrowotna.

W ramach planowania i realizowania dziatan dotyczacych programéw polityki zdrowotnej
(Dziatanie 10.3) nalezy w sposéb szczegdlny uwzgledni¢ specyfike potrzeb i ograniczen grupy
50+, w przypadku ktérej wystepuje szczegdlne zagrozenie negatywnym oddziatywaniem
czynnikéw zdrowotnych na aktywno$¢ zawodowa.

Nalezy podjg¢ dziatania zorientowane na przezwyciezenie — wystepujacych w grupie 50+ oraz w
sektorze przedsigbiorstw — Swiadomosciowych barier dotyczacych rozwijania kwalifikacji przez
osoby w wieku 50 i wiecej lat oraz ich zatrudniania przez lubelskie firmy.

Eksperci zwracali uwage, ze kluczowe dla skutecznosci ewentualnych dziatan skierowanych do
0s6b 50+ jest dostosowanie oferowanego wsparcia, w tym wsparcia szkoleniowego do potrzeb i
mozliwosci uczestnikow oraz dopasowanie tematyki szkoler do potrzeb przedsiebiorcow.

By zapewni¢ adekwatnos¢ i skuteczno$¢ wsparcia adresowanego w ramach RPO WL 2014-2020
do oséb starszych, projektowanie i wdrazanie instrumentéw pomocowych skierowanych do tej
kategorii oséb musi uwzgledniac istniejace — obiektywne i subiektywne — ograniczenia zwigzane
z podejmowaniem réznych form aktywnosci zawodowej przez osoby starsze.

W celu zapewnienia odpowiedniej skali wsparcia dla grupy 50+ oraz adekwatnosci jego
charakteru do potrzeb, mozliwosci i ograniczeh tej grupy docelowej nalezy - przed
uruchomieniem w kolejnych latach naboréw projektéw dla oséb z grupy 50+ — przeanalizowac
skuteczno$¢ zastosowanych kryteriéw w kierunkowaniu wsparcia dla tej kategorii oséb i rozwazy¢
wprowadzenie okreslonych modyfikacji do katalogu kryteriow okreslonych w ,Ramowym planie
dziatah w czesci dotyczacej kryteriow wyboru projektow na rok 2015", stanowigcym zatacznik 4
do ,Szczegbtowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WL 2014 - 2020" (wersja z dn. 7 lipca 2015 r.).
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Executive Summary

The following report was prepared by Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. as part of
the evaluation study entitled “The evaluation of actions for the extension of working lives of older persons in the
context of unfavourable demographics in the Lubelskie Province”. The research was commissioned by the Marshal'’s
Office of the Lubelskie Province in Lublin.

Research issues and methodology

The main aim of the study
was to evaluate actions for
the extension of working lives
of older persons in the context
of unfavourable demographics
in the Lubelskie Province.

The study employed a number
of quantitative and
qualitative research methods
and techniques.

Aligned with the main purpose of the study were four specific objectives: (1) to evaluate the
demographic situation in the Lubelskie Province with regard to the situation of older persons; (2)
to identify the main needs, risks, and barriers on the labour market for older persons in the
Lubelskie Province; (3) to assess the performance and effectiveness of support measures targeting
older persons under the HC OP regional component; (4) to diagnose measures supporting
economic activity of older persons on the labour market.

The methods and techniques used included: (1) desk research analysis, (2) CATI survey with project
participants aged 50 and over (N=401), (3) mixed-mode survey with enterprises from the Lubelskie
Province (N=300, including 184 interviews with companies employing people aged 50 or more), (4)
difference-in-difference method — a counterfactual method that allows to assess the intervention’s
net effect on employment as well as deadweight, (5) qualitative study including individual
telephone interviews (ITI) with diversified respondent categories: beneficiaries of projects targeting
people aged 50+, the representatives of the Intermediate Body (IB) and the Intermediate Body
level 2 (IB2), the representatives of the Regional Employment Office (WUP), the Poviat Employment
Office (PUP), and commercial employment agencies (N=22).

Evaluation of the demographic situation in the Lubelskie Province with regard to the situation of

older persons

The share of people aged 50+
in the whole population of the
Lubelskie Province residents is
steadily increasing.

The 50+ population is
characterised by a relatively
low economic activity rate.

Women aged 50 or more are
characterised by a markedly
lower level of economic
activity.

The scale of unemployment
among people aged 50 or
above in the Lubelskie
Province is slightly smaller
than nationwide.

The risk of unemployment in
the 50+ age group is related
to the level of education.

Between 2005 and 2014, there was a constant increase in the number of people aged 50 or over.
This means that in each subsequent year subject to the analysis the number of people
representing this age category was larger than in the year before. The growth dynamics is not
largely significant and during the analysed period it rather remained at the same level; this is
typical for all sorts of demographic trends related to population movements. However, it needs
to be stressed that given the declining birth rate, the identified growth in the number of people
aged 50 or above means that the group’s share in the whole population is on the rise.

Both nationwide as well as in the Lubelskie Province it is the 50+ age group that shows the
lowest level of employment rate. Worth noting is that the situation in the Lubelskie Province,
with the employment rate of those aged 50 and above reaching 34.1%, is slightly better the
situation in the country as a whole (the employment rate within the 50+ group is 31.6%).

The economic activity rate of women aged 50 or more in the Lubelskie Province amounts to
27%, compared to 42.9% for men.

In 2013, the unemployment rate in this age category, measured by the Polish Labour Force
Survey (BAEL), amounted to 6.1% in the Lubelskie Province, while in the whole nation the level of
unemployment among people aged 50+ reached 8.1%.

Predominant in the population of the unemployed aged 50 or above in the Lubelskie Province
are people with a relatively low level of education — more than two-thirds of the unemployed
belonging to the 50+ age group have basic vocational education at most, with as many as 36.3%
having lower secondary education or less. Only 4.9% of the unemployed aged 50 or more
obtained general secondary education, while as many as 19.8% have post-secondary or
vocational secondary education. Within the population of the unemployed aged 50 or more, the
least numerous are people with higher education — fewer than one in 20 of the unemployed
(4.6%) completed education at the highest, tertiary, level.
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The population of the
unemployed belonging to the
50+ age group is
characterised by relatively
long seniority and a dominant
trend of long-term
unemployment.

61.3% of companies in the
Lubelskie Province confirmed
that they have been
employing people above 50
years of age (irrespective of
the type of contract, i.e.
including agreements other
than the contract of
employment).

In the working population of
people aged 50 or above in
the Lubelskie Province, the
prevalent category are people
with basic vocational
education — in 2012 they
constituted 34.5% of all
working people aged 50+ in
Lubelszczyzna.

The vast majority of
employees aged 50+ have
relatively good conditions of
employment regarding the
form of employment and
working time.

People aged 50+, due to their
age, stand a higher risk of
being temporarily absent from
or permanently incapable of
work as a result of illness.

40.9% of the surveyed people
belonging to the 50+ age
group feel that their health
condition impairs their
capacity to perform work-
related and everyday tasks.

Predominant in the population of the unemployed aged above 50 are people with seniority of
20-30 years, comprising 27.8% of the whole 50+ group. At the same time, in 2014 — both in the
whole population of the unemployed in the Lubelskie Province, as well as among the
unemployed aged 50 or more — the markedly most numerous group consists of people who
have been out of work for more than 24 months. In the case of the 50+ age group, the
percentage of this category of the unemployed reached as much as 38.6%.

Among the companies surveyed there is a pronounced tendency (35.3%) to maintain the
employment of people aged 50+ at the 2007 level. The highest saturation of employers
belonging to the 50+ age group has been found in the PKD (Polish Classification of Business
Activities) section Q — Human health and social work activities, where almost all (92.3%) of the
companies surveyed claim to have been employing people aged 50 or above. Further sectors
with a relatively large share of people aged 50+ have turned out to be: Transportation and
storage (with 76% of companies in the sector employing people aged 50 or more) as well as
Administrative and support service activities (72.7%).

It should be noted that with respect to people with higher education there is a very pronounced
difference between the population of those employed (15% of all employed people in the 50+
group) and the unemployed — highly educated jobseekers comprised only 4.6%, which is over 3
times less than the employed number.

In terms of the gender-based structure of employment of people aged 50+, dominant in this
group are males, amounting to 64.4% of all people aged above 50 employed by the companies
of the Lubelskie Province. The percentage of women was 35.6%.

Among those aged 50+ and employed by the companies of the Lubelskie Province, the markedly
most common form of employment (92.6% of employees) is based on an employment
relationship. Almost all (96.6%) employees having employment contracts are employed full-time,
which further confirms that employees in this age group are hardly affected by potential
employers’ actions aimed at introducing more flexible conditions of employment.

Among employees aged 50 or more, the majority of illness-related absences is caused by spine
issues. At the same time, prevalent in this age group are people declared unfit for work — in
2014, 68.4% of disability pensions in the Lubelskie Province were granted to people aged 50 or
more. Within the 50+ age group in the Lubelskie Province, the most common reasons underlying
incapacity for work are: chronic ischemic heart disease, the consequences of cerebral vessel
diseases, degenerative disc diseases.

The vast majority of health-related issues have a more pronounced effect on the group's
capacity to perform daily tasks than on their economic activity. The most commonly cited health
issues with respect to both types of tasks include: difficulty in changing the position of the body,
lowered physical capacity, problems with performing tasks requiring physical strength, poor
vision and mobility problems.

Diagnosis of the main needs, risks, and barriers on the labour market for older persons in the

Lubelskie Province

Employers tend to be
convinced that the 50+ age
group lack specific
characteristics which are
important from the company’s
perspective.

People aged 50 or more are
also affected by limitations
beyond the control of both
employers and older persons.

In this barrier category, it is the most challenging to convince employers that older persons: have
negative attitudes towards upgrading their skills and learning new technologies; are reluctant to
retrain and lack the ability of quick adaptation to ongoing changes; have lower performance
than younger employers; are more vulnerable to psychological issues (feeling of resignation, lack
of self-confidence, social withdrawal, etc.) — however, this pertains to a lesser degree to those
older persons who used to be more active e.g. in upgrading their skills.

Most important in this case are functional barriers related to the health condition of older
persons. Not only does this relate to objective limitations in performing various task, it also
results in reluctance to employing older people, stemming from worries about the employee’s
availability and performance. Important in this category of barriers are also the stereotypes
regarding the characteristics of 50+ employees, indirect discrimination and social expectations
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Women within the 50+ group
stand a higher risk of being
perceived in negative terms by
employers.

Stereotypes about women
aged 50 and above affect their
self-esteem regarding their
chances of employment.

From employers’ perspective,
another problem are the
specific needs of older
workers.

People aged 50 or more
recognise some specific
problems hindering their
ability to continue or develop
their careers.

Still, people belonging to the
50+ age group have attractive
assets on the labour market.

Entrepreneurs who do employ
older persons perceive them
differently to those employers
who do not.

Participants of the qualitative
study stressed the assets of
50+ workers

People aged 50 or more show
a low level of activity in
upgrading their skills .

Entrepreneurs and people
aged 50+ differ in their
identification of the reasons
underlying the above-
described problem.

towards women. Another significant issue is also the relatively small number of job offers for
older persons.

Currently, women are still more burdened with family and personal factors, related to the
provision of care and help, which are difficult to be combined with intensive work or, in some
cases, make it impossible to continue professional activity. This may influence the way in which
women belonging to this group are perceived by employers.

The results of the analysed research on the 50+ age group show that the number of women who
believe that in the hypothetical case of losing their job they would easily find employment
constitutes half the percentage of men who are of such opinion about themselves.

The most important factors limiting the willingness of employers to take on older workers
include: the temporally near perspective of retirement for people aged 50 or more (which, when
it is formally possible, is sometimes sped up by employees themselves); a four-year pre-
retirement protective period (limiting the employer's autonomy regarding the employment
policy of the company); the financial demands of older persons.

The following reasons were cited by project participants as hindering their ability to continue or
develop their careers: competitive labour market (19.5%), the negative attitude of employers
towards older persons (17.7%), and the scarce number of suitable job offers (16%). The most vital
from the perspective of project participants is the factor that is not directly related to the 50+
group characteristics, but pertains to all those active on the labour market and, at the same time,
is difficult to be effectively eliminated on the regional level, and in the short term.

The main strength of people aged 50 and above is their work and life experience, which may not
only be used in performing work-related tasks, but may also be shared with younger colleagues.
Another asset of this category of employees is the level of their work engagement.

Among entrepreneurs employing people aged 50 or more there is a prevalent opinion that there
are no significant differences between people aged 50+ and younger ones — the majority of
respondents chose an answer pointing to similarities between both of these age groups of
employees in as many as 14 out of 15 employee assessment criteria. In the case of entrepreneurs
who do not employ older persons, there is strong polarisation of opinion on both age groups,
which may suggest reliance on contrastive stereotypes. Therefore, it is justified to undertake
informational and raising awareness measures, the aim of which should be not just to improve
employers’ perception of older workers, but to translate it into reality and show the real assets
and limitations of employees belonging to different age groups.

According to the qualitative survey respondents, employers providing work to older persons take
advantage based on the workers' experience, reliability, loyalty, stable family situation, and,
resulting from it, greater availability than in the case of younger employees.

This is reflected in company activities — in the last 12 months, a vast majority (76,1%) of
entrepreneurs did not undertake any actions aimed at upgrading the skills of people belonging
to the 50+ age group. It also furthered confirmed by what people aged 50 or above declared
themselves — over the last 12 months, more than 60% of the people surveyed did not undertake
any such actions.

From the employers’ perspective, the problem is the limited cost-effectiveness of investments in
the development of older workers who are going to retire soon. At the same time, entrepreneurs
are largely of the opinion that older persons themselves are not interested in upgrading their
skills. The results of the study carried out with people aged 50+ do not corroborate this, but
point to the issue of inadequacy of training support to the specificity of older persons and the
limited amount of funds for training activities.

Assessment of the performance and effectiveness of support measures targeting older persons
under the HC OP regional component

Within support for the 50+
age group, predominant was
aid targeting employed
persons.

The majority (1/3) of people aged 50+ obtained support under Priority 8 — Regional human
resources for the economy. The focus of support on this category of recipients is further
confirmed by the 51.1% of project participants who, at the time of their participation, had the
status of employed persons. As far as the type of support provided to project participants is
concerned, most popular were trainings, workshops and courses — this form of support was
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There are diverse categories of
effects of the evaluated
projects, with “soft” effects
being predominantly
important.

“Hard" effects show no
diversification with respect to
the type of support or the
source of funding.

People aged 50 or above differ
in their attitude towards non-
standard forms of
employment.

The analysis using the
counterfactual method
showed that support for the
unemployed aged 50+
produced a net effect on
employment.

However, the net effect is
accompanied by a relatively
large deadweight effect.

The adequacy of the obtained
support was assessed by
project participants relatively
highly.

People aged 50 or more still
recognise the need for
support.

Projects targeting older
persons have a higher level of
cost-effectiveness.

obtained by as many as 76% of participants.

The most commonly cited effects of project participation included: gaining new skills (87.5%),
developing existing skills (81%), and the increased openness to work in a new field (69.1%).
Other identified effects included: increased income and securing employment (mentioned by
more than a quarter of the surveyed) as well as increased mobility driven by the desire to find
employment or more attractive work, which was cited by a smaller number of respondents.

The analysis of the effect of support consisting in the deregistration of the unemployed with
labour offices shows that there are no differences regarding the type of provided support or the
source of its funding (the European Social Fund or the Polish Labour Fund). As far as the former
is concerned, it might suggest that it is not only crucial to apply a specific instrument, but also to
accurately select the types of support to be provided.

Most commonly, the respondents declared to be ready to accept part-time work (over 60%),
flexible working hours (57.9%), employment for a limited period (56.6%), temporary (51.4%) or
contract work (50.1%). Within the whole population of older persons, self-employment is the
least accepted form of economic activity.

The HC OP intervention targeting people aged 50+ for the duration of both 6, 12 as well 18
months generates the net effect of lowered registered employment. In the case of all above-
mentioned periods, the scale of the net effect is about 20% — this is the estimated percentage of
the unemployed participants who deregistered only as a result of their participation in the
project. The analysis showed than an unemployed project participant aged 50+ has more than
two and a half higher chance of being removed from the unemployed register than a person not
receiving any support. The bulk of the HC OP intervention’s influence becomes visible in the first
6 months after project participation has ended — this is when the experimental group gains the
largest advantage over the control group. In the later period, the growth is much slower, but it
should be noted that the advantage is diminishing. This proves that the intervention yields
lasting effects.

Among project participants aged 50+ there is deadweight whose scale does not exceed 25% at
any period. This means that during each of the analysed periods at least one-fourth of the
unemployed deregistered from the unemployment register regardless of the evaluated
intervention. Even if it's taken into account that the 50+ category's situation on the labour
market is particularly hard, the larger number of deregistrations that take place irrespective of
the project (deadweight) rather than as a result of it (the net effect) undermines the efficiency of
HC OP support measures.

The majority (five out of eight) of support forms were seen as largely adequate. Most highly
assessed were funds for postgraduate studies and start-up grants. It is worth noting, however,
that those highly assessed support forms in terms of their adequacy were applied relatively
rarely in projects. Subsidised employment as well as trainings and courses were seen as the least
adequate. As far as trainings and courses are concerned, this may point to the inappropriate
thematic scope of the developmental support with regard to the real needs, but also the
limitations, of project participants.

In particular, the respondents cited the need for professional training and courses (28.9%).
Given that prospective recipients perceive this type of support as an important instrument and
that it has thus far been assessed as inadequate to the recipients’ needs, it is all the more
important to ensure an appropriate thematic scope of training support. From the respondents’
perspective it is also vital to receive health-related support (rehabilitation support, the
assistance of a specialist doctor), which shows the importance of this type of support for the
50+ age group.

Projects mainly directed to people aged 50 or more are characterised by a greater effectiveness
than projects targeting younger people. In the case of projects directed to the 50+ age group,
there are PLN 6,166.37 of project value per one participant, while in projects targeting younger
people the number is two times higher and amounts to PLN 14,714.72. Most effective are those
initiatives for people aged 50+ that are implemented by units of the local government.

Diagnosis of measures supporting economic activity of older persons on the labour market.

In the qualitative study,
attention was drawn to the
importance of informational

According to the experts who took part in the qualitative surveys, in order to remain economically
active, older persons mostly need high-quality informational support. The proposed solutions
aimed at reducing the above-discussed barriers are training, promotional, and informational
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support for people aged 50+.

Assistance directed to
employers should constitute
an important element of
support related to economic
activation of older persons.

Support measures should
incorporate the specificity and
internal diversity of the 50+
age group, which requires the
application of various support
instruments.

The health component should
be incorporated into the
implementation of support for
the 50+ age group.

Needed to be taken are
measures for overcoming
mental and awareness
batrriers.

The planned and implemented
support measures cannot
disregard objective limitations
of people aged 50 or more.

Support for people aged 50+
should be optimised, among
others, through analysis and
optional modifications of
project selection criteria.

measures — mostly soft in nature, targeted at changing attitudes and behaviours, and including job
seeking assistance. In addition, the respondents recommend the promotion of age-management
among entrepreneurs.

Experts participating in the qualitative surveys stressed the need to provide employers with some
deductions or privileges — this should be done either in a systemic (including legal) or in a short-
term way (e.g. by offering project-related support).

Measures aimed at upgrading skills of people aged 50 or more should be designed in such a way
as to take into account both the issues common for the whole age category (the relatively low
education and qualifications) as well as some specific problems of its selected subgroups.

The measures that in the experts’ view should be undertaken within the ROP of the Lubelskie
Voivodeship 2014-2020 for increased economic activation of people aged 50 or above include
complex forms of support, combining trainings with individualised forms, internships with a
promise of employment as well as start-up grants. According to the experts partaking in the
qualitative study, mentoring is another worth considering form of support for people aged 50+.

The measures recommended by the experts to be undertaken by local and regional entities in
order to promote economic activity of older persons include promotion of health and health
diagnostics.

While planning and implementing measures related to health policy programmes (Measure 10.3),
particular attention should be paid to the specificity of needs and limitations of the 50+ age
group who are particularly vulnerable to the negative impact of health factors on their
professional activity.

One needs to undertake measures targeted at overcoming the awareness barriers — identified in
the 50+ age group and the enterprise sector — related to the development of skills by people
aged 50 and above as well as their employability by companies in the Lubelskie Voivodeship.

The experts stressed that to ensure the effectiveness of prospective measures targeting people
aged 50+, it is key to adjust the available support, including training support, to the needs and
capabilities of participants, and to make the thematic scope of training match the needs of
entrepreneurs.

In order to ensure the adequacy and effectiveness of the ROP LV 2014-2020 support directed to
older persons, while designing and implementing the support instruments for this category of
recipients one must take into account the existing limitations — both objective and subjective —
related to different forms of professional activity performed by older persons.

To ensure an appropriate scope of support for the 50+ age group and the adequacy thereof with
regard to the needs, capabilities, and limitations of the target group — before launching calls for
proposals related to projects addressed to 50+ age group in the coming years — analysis of
criteria effectiveness in targeting support to this category should be conducted and introduction
of specific criteria modifications should be concerned in relation to the list of criteria specified in
the document entitled "Ramowy plan dziatan w czesci dotyczacej kryteriow wyboru projektéw na
rok 2015" [The framework of actions related to the project selection criteria in 2015], which is
annex 4 to "Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020" [Detailed description of
the Priority Axes of the ROP LV 2014-2020] (the version as of 7 July 2015).
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Wprowadzenie

Niniejszy raport zostat przygotowany przez Pracownie Badan i Doradztwa ,Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. w
ramach — prowadzonego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie — badania
ewaluacyjnego pn. ,Ocena dziatah na rzecz wydtuzenia aktywnosci zawodowej oséb starszych w kontekscie
niekorzystnej sytuacji demograficznej w wojewddztwie lubelskim”. Raport zawiera wyniki catosci analiz
przeprowadzonych w ramach przedmiotowego badania, wraz z katalogiem rekomendacji przedstawionym w tabeli
wnioskéw i rekomendacji. Dane zawarte w raporcie dotycza okresu od poczatku wdrazania PO KL do 31.12.2014 .

CELE BADANIA

Ponizej przedstawiono cel gtdwny oraz cele szczegdtowe, ktére odnosza sie do podejmowanej w badaniu
problematyki.

CEL GROWNY BADANIA:
OCENA DZIALAN NA RZECZ WYDLUZENIA AKTYWNOSCI ZAWODOWES OSOB STARSZYCH

W KONTEKSCIE NIEKORZYSTNEJ SYTUACJI DEMOGRAFICZNE) W WOJEWODZTWIE
LUBELSKIM.

Ocena sytuacji demograficznej w wojewoddztwie
lubelskim pod katem sytuacji oséb starszych

Diagnoza gtéwnych potrzeb, zagrozen oraz barier
na rynku pracy osdb starszych w wojewodztwie
lubelskim

Ocena skutecznosci i efektywnosci wsparcia
skierowanego do oséb starszych w ramach
komponentu regionalnego PO KL

SZCZEGOLOWE

Zdiagnozowanie dziatan, majacych na celu
podtrzymanie  aktywnosci zawodowej osob
starszych na rynku pracy

KRYTERIA EWALUACYJNE

W badaniu uwzgledniono zespot czterech kryteriow ewaluacyjnych, ktdre przedstawiono ponize;j.

KRYTERIUM EWALUACYJNE

Kryterium efektywnosci - rozumiane jako stosunek naktadéw do otrzymanych wynikow;

Kryterium skutecznosci - rozumiane jako stopien osiggniecia celéw i rezultatéw okreslonych w
obszarze aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb starszych w ramach PO KL;

Kryterium trafnosci - rozumiane jako stopier dopasowania oferowanego wsparcia do potrzeb
uczestnikow projektow;

Kryterium trwatosci - rozumiane jako ocena zmiany sytuacji spoteczno- zawodowej os6b objetych
wsparciem w ramach projektu, po zakonczeniu udziatu w projekcie.
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PYTANIA BADAWCZE

W ramach niniejszego badania ewaluacyjnego udzielona zostata odpowiedz na nastepujace pytania badawcze:

PYTANIA BADAWCZE

1.

10.

11.

Jak przedstawia sie obecna struktura zatrudnienia oséb w wieku 50+ w wojewddztwie lubelskim oraz jak
zmieniata sie ona w latach 2007-2013 (z uwzglednieniem ptci, miejsca zamieszkania (powiatu), rodzaju
wykonywanej pracy, branzy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wg sekcji PKD)?

Jakiego rodzaju wsparcia potrzebuja osoby starsze, aby utrzymac aktywnos¢ zawodowa na rynku pracy?
Jakiego rodzaju bariery napotykaja osoby starsze na lubelskim rynku pracy, w tym, w utrzymaniu aktywnosci
zawodowej?

Na jakie ograniczenia wynikajace z barier funkcjonalnych narazone sg osoby starsze?

Jakie sa problemy i ograniczenia a jakie zalety zatrudniania oséb starszych, z punktu widzenia lubelskich
pracodawcédw? Jakie formy zatrudnienia osob starszych (a takze jaki wymiar czasu pracy) naleza do najczesciej
stosowanych a jakie do najrzadziej wybieranych przez lubelskich pracodawcoéw i z jakiego powodu?

Jakie dziatania moga podja¢ podmioty regionalne i lokalne w celu upowszechniania aktywnosci oséb w
starszym wieku w obszarze zatrudnienia?

Jakiego rodzaju dziatania nalezy podja¢ w ramach RPO WL 2014-2020 na rzecz zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0s6b powyzej 50 roku zycia?

Jaka skala efektu zdarzenia niezaleznego wystepuje w przypadku efektu zatrudnieniowego wsparcia PO KL
skierowanego do oséb w wieku 50+ i w konsekwencji jaka jest skala zatrudnieniowego efektu netto tej
interwencji?

Na ile wsparcie oferowane osobom w wieku 50+ w ramach komponentu regionalnego PO KL byto
dopasowane do potrzeb tej kategorii? Czy beneficjenci opracowujac zatozenia projektowe brali pod uwage
stan potrzeb tej grupy? Skad czerpali oni wiedze o potrzebach oséb wieku 50+7?

Jaki jest stosunek gtéwnych interesariuszy wsparcia dla os6b starszych do inwestowania w rozwdj tej kategorii
0s6b i jakie dziatania s3 w tym obszarze podejmowane zaréwno przez przedsiebiorcéw, jak i osoby z grupy
50+?

Jakiego rodzaju efekty (miekkie: np. rozszerzenie wiedzy, umiejetnosci, zmiana postaw  wzgledem
podnoszenia kwalifikacji; twarde: np. uzyskanie nowego / lepszego zatrudnienia, wzrost zarobkéw) uzyskali
uczestnicy projektow PO KL reprezentujacy grupe docelowa 50+7?

Jak ksztattuje sie efektywnos¢ kosztowa projektow skierowanych w szczegdlnosci do oséb w wieku 50+ (co
najmniej 60% uczestnikow) w stosunku projektow kierowanych do oséb mtodszych? Jakie inne czynniki
wptywaja na ksztatt efektywnosci kosztowej?

METODY I TECHNIKI BADAWCZE

Ponizej przedstawiono wykaz wykorzystanych w badaniu metod i technik badawczych, wraz z charakterystyka
zastosowanego sposobu doboru préby.

Metoda / technika ] ]

Desk research - W ramach komponentu analizy dokumentéw zastosowano dobér celowy, z dodatkowym
analiza zrodet uwzglednieniem techniki ,kuli $niegowej”, ktéra polega na uwzglednianiu takich zrédet
zastanych danych i opracowan, ktore zostaty zidentyfikowane dopiero na etapie analizy wczedniej

dobranych materiatow.

W ramach prowadzonej analizy desk research wykorzystano zréznicowane kategorie zrodet
danych, w szczegdlnosci zas byty to:

= dokumenty strategiczne;
= dokumenty programowe;

* raporty badawcze dot. 0séb starszych oraz dot. ewaluacji o zblizonym przedmiocie;
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Metoda / technika ] )

Komputerowo
wspomagany
wywiad
telefoniczny

Badanie
kwestionariuszowe
Mixed-mode

Metoda podwdjnej
réznicy (DiD -
Difference in
Difference)

= dane statystyczne z zasobow Polskiej Statystyki Publicznej;

» dane z bazy PEFS 2007 w zakresie niezbednym do przeprowadzenia badania;

= dane z bazy KSI SIMIK 2007-2013 w zakresie niezbednym do przeprowadzenia badania.
Technika komputerowo wspomaganego wywiadu telefonicznego zostata zastosowana w
badaniu uczestnikéw projektéw z grupy 50+. Wielkos¢ préby badawczej wyniosta 401 osob.
Zastosowano dobér losowo-warstwowy, ktérego warstwy tworzyty Priorytety PO KL. Udziat

poszczegdlnych Priorytetow w prébie odzwierciedlat ich udziat w populacji. Struktura préby
przedstawiona zostata w ponizszej tabeli:

Priorytet

POKL [ liczebnosé | _udziat | liczebnos¢ | _udziat |
Priorytet VI 8256 24,7% 98 24,4%
Priorytet VII 6417 19,2% 77 19,2%
Priorytet VIII 13951 41,7% 168 41,9%
Priorytet IX 4834 14,4% 58 14,5%
Razem 33458 100,0% 401 100,0%

Badanie kwestionariuszowe Mixed-mode zostato zastosowane w przypadku badania
przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa lubelskiego. Pierwotnie zaktadano wprowadzenie
mozliwosci wspomagania techniki CATI ankietg internetowa, w toku realizacji badania
telefonicznego udato sie jednak zrealizowaé catos¢ zatozonej proby.

Dobér miat charakter proporcjonalny pod wzgledem sektoréw gospodarki (udziat sektoréw w
probie odpowiadat ich udziatowi wystepujagcemu w populacji) oraz nieproporcjonalny pod
wzgledem klas wielkosci. Motywem zastosowania doboru nieproporcjonalnego byta znaczna
dominacja mikroprzedsiebiorstw w populacji przedsiebiorstw (958% w wojewddztwie
lubelskim), zastosowanie doboru proporcjonalnego uniemozliwitoby wnioskowanie o
przedsiebiorstwach matych i $rednich, poniewaz liczebnosci proby w tych klasach wielkosci
bytyby zbyt mate. Dlatego zatozono, iz w kazdym sektorze gospodarki 33,3% stanowi¢ beda
mikroprzedsiebiorstwa, 33,3% przedsiebiorstwa mate, 26,7% przedsiebiorstwa Srednie, a 6,7%
duze przedsigbiorstwa (z mozliwoscia ewentualnych przesunie¢ wynikajacych z ewentualnych
trudnosci realizacyjnych, gt. w sektorze duzych przedsiebiorstw).

tacznie zrealizowano 300 wywiadéw CATI, z czego 184 wywiady zrealizowano z
przedsiebiorcami zatrudniajgcymi osoby w wieku 50+ (co jest zgodne z pierwotnym
zatozeniem, by badaniem objac¢ co najmniej 100 takich podmiotéw). Ponizej przedstawiono
strukture préby uwzgledniajaca strukture badanej populacji:

Sektor gospodarld Populaga | Razem | _wikio | Mate | $rednie | Duze |

Rolnictwo 4391 (2,7%) (2'3%) 3 3 2 0

Przemyst 34 049 (20,8%) 63 21 21 17 4
(21,0%)

Ustugi rynkowe 108 488 (66,3%) 199 67 69 56 7
(66,3%)

Ustugi nierynkowe 16 626 (10,2%) 30 10 10 8 2
(10,0%)

Razem (]i?)isoz/f) a 03(:3% ) 101 103 83 13

W toku realizacji techniki podwdjnej réznicy pozyskano dane o historii rejestracji oséb
bezrobotnych z 8 powiatowych urzedéw pracy z terenu wojewddztwa lubelskiego. tacznie
przekazano informacje o historii rejestracji 67 102 oséb bezrobotnych, historia ta zawierata
359 847 zdarzen poddawanych selekgji i analizie. W ramach prowadzonych analiz grupe
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Metoda / technika ] )

Pogtebiony
wywiad
telefoniczny (ITI)

eksperymentalng stanowito 145 oséb bezrobotnych w chwili udziatu w projekcie, do ktérych
dobrana zostata réwnoliczna grupa kontrolna. Kazdej osobie z grupy eksperymentalnej z
osobna przyporzadkowana zostata grupa oséb niepoddawanych aktywizacji o0s6b
bezrobotnych, ktére byty zarejestrowane w PUP w chwili udziatu w projekcie danego cztonka
grupy eksperymentalnej. Grupa ta stanowita zbiér potencjalnych cztonkéw grupy kontrolnej.
Nastepnie kazdemu z osobna cztonkowi grupy eksperymentalnej przyporzadkowana zostata
doktadnie 1 najbardziej podobna (pod wzgledem wieku, pici, wyksztatcenia oraz stopy
bezrobocia w powiecie zamieszkania) osoba ze zbioru potencjalnych cztonkéw grupy
kontrolnej. Po ustaleniu ostatecznego sktadu grupy kontrolnej przeprowadzono wiasciwe
analizy statystyczne z wykorzystaniem m.in. funkgji regresji logistyczne;.

Technika wywiadu ITI zostata zastosowana w stosunku do kilku grup respondentéw:

1. beneficjentéw projektéw skierowanych do oséb w wieku 50+ (projektow, w ktérych

osoby w wieku 50+ stanowia co najmniej 60% uczestnikéw),

2. przedstawicieli IP,

3. przedstawicieli WUP i PUP,

4. przedstawicieli komercyjnych agencji zatrudnienia.
W stosunku do wszystkich grup respondentéw zastosowany zostat dobor celowy. Ten sposdb
doboru préby polega na selekcjonowaniu respondentéw, ktérzy posiadaja cechy wazne z

perspektywy problematyki badania. Doktadna liczebno$¢ respondentow w ramach
poszczegdlnych kategorii przedstawia ponizsza tabela:

Grupa respondentow Ll
P P proby

1. Benéeficjenci projektéw skierowanych do oséb w wieku 50+ 12
2. Przedstawicie IP i IP2 2
3. Przedstawiciele WUP i PUP 5
4. Przedstawiciele komercyjnych agencji zatrudnienia 3

SUMA 22
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OCENA DZIALAN NA RZECZ WYDEUZENIA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ OSOB STARSZYCH W KONTEKSCIE NIEKORZYSTNEJ SYTUACJI DEMOGRAFICZNE)
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

Opis wynikoéw badania

Niniejsza — zasadnicza — czes¢ raportu zawiera catos¢ rezultatdw analiz przeprowadzonych w oparciu o zebrany w
toku badania materiat empiryczny. Struktura analitycznego komponentu raportu zostata powigzana z celami
szczegotowymi zrealizowanej ewaluacji.

OCENA SYTUACJI W OBSZARZE DEMOGRAFII ORAZ RYNKU PRACY W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM POD
KATEM SYTUACJI OSOB STARSZYCH

Niniejszy podrozdziat ogniskuje sie wobec zagadnien dotyczacych ogdlnej sytuacji demograficznej w wojewodztwie
lubelskim pod katem sytuacji os6b starszych, co odnosi sie do pierwszego szczegdtowego celu badania. Jednoczesnie
jednak, biorac pod uwage, ze sformutowane przez Zamawiajacego pytanie badawcze dotyczace ogdlnej sytuacji oséb
w wieku 50+ w woj. lubelskim skoncentrowane sg na problematyce bezposrednio dotyczacej aktywnosci zawodowe;j,
W ponizszej czesci powigzano zagadnienia demograficzne i dotyczace rynku pracy. W toku prowadzonych analiz
przyjeto, z uwzglednieniem faktu dostepnosci danych, zakres czasowy obejmujacy lata 2007-2013. Dodatkowo, by
wykazac ewentualng specyfike sytuacji woj. lubelskiego w kontekscie sytuacji oséb starszych zastosowano poréwnania
z danymi dla obszaru catego kraju. Analizy prowadzone w ramach niniejszego podrozdziatu zostaty uzupetnione takze
o dane dotyczace struktury zatrudnienia w grupie oséb w wieku 50 i wiecej lat oraz informacje wskazujace na
oddziatywanie sytuacji zdrowotnej oséb starszych na ich funkcjonowanie na rynku pracy, zarébwno w kontekscie
okresowych trudnosci (absencja chorobowa), jak i trwatej zmiany sytuacji zawodowej (renta chorobowa). Dodatkowo
uwzgledniono tutaj dane obrazujace subiektywne poczucie oséb z grupy 50+ dotyczace oddziatywania sytuacji
zdrowotnej na ich funkcjonowanie na rynku pracy.

Charakterystyka ogolnej sytuacji demograficzno-zawodowej osob starszych

Na ponizszym wykresie przedstawiono dynamike liczby ludnosci w wieku 50+ w horyzoncie czasowym 2005-2014, z
jednoczesnym zestawieniem danych odnoszacych sie do rzeczonej dynamiki do danych dotyczacych dynamiki
liczebnosci 0séb bezrobotnych, zaréwno w grupie 50+, jak i wsréd mtodszych mieszkancdw woj. lubelskiego.

Wykres 1. Dynamika liczby ludnosci w wieku 50+, liczby bezrobotnych w wieku 50+ oraz liczby bezrobotnych
mtodszych niz 50 lat w woj. lubelskim w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Jak wynika z powyzszych danych, w analizowanym okresie czasu mamy do czynienia ze stalym wzrostem liczby oso6b z
grupy wiekowej 50+, co oznacza, ze w kazdym kolejnym roku uwzglednionym w analizie liczba oséb reprezentujacych
te kategorie wiekowa byta wieksza niz w roku poprzednim. Dynamika tego wzrostu nie jest bardzo znaczaca i raczej
utrzymywata sie w analizowanym okresie na tym samym poziomie, co jest typowe dla wszelkiego rodzaju trendow
demograficznych dotyczacych ruchdw ludnosci, podkresli¢ jednak nalezy, ze przy malejgcym przyroscie naturalnym
zidentyfikowany wzrost liczby oséb w wieku powyzej 50 lat oznacza jednoczesnie, ze rosnie udziat oséb z tej grupy w
catej populagji.
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Jednoczesdnie, mieliémy w latach 2005-2014 do czynienia z wystepowaniem tendencji, ktére mozna traktowac jako
potwierdzenie, ze na regionalnym rynku pracy osoby z grupy wiekowej 50+ cechuje szczegdlnie trudna sytuacja. Z
jednej strony zwigzane jest to z faktem, stabszej dynamiki spadkowej liczby osdb bezrobotnych w tej grupie (w
poréwnaniu z osobami bezrobotnymi w wieku ponizej 50 lat) w okresie generalnego spadku liczby oséb
pozostajacych bez pracy (lata 2005-2008). Z drugiej zas, w momencie gdy — w latach 2008-2013 - nastapit generalny
wzrost liczby osdb bezrobotnych, to wsrdd osob starszych jego dynamika okazata sie wyraznie wieksza niz wsrédd tych
mieszkancow woj. lubelskiego, ktorych wiek nie przekroczyt 50 lat. Biorac pod uwage, ze dynamika ta dodatkowo byta
wieksza niz dynamika wzrostu liczby ludnosci w wieku 50+, méwi¢ mozemy o rosnagcym znaczeniu problemu
pozostawania bez pracy wsrdd oséb w wieku powyzej 50 lat. Co wiecej, fakt, iz to wtasnie te grupe dotkneta wieksza
niz osoby mitodsze skala zjawiska pozostawania bez pracy w momencie rozpoczecia trendu wzrostowego
odnoszacego sie do liczby oséb bezrobotnych — a wiec od roku 2008, kiedy mielismy do czynienia z najwiekszym
natezeniem niekorzystnych tendencji makroekonomicznych — oznacza, ze to wihasnie te kategorie wiekowa cechuje
wieksza wrazliwo$¢ na oddziatywanie czynnikéw makroekonomicznych pogarszajacych ogdlng sytuacje na rynku
pracy.

Kolejne, prezentowane ponizej, dane dotyczace wskaznika zatrudnienia (obrazujacego udziat pracujacych danej
kategorii w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii) pozwalajg w sposdb bardziej szczegdtowy scharakteryzowaé
aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku 50+ w woj. lubelskim (zaréwno na tle innych grup wiekowych, jak i na tle sytuacji
ogdlnopolskiej).

Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia wsréd oséb w réznych grupach wiekowych w 2013 roku
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS bazujacych na wynikach BAEL

Zarbwno na obszarze catego kraju, jak i w woj. lubelskim, to wtasnie w grupie oséb w wieku 50+ mamy do czynienia z
najnizszym poziomem wskaznika zatrudnienia. Warto przy tym zauwazy¢, ze sytuacja woj. lubelskiego, gdzie wskaznik
zatrudnienia os6b w wieku powyzej 50 lat wyniost 34,1% jest nieznacznie lepsza niz sytuacja ogdélnopolska (wskaznik
zatrudnienia w grupie 50+ na poziomie 31,6%). Ta relatywnie lepsza sytuacja Lubelszczyzny jest zreszta zauwazalna
takze wséréd oséb w wieku 30-49 lat, a jedynie w grupie osdb najmtodszych (15-29 lat) wskaznik zatrudnienia dla woj.
lubelskiego (38,6%) byt w 2013 roku nizszy niz na obszarze catego kraju (42,9%). Oznacza to, ze choé obiektywnie to
wihasnie wsréd oséb w wieku 50 lat i wiecej mamy do czynienia z najnizszym wskaznikiem zatrudnienia, to na tle
sytuacji w catym kraju na LubelszczyZnie relatywnie duzy okazuje sie takze problem aktywnosci zawodowej osob z
najnizszej grupy wiekowe;.

Za niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie oséb w wieku 50+ odpowiada w duzej mierze oczywiscie duzy
udziat w tej grupie 0sob, ktoére z racji wieku sg juz nieaktywne zawodowo. Niemniej jednak pamietac nalezy, ze
zgodnie z obowigzujagcym w Polsce obecnie stanem prawnym, wiek emerytalny bedzie w najblizszym czasie ulegat
podwyzszeniu az do osiggniecia putapu 67 lat, co oznacza, ze jednoczesnie w populacji oséb w wieku 50 lat i wiecej
udziat 0os6b aktywnych zawodowo bedzie sie zwiekszat.
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Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia wsréd kobiet i mezczyzn w wieku 50+
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS bazujacych na wynikach BAEL

Analizujac aktywnos$¢ zawodowa 0s6b z grupy wiekowej 50+ w latach 2007-2013 zauwazy¢ nalezy przede wszystkim,
iz mamy do czynienia z wyraznie wieksza wartoscig wskaznika zatrudnienia w grupie mezczyzn. W przypadku woj.
lubelskiego wskaznik zatrudnienia wsréd mezczyzn wyniost 42,9% wobec 27% wsrdd kobiet. Tak duze zréznicowanie
wynika nie tylko z faktu relatywnie mniejszej aktywnosci zawodowej kobiet, ale takze faktu, iz wczesniejszy moment
przechodzenia na emeryture w grupie kobiet skutkuje jednoczesnie wyzszym odsetkiem osdb nieaktywnych
zawodowo w tej grupie, co z kolei wptywa zanizajaco na warto$¢ wskaznika zatrudnienia.

Na obszarze catego kraju, zaréwno wsréd kobiet, jak i mezczyzn w wieku powyzej 50 lat, wartos¢ wskaznika
zatrudnienia byta w catym analizowanym okresie nizsza niz na Lubelszczyznie, wynoszac odpowiednio: 24,7% i 40,4%.
Oznacza to, ze w tej grupie wiekowej sytuacja zatrudnieniowa jest w woj. lubelskim nieco lepsza niz na obszarze
catego kraju. Warto jednak zwréci¢ w przypadku woj. lubelskiego uwage na relatywnie niekorzystny trend w grupie
kobiet. Okazuje sie bowiem, ze pomimo tego, iz w ostatnich latach mieliémy do czynienia ze wzrostem udziatu kobiet
pracujacych w ogolnej liczbie kobiet z grupy 50+, to jednak w catym analizowanym okresie (2007-2013) wzrost ten byt
minimalny (z 26,8% w 2007 roku do 27% w roku 2013). W catym kraju wartos¢ wskaznika zatrudnienia wzrosta
natomiast z 20,3% do 24,7% i cho¢ nadal jest nizsza niz na Lubelszczyznie, to — wobec tendencji stagnacyjnej w woj.
lubelskim — dystans dzielacy cata Polske od woj. lubelskiego ulegt znacznemu zmniejszeniu. Podobny problem (tj.
ograniczona dynamika wzrostu udziatu oséb pracujacych w grupie 50+ w woj. lubelskim) dotyczy takze mezczyzn,
cho¢ nie w tak duzym stopniu jak grupy kobiet. Generalnie wiec, w kontekscie powyzszych danych zauwazy¢ nalezy
wystepowanie problemu polegajacego na ograniczonej dynamice pozytywnych zmian dotyczacych zwiekszenia skali
zatrudnienia wérdd oséb 50+ (choéby w kontekscie uzyskania dynamiki na poziomie zblizonym do ogdlnopolskiego).

Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 50+ na terenach wiegjskich i miejskich
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS bazujacych na wynikach BAEL
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W kontekscie zréznicowania wartosci wskaznika zatrudnienia w grupie 50+ pomiedzy woj. lubelskim a obszarem
catego kraju, z wyodrebnieniem obszaréw miejskich i wiejskich, w obu wymienionych przypadkach mamy do czynienia
z relatywnie lepsza sytuacja Lubelszczyzny. W roku 2013 roku na obszarach miejskich woj. lubelskiego wartos¢
wskaznika zatrudnienia w tej grupie wiekowej wynosita 33% wobec 31,1% dla catego kraju, w przypadku obszaréw
wiejskich wartosci te wyniosty, odpowiednio: 34,8% dla wojewodztwa lubelskiego i 32,4% dla catego kraju.

W odniesieniu do woj. lubelskiego zauwazy¢ jednak nalezy wystepowanie niekorzystnej tendencji zwigzanej z
aktywnoscig zawodowa mieszkancow wsi w woj. lubelskim. W analizowanym okresie czasu udziat oséb pracujacych w
grupie 50+ w woj. lubelskim w catosci tej grupy wiekowej zmalat z 36% do 34,8%, podczas gdy na obszarze catego
kraju odnotowaé moglismy wzrost z poziomu 28,2% do 32,4%. W rezultacie znaczacemu zmniejszeniu ulegt dystans
jaki dzielit Polske od Lubelszczyzny w aspekcie aktywnosci zawodowej osoéb starszych na obszarach wiejskich. W
przypadku mieszkancédw miast tak wyrazne zréznicowania nie wystepuja i w latach 2007-2013 zaréwno w woj.
lubelskim, jak i catej Polsce kierunek i dynamika zmian wartosci wskaznika zatrudnienia w grupie 50+ byty zblizone
skutkujac stopniowo zwiekszajacym sie udziatem oséb pracujacych w catej populacji oséb w wieku powyzej 50 roku
zycia.

Charakterystyka zjawiska bezrobocia w grupie oséb starszych

Dotychczasowe dane pozwolity zobrazowad og6ing sytuacje oséb z grupy 50+, zaréwno pod wzgledem ilosciowym (z
uwzglednieniem dynamiki zmiennosci liczby tej kategorii oséb), jak i pod katem jej aktywnosci zawodowej. W dalszej
czesci przedstawione zostang dane dotyczace specyfiki zjawiska bezrobocia w tej grupie oraz ewentualnych
czynnikéw, ktére moga wptywaé na poziom zagrozenia bezrobociem w tej grupie wiekowej.

Wykres 5. Stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku 50+ w latach 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS bazujacych na wynikach BAEL

Pod wzgledem skali wystepowania zjawiska bezrobocia wsréd oséb w wieku powyzej 50 lat, sytuacja Lubelszczyzny
jawi sie jako relatywnie bardziej korzystna niz sytuacja oséb w tym wieku na obszarze catego kraju. W ostatnim
analizowanym momencie pomiaru (2013) stopa bezrobocia wg BAEL w tej kategorii wiekowej wyniosta w woj.
lubelskim 6,1%, podczas gdy na poziomie ogdlnopolskim poziom bezrobocia w grupie 50+ wynidst 8,1%. Zaréwno w
przypadku Lubelszczyzny, jak i catej Polski wartos¢ analizowanego parametru cechowata sie w analizowanym okresie
czasu duzg zmiennoscia, przy czym warto zauwazy¢, ze kierunek i dynamika zmian byty zréznicowane w przypadku
obu obszaréw, czego przyktadem sa chociazby lata 2011-2013, ktére w woj. lubelskim byty okresem spadku poziomu
bezrobocia wsréd oséb starszych (z poziomu 7,1% do 6,1%), podczas gdy w catej Polsce skala wystepowania
bezrobocia w tej grupie wiekowej ulegta zwiekszeniu (z 7,6% do 8,1%).

By w sposob bardziej szczegdtowy scharakteryzowac populacje oséb bezrobotnych w wieku 50+ poddano analizie
takze strukture wyksztatcenia w tej grupie, przyjmujac jednoczednie zatozenie, ze to wiasnie poziom i profil
wyksztatcenia jest jedna z kluczowych zmiennych wptywajacych na zagrozenie zjawiskiem bezrobocia.
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Wykres 6. Struktura wyksztatcenia 0s6b bezrobotnych w wieku 50+ oraz bezrobotnych ogétem w 2014 roku’
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS oraz WUP

WSrdd osdb w wieku 50 i wiecej lat stanowiagcych populacje oséb bezrobotnych w woj. lubelskim wyraznie dominuja
osoby o relatywnie niskim poziomie wyksztatcenia — ponad dwie trzecie bezrobotnych z grupy 50+ legitymuje sie
wyksztatceniem nie wyzszym niz zasadnicze zawodowe, przy czym az 36,3% to osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym
lub nizszym. Wyksztatcenie $rednie ogdlnoksztatcace cechuje jedynie 4,9% bezrobotnych w wieku 50+, natomiast
policealne i Srednie zawodowe az 19,8%. Najmniejszy udziat wsréd oséb bezrobotnych w wieku 50 lat i powyzej maja
osoby z wyksztatceniem wyzszym — mniej niz co dwudziesty bezrobotny (4,6%) zakonczyt edukacje na najwyzszym
poziomie.

Struktura wyksztatcenia wsréd bezrobotnych oséb w wieku 50 lat i wiecej z woj. lubelskiego okazata sie by¢ w 2014
roku niemalze identyczna do tej, ktéra cechuje obszar catego kraju. Jednoczesnie jednak, zauwazalne jest wyrazne
zréznicowanie struktury wyksztatcenia pomiedzy grupa bezrobotnych oséb w wieku 50+ a cata populacja oséb
bezrobotnych (i dotyczy to zarédwno catego obszaru Polski, jak i — analizowanej odrebnie - Lubelszczyzny).
Rozbieznosci te odnosza sie zaréwno do 0séb o najnizszym, jak i najwyzszym poziomie wyksztatcenia. W tym
pierwszym przypadku mamy do czynienia z wiekszym udziatem tej kategorii oséb wsrdd bezrobotnych w wieku 50 i
wiecej lat. Jesli natomiast chodzi o osoby z najwyzszym poziomem wyksztatcenia, to w catej populacji oséb
bezrobotnych ich udziat jest blisko trzykrotnie wiekszy niz wéréd osdb starszych. Bez wzgledu na wiek mamy jednak
do czynienia z prawidtowoscia polegajaca na tym, ze wsréd oséb bezrobotnych wiekszy udziat cechuje osoby gorzej
wyksztatcone. Potwierdzaja to rowniez dane ponizsze, ktére dotycza juz wytacznie oséb o relatywnie niskim poziomie
wyksztatcenia, tj. legitymujacych sie co najwyzej wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

' W przypadku stupka dla bezrobotnych 50+ na poziomie Polski prezentowany na wykresie odsetek wyniost 99,9%. Sytuacja ta wynika z
automatycznych zaokraglen dokonywanych przez oprogramowanie analityczne. Taka sytuacja oraz sytuacja w ktérej suma odsetkdédw wynosi 100,1%
moze takze wystepowac na czesci dalszych wykreséw.
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Wykres 7. Udziat 0s6b z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym wsréd bezrobotnych w wieku 50+ oraz
bezrobotnych ogotem w latach 2007-2014
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS oraz WUP

We wszystkich analizowanych podgrupach osoby z relatywnie niskim poziomem wyksztatcenia wyraznie dominuja
(bezrobotni w wieku 50 i wiecej lat) lub stanowia ok. potowy (bezrobotni ogdtem) wszystkich oséb pozostajacych bez
pracy. Oznacza to, ze niski poziom wyksztatcenia moze stanowi¢ jeden z istotnych czynnikéw ryzyka w kontekscie
zagrozenia utrata pracy lub probleméw w jej znalezieniu. Pamietaé jednak nalezy, ze czesSciowo za zidentyfikowany
stan rzecz moze odpowiada¢ generalna struktura wyksztatcenia catej populacji 0séb z grupy 50+, w ktdrej duzy udziat
moga mie¢ osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia. Potwierdzeniem niniejszej hipotezy jest fakt duzego
zréznicowania w udziale oséb z niskim poziomem wyksztatcenia pomiedzy bezrobotnymi ogdtem a bezrobotnymi
majacymi 50 i wiecej lat — w tej drugiej grupie problem bezrobocia w znacznie wigekszym stopniu dotyczy oséb z
wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym, cho¢ jesli to kwestia niskiego poziomu wyksztatcenia miataby
by¢ decydujaca jako czynnik zagrozenia bezrobociem, to réznice pomiedzy obiema podgrupami nie powinny by¢ tak
znaczace. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze w latach 2007-2014 w catej populacji oséb bezrobotnych wystepowata
wieksza dynamika spadku udziatu oséb z relatywnie niskim poziomem wyksztatcenia niz miato to miejsce wérdd oséb
z grupy 50+, co przede wszystkim odzwierciedla generalne rosngcy poziom wyksztatcenia w nizszych grupach
wiekowych, nie zas poprawe sytuacji zawodowej oséb gorzej wyksztatconych. By jednak ostatecznie zweryfikowaé
niniejsza hipoteze, w dalszej czesci niniejszego podrozdziatu (poswieconej strukturze zatrudnienia w grupie oséb w
wieku 50 i wiecej lat) przeprowadzona zostanie rowniez analiza struktury wyksztatcenia grupy oséb pracujacych.

Wykres 8. Struktura bezrobotnych 50+ oraz bezrobotnych ogdtem pod wzgledem dtugosci stazu pracy w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MPiPS oraz WUP; przedziaty zostaty domkniete prawostronnie, np. w przedziale 1—5 uwzgledniono
osoby, ktore pracowaty 1 rok i 1 dzien do petnych 5 lat wiacznie
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Prezentowane powyzej dane stanowig czesciowo odzwierciedlenie specyfiki grupy 50+ polegajacej na tym, ze
zaawansowany wiek w sposdb naturalny musi przektadac sie takze na dtugos¢ stazu pracy (i to nawet przy
uwzglednieniu faktu, ze okres wieku produkcyjnego niekoniecznie musi by¢ w catosci okresem zatrudnienia). Dlatego
tez, wsréd osob bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat dominujg — stanowiac 27,8% catej tej grupy — osoby o stazu
pracy wynoszacym 20-30 lat. Relatywnie duzy udziat cechuje takze osoby, ktérych staz pracy wyniost 30 lat i wiecej —
jest to 11%, podczas gdy wsrdd bezrobotnych ogdtem osoby z tak dtugim stazem pracy stanowity w 2014 roku w woj.
lubelskim tylko 2,3%. Z odwrotna sytuacja — co rowniez nie powinno dziwi¢ — mamy do czynienia w przypadku osdb
nieposiadajacych zadnego doswiadczenia zawodowego. W catej populacji bezrobotnych stanowiag oni ponad jedna
czwartg (26,4%) oséb pozostajacych bez pracy, podczas gdy wérdd oséb z grupy 50+ jest to tylko 7%, co zreszta i tak
moze by¢ postrzegane jako wartos¢ relatywnie wysoka, jesli wezmiemy pod uwage, ze mamy do czynienia z osobami
w wieku co najmniej 50 lat. Zjawisko braku stazu pracy w grupie 50+ jest zreszta nieco bardziej rozpowszechnione na
Lubelszczyznie niz na obszarze catego kraju, gdzie odsetek ten jest mniejszy i wyniost w 2014 roku 4,5%. Generalnie
jednak struktura populacji oséb bezrobotnych w wieku 50 i wiecej lat jest w woj. lubelskim i na obszarze catego kraju
zblizona, choé¢ na poziomie ogdlnopolskim osoby z tej grupy cechuje jednak dtuzszy staz pracy.

Wykres 9. Udziat oséb ze stazem pracy do 1 roku wsréd bezrobotnych w wieku 50+ oraz ogdtu bezrobotnych w
latach 2007-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS oraz WUP

Dynamika zmiennosci udziatu w populacji oséb bezrobotnych oséb o najkrotszym stazu pracy (do 1 roku, z
uwzglednieniem oséb bez jakiegokolwiek doswiadczenia zawodowego) wskazuje, iz udziat tej kategorii oséb w
sposob umiarkowany, lecz systematyczny maleje. Dotyczy to zarédwno oséb z grupy 50+, jak i catej populacji
bezrobotnych. W przypadku woj. lubelskiego udziat ten dla oséb w wieku 50 i wiecej lat zmalat w latach 2007-2014 z
21,1% do 16,1%. Na poziomie ogdlnopolskim mieliémy natomiast do czynienia ze spadkiem 17,9% do 12%.

Relatywnie dtugi staz pracy, choc¢ nie jest faktem zaskakujacym w przypadku grupy wiekowej 50+, to jednak winien
by¢ traktowany jako jedno z gtéwnych uwarunkowan podejmowania wszelkiego rodzaju interwencji dotyczacych
utrzymania aktywnosci zawodowej przez osoby starsze. Nalezy bowiem pamietaé, ze im dtuzszy jest staz pracy danej
osoby, tym wprawdzie wieksze doswiadczenie zawodowe, ale jednoczesnie malejaca sktonnosé i gotowosé do
mobilnosci zawodowej i terytorialnej, ktéra z kolei w poczatkowym okresie zawodowym jest coraz czesciej
postrzegana jako koniecznos$¢ i naturalny element procesu poszukiwania zatrudnienia. W zwiazku z powyzszym,
ewentualne wsparcie musiatoby uwzglednia¢ 6w czynnik nie tyle jako ograniczenie, co raczej zmienna, ktéra musi by¢
brana pod uwage przy szczeg6towym planowaniu form i zakresu merytorycznego pomocy dla oséb z grupy 50+
zagrozonych utrata pracy lub tej pracy nieposiadajacych. Przyktadowo, przy tak dtugim stazu pracy danego
pracownika trudno wyobrazi¢ sobie, by — w przypadku ewentualnej utraty pracy — skuteczne i efektywne byto jego
petne przekwalifikowanie (tym bardziej, ze uniemozliwiatoby to dyskontowanie duzego i rozlegtego tematycznie
doswiadczenia zawodowego oséb z dtugim stazem pracy).

Ponizej przedstawiono natomiast dane dotyczace czasu pozostawania bez pracy w grupie bezrobotnych os6b w wieku
50+, ze szczegdlnym uwzglednieniem skali zjawiska bezrobocia dtugotrwatego.
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Wykres 10. Struktura bezrobotnych w wieku 50+ oraz bezrobotnych ogétem pod wzgledem czasu pozostawania bez
pracy w 2014 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MPIPS oraz WUP; przedziaty zostaly domkniete prawostronnie, tzn. w przedziale 3—6 miesiecy
uwzgledniono osoby, ktére pozostawa- ty bez pracy 3 miesigce i 1 dzief do 6 petnych miesiecy wiacznie

W 2014 roku — zaréwno w catej populacji bezrobotnych w woj. lubelskim, jak i wiréd bezrobotnych w wieku 50 i
wiecej lat — wyraznie najliczniejszg grupe stanowia osoby pozostajgce bez pracy powyzej 24 miesiecy. W przypadku
grupy 50+ odsetek tej kategorii bezrobotnych wynidst az 38,6% (wobec 29% wsréd bezrobotnych ogdtem). Co
istotne, odsetek o0s6b bezrobotnych maleje w kolejnych podgrupach wyréznionych ze wzgledu na okres
pozostawiania bez pracy, co oznacza, ze populacja bezrobotnych w woj. lubelskim jest zdominowana przez osoby o
co najmniej potrocznym okresie braku zatrudnienia. Jednoczesnie, w grupie wiekowej 50+ tylko 6,8% bezrobotnych
cechuje pozostawanie bez pracy przez okres nieprzekraczajgcy 1 miesigca.

Co sie tyczy generalnej struktury populacji oséb bezrobotnych ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy, to
sytuacja woj. lubelskiego nie rézni sie tutaj znaczaco od sytuacji ogdlnopolskiej. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze
0s0b, ktére pozostaja bez zatrudnienia przez najdtuzszy - tj. przekraczajacy 24 miesiace, okres — jest na Lubelszczyznie
wiecej. Stanowia oni 38,6% wszystkich bezrobotnych z grupy wiekowej 50+, podczas gdy w catej Polsce jest to niecata
jedna trzecia (31,3%). Ponizej przedstawiono dane obrazujace w jaki sposéb w latach 2007-2014 zmieniat sie udziat
wiasnie tej kategorii dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej populacji oséb pozostajacych bez pracy.

Wykres 11. Udziat oséb pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy wsréd bezrobotnych w wieku 50+ oraz
bezrobotnych ogotem w latach 2007-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS oraz WUP
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Analizujgc powyzsze dane stwierdzi¢ nalezy, iz mamy do czynienia z bardzo duzym podobiefAstwem Lubelszczyzny i
obszaru catego kraju pod wzgledem kierunkéw i dynamiki zmian udziatu w populacji bezrobotnych tych oséb, ktérych
okres pozostawania bez pracy przekroczyt 24 miesigce. I cho¢ za korzystny uznaé nalezy fakt, iz we wszystkich
wyréznionych kategoriach w analizowanym okresie nastapit spadek udziatu oséb pozostajacych bez pracy ponad 2
lata, to jednak najwiekszy odsetek cechuje nadal kategorie oséb w wieku 50+, zaréwno w woj. lubelskim, jak i na
obszarze catego kraju. Niekorzystna jest natomiast prawidtowos¢, ktérej poczatek przypada na rok 2010, a ktéra trwa
do chwili obecnej, polegajaca na systematycznym wzroscie udziatu oséb pozostajacych bez pracy co najmniej 24
miesigce. W przypadku utrzymania kierunku i dynamiki tego trendu udziat tej kategorii oséb bezrobotnych moze w
najblizszych latach powréci¢ do poziomu z roku 2007, kiedy to byt on wyraZznie najwyzszy w catym analizowanym
okresie.

Biorac pod uwage powyzsze dane na temat specyfiki zjawiska bezrobocia w grupie wiekowej 50+ zauwazy¢ nalezy
splot przede wszystkim dwéch niekorzystnych elementéw konstytuujgcych owg specyfike, tj.: relatywnie niskiego (w
poréwnaniu z cata populacja osdéb bezrobotnych) poziomu wyksztatcenia oraz relatywnie duzego udziatu oséb
pozostajacych bez pracy ponad 2 lata. Dodatkowym czynnikiem wyrézniajagcym te grupe jest stosunkowo diugi staz
pracy, ktéry moze byé rozpatrywany zaréwno w kategoriach atutu (wieksze doswiadczenie zawodowe), jak i stabosci
(mniejsza sktonno$¢ do mobilnosci zawodowej i terytorialnej). Uwzgledniajac powyzsze, nalezy podkresli¢, ze w
przypadku dziatan aktywizacyjnych adresowanych do oséb z grupy 50+ szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia
zapewnienia adekwatnos$ci oferowanej pomocy. Oznacza to przede wszystkim, iz w pierwszej kolejnosci powinny by¢
podejmowane takie dziatania wspierajace, ktdére nie sa zwigzane z procesem reorientacji zawodowej, ktéra w
przypadku tej kategorii oséb moze by¢ nieskuteczna (czy wrecz moze wystepowac ograniczona sktonnos¢ samych
odbiorcéw wsparcia do podejmowania dziatan reorientacyjnych). Wiekszego znaczenia nabieratyby tu wiec dziatania
adresowane do pracodawcow, ktére zwiekszatyby atrakcyjnosé zatrudniania osdéb z grupy 50+, z ewentualnym
uwzglednieniem wsparcia kompetencyjnego dla oséb w wieku 50 i wiecej lat, majgcego jednak na celu raczej
dostosowanie / aktualizacje / poszerzenie posiadanych kwalifikacji, nie zas petna reorientacje zawodowa.

Charakterystyka struktury zatrudnienia w grupie oséb starszych

Woczesniejsze dane pozwolity na zobrazowanie sytuacji oséb w wieku 50 i wiecej lat w odniesieniu do zjawiska
bezrobocia, co z kolei jest niezbedne dla wtasciwego projektowania, dziatan z obszaru aktywizacji zawodowej i
spotecznej. Jednoczesnie jednak, zwrdci¢ nalezy uwage, ze w przypadku osdb z grupy 50+ istotnym aspektem
podejmowanym w ramach niniejszego badania jest takze kwestia utrzymania posiadanego zatrudnienia oraz
wydtuzenia aktywnosci zawodowej w kontekscie wydtuzajacego sie czasu trwania zycia. Dlatego tez celowe jest
szczegotowe scharakteryzowanie populacji osoéb pracujacych w wieku 50+, co zostanie przeprowadzone zaréwno w
oparciu o dane z badania pierwotnego przeprowadzonego wsréd lubelskich przedsiebiorcéw, jak i dane z zasobdw
Polskiej Statystyki Publicznej, ktére wczesniej wykorzystano do przeprowadzenia analiz ogdlnej sytuadgji
demograficzno-zawodowej oséb starszych oraz charakterystyki zjawiska bezrobocia w grupie 50+.

Sposrdd badanych firm 61,3% podmiotéw potwierdzito zatrudnianie oséb w wieku powyzej 50 lat (bez wzgledu na
rodzaj umowy, a wiec takze z uwzglednieniem umoéw innych niz umowa o prace). Na ponizszym wykresie
przedstawiono dane obrazujace, czy, a jesli tak, to w jaki sposéb, zmieniata sie wielko$¢ zatrudnienia w odniesieniu do
tej wtasnie kategorii pracownikéw.

Wykres 12. Relacja pomiedzy liczba zatrudnionych oséb w wieku 50+ w chwili badania oraz w 2007 roku
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw; n=184; pytanie zadawane w przypadku zatrudnienia oséb w wieku
50+
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Wsrdd badanych podmiotéw dominuje (35,3%) sytuacja utrzymania poziomu zatrudnienia oséb z grupy 50+ na
poziomie z 2007 roku. Jednoczesnie, w ponad jednej trzeciej firm (34,2%) nastapit w analizowanym okresie czasu
wzrost wielkosci zatrudnienia w grupie oséb starszych. W wyraznie mniejszym odsetku przedsiebiorstw (15,2%) liczba
pracownikéw w wieku 50 i wiecej lat zmniejszyta sie.

Wykres 13. Deklaracja wystepowania wptywu wsparcia unijnego na wzrost zatrudnienia oséb w wieku 50+
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw; n=62; pytanie zadawane w przypadku wskazania na wzrost liczby
zatrudnionych oséb w wieku 50+

Jak wynika z danych przedstawionych na powyzszym wykresie, z punktu widzenia pracodawcéw wsparcie unijne ma
znaczenie marginalne w kontekscie zatrudniania oséb w wieku 50+. Tylko w przypadku 7,9% firm potwierdzono, ze
wzrost zatrudnienia oséb w wieku 50+ w analizowanym okresie czasu byt rezultatem wsparcia finansowanego ze
srodkéw wspdlnotowych.

Wykres 14. Udziat przedsigbiorstw zatrudniajacych osoby w wieku 50+ ze wzgledu na sekcje PKD
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Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw; Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna - n=13; H. Transport i
gospodarka magazynowa - n=25; N. Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania (...) - n=11; F. Budownictwo - n=24; C. Przetworstwo przemystowe
- n=34; G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw (..) - n=108; P. Edukacja - n=17; M. Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna -
n=23; w analizie uwzgledniono sekcje PKD, w przypadku ktérych przebadano co najmniej 10 przedsiebiorstw

Sekcja PKD o najwiekszym nasyceniu pracownikami z grupy 50+ jest sekcja Q ,Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna”,
gdzie niemalze wszystkie (92,3%) badane firmy zadeklarowaty zatrudnianie oséb majacych 50 lat i wiecej. Kolejnymi
branzami o relatywnie duzym udziale oséb w wieku 50+ okazaty sie: ,Transport i gospodarka magazynowa” (76% firm
z tej branzy zatrudnia osoby z grupy 50+) oraz ,Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosé
wspierajaca” (72,7%). Wsrdd firm z branzy budowlanej w dwdch trzecich podmiotéw (66,7%) wystepuje sytuacja
zatrudniania oséb w wieku 50 i wiecej lat, a tylko nieco mniejszy odsetek cechuje branze: ,Przetwérstwo przemystowe
(64,7%) oraz ,Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle” (63,9%).
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Sposrdd wyrdznionych branz z sytuacjg mniej niz potowy podmiotéw zatrudniajacych osoby z grupy 50+ mamy do
czynienia jedynie w dwoch branzach: ,Edukacja” (41,2%)° oraz ,Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna”
(39,1%).

Bioragc jednak pod uwage, ze branza nie warunkuje w sposob jednoznaczny profilu zawodowego pracownikow
zatrudnionych w danym podmiocie, przeprowadzono takze identyfikacje i analize struktury zawodowej oséb w wieku
50+ zatrudnionych w lubelskich przedsiebiorstwach, zestawiajac jednoczesnie te dane z informacjami na temat
struktury zawodowej ogoétu pracujagcych w Polsce w sektorze prywatnym. Dzieki temu mozliwe stato sie
zidentyfikowanie specyfiki oséb pracujacych w wieku 50 i wiecej lat w woj. lubelskim ze wzgledu na rodzaj
wykonywanej pracy.

Wykres 15. Struktura zawodowa oséb w wieku 50+ zatrudnionych w lubelskich przedsiebiorstwach w zestawieniu w
ogdtem pracujacych
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Zrédbo: opracowanie wiasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw oraz danych GUS; pracujacy w wieku 50+ lubelskie n=3495 (liczba
pracownikdw, co do ktérych w badaniu Mixed-mode okreslono forme zatrudnienia); pracujacy ogétem w sektorze prywatnym — Polska n=7 265 500

Wsrédd pracownikéw z grupy 50+ pracujacych w lubelskich przedsiebiorstwach dominujg technicy i $redni personel,
ktorzy stanowia ponad jedna piata (20,3%) wszystkich pracujacych z tej grupy wiekowej. Co ciekawe, to wiasnie ta
kategoria zawodowa jest rowniez w najwiekszym stopniu nadreprezentowana wsérdd pracownikéw lubelskich firm
majacych 50 i wiecej lat, w stosunku do ogdtu firm sektora prywatnego w Polsce (gdzie technicy i inny Sredni personel
stanowig jedynie 7,8% wszystkich zatrudnionych). Zauwazalnie wiekszy niz w ogdle pracujacych w sektorze prywatnym
w Polsce okazat sie by¢ takze udziat wirdd oséb pracujacych z woj. lubelskiego w wieku 50+ pracownikéw biurowych
(15,9% wobec 13,6% w przypadku ogétu pracujacych w sektorze prywatnym w Polsce). Z kolei tymi kategoriami, w
ktorych wystepuja réwniez znaczace dysproporcje pomiedzy pracujacymi w wieku 50+ z woj. lubelskiego a ogdtem
pracujacych w Polsce, ale majace odwrotny kierunek, sa: robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (ta kategoria zawodowa
stanowi tylko 9,4% populacji oséb pracujacych w wieku 50+ w woj. lubelskim, podczas gdy w ogdle pracujacych w
Polsce osoby z tej grupy stanowig az 20%) oraz pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (wsrod lubelskich
pracownikéw majacych 50 i wiecej lat osoby z tej grupy zawodowej to 11,3% pracujacych, natomiast w przypadku
0go6tu 0séb pracujacych w sektorze prywatnym w Polsce jest to 17,1%). W odniesieniu do pozostatych grup
zawodowych mamy do czynienia ze zblizonym odsetkiem ich przedstawicieli w obu analizowanych populacjach, tj.
wsrdd: pracujgcych w woj. lubelskim w wieku 50 lat i wiecej oraz ogdtu pracujacych w Polsce.

Ze strukturg zawodowa oséb pracujacych pozostaje scisle powigzana struktura wyksztatcenia, ktéra wczesniej byta juz
przedmiotem analizy w odniesieniu do populacji oséb bezrobotnych z grupy 50+.

2 Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze badanie nie obejmowato publicznych placéwek oswiatowych.
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Wykres 16. Struktura wyksztatcenia pracujacych w wieku 50+ w poréwnaniu do ogdtu pracujacych w 2012 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — BDL oraz publikacja Osoby powyzej 50. roku zycia na rynku pracy w 2012 roku

Wsrod pracujacych w wieku 50 lat i wiecej w woj. lubelskim dominujaca kategorig sa osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, ktére stanowity w 2012 roku’® na Lubelszczyznie 34,5% wszystkich oséb pracujacych w
grupie wiekowej 50+. Kategoria ta byta takze relatywnie licznie reprezentowana w populacji oséb bezrobotnych (tam
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym stanowity 34,4% osob bezrobotnych majacych 50 i wiecej lat), przy
czym w przypadku os6b bezrobotnych nie byta to kategoria najliczniejsza, tam bowiem najwiekszy udziat miaty osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, ktére z kolei w grupie oséb pracujacych stanowia tylko 15,7% populacji.
Dostrzec nalezy takze bardzo duze zrdéznicowanie pomiedzy populacja osdb pracujacych i bezrobotnych, jesli chodzi o
osoby z wyksztatceniem wyzszym, ktére w woj. lubelskim stanowig wsréd oséb pracujacych z grupy 50+ 15%
pracujacych, podczas gdy wsréd oséb bezrobotnych byto to tylko 4,6%, a wiec ponad trzykrotnie mnie;j.

Poréwnujac strukture wyksztatcenia pracujacych oséb starszych z woj. lubelskiego z sytuacja tej kategorii oséb na
obszarze catego kraju stwierdzi¢ nalezy relatywnie duze podobienstwo pod wzgledem udziatu wiekszosci kategorii.
Najwieksze zrdéznicowania dotyczg kategorii skrajnych, a wiec 0s6b z najnizszym (wyksztatcenie gimnazjalne,
podstawowe i niepetne podstawowe) oraz najwyzszym (wyksztatcenie wyzsze) poziomem wyksztatcenia. W tym
pierwszym przypadku mamy do czynienia z wiekszym udziatem oséb pracujacych o takim poziomie wyksztatcenia w
woj. lubelskim niz na obszarze catego kraju (15,7% wobec 11,8%). Z kolei jesli chodzi o drugag wspomniang kategorie
poziomu wyksztatcenia, to odsetek osob jg reprezentujacych w grupie 50+ jest wyzszy na obszarze catego kraju
(20,2%) niz na Lubelszczyznie (15%). Uprawnionym jest wiec postawienie tezy, ze w grupie oséb pracujacych w wieku
50 i wiecej lat poziom wyksztatcenia mieszkancow woj. lubelskiego jest relatywnie nizszy na obszarze catego kraju.

Jesli dodatkowo poréwnamy strukture wyksztatcenia oséb pracujgcych z grupy 50+ w woj. lubelskim z tymi samymi
informacjami dla catej populacji pracujgcych na terenie Lubelszczyzny, to okaze sig, ze osoby starsze cechuje
relatywnie nizszy poziom wyksztatcenia. Potwierdzeniem tego jest zaréwno mniejszy odsetek oséb z wyksztatceniem
wyzszym oraz policealnym i zawodowym wsréd osdéb w wieku 50 i wiecej lat, jak i wiekszy udziat w tej grupie

* Najbardziej aktualne dostepne dane dla analizowanego zakresu informacji dotycza 2012 roku.
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wiekowej o0séb z wyksztatceniem: gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym oraz zasadniczym
zawodowym. Takie same zréznicowania dotycza zreszta obszaru catego kraju, co oznacza, iz mozemy mowi¢, ze
populacje oséb pracujacych w wieku 50 i wiecej lat cechuje relatywnie nizszy poziom wyksztatcenia w poréwnaniu z
cata populacja oséb pracujacych.

Wykres 17. Udziat oséb z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym wsérdd pracujacych w wieku 50+ oraz
pracujacych ogétem w latach 2008-2012
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS — BDL oraz publikacji Osoby powyzej 50. roku zycia na rynku pracy

Dane dotyczace kierunku i dynamiki zmiennos$ci udziatu oséb z wyksztatceniem co najwyzszej zasadniczym w latach
2008-2012 potwierdzaja, ze w catym tym okresie w populacji oséb z grupy wiekowej 50+ (zaréwno w woj. lubelskim,
jak i na obszarze catego kraju) osoby o relatywnie niskim poziomie wyksztatcenia w wiekszym stopniu zasilaty te
grupe niz miato to miejsce w odniesieniu do catego ogdtu pracujacych. Co wiecej, podczas gdy w odniesieniu do catej
populacji pracujacych méwi¢ mozemy o systematycznie zmniejszajgcym sie odsetku osdb z wyksztatceniem co
najwyzej zasadniczym (tak na Lubelszczyznie, jak i w catej Polsce), to w grupie wiekowej 50+ tendencje te nie sg juz
tak wyrazne. W przypadku woj. lubelskiego analizowany okres cechowat sie zaré4wno wzrostami, jak i spadkami
wartosci analizowanego wskaznika, gdy jednak poréwnamy wartosci brzegowe (dla lat 2008 i 2012), to okaze sie, ze
udziat oséb z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym w catym analizowanym okresie utrzymat sie w woj. lubelskim
wiasciwie na tym samym poziomie.

Z powyzszych danych dotyczacych struktury wyksztatcenia oséb pracujacych w wieku 50 i wiecej lat (takze w ich
zestawieniu z wczesniejszymi informacjami na temat wyksztatcenia populacji oséb bezrobotnych) wynika, ze — po
pierwsze — relatywnie niski poziom wyksztatcenia stanowi rzeczywisty czynnik ryzyka w kontekscie zagrozenia
zjawiskiem bezrobocia. Po drugie, fakt, iz takze osoby pracujace z grupy 50+ sg w woj. lubelskim gorzej wyksztatcone
od ogotu pracujacych w regionie (a dodatkowo, ze poziom ich wyksztatcenia jest relatywnie nizszy takze od poziomu
wyksztatcenia osdb z tej grupy wiekowej na obszarze catego kraju) oznacza, ze osoby te sa oddziatywaniem
rzeczonego czynnika szczegolnie zagrozone. Nalezy jednak podkresli¢, ze to ograniczenie dotyczace grupy 50+ w
ograniczonym stopniu moze sie poddawaé ewentualnej interwencji realizowanej w ramach RPO WL 2014-2020,
trudno jest bowiem oczekiwaé, by w odniesieniu do populacji oséb w wieku 50 i wiecej lat mozliwa byta masowa
poprawa sytuacji w zakresie posiadanego poziomu wyksztatcenia. Istotniejsze staja sie tu natomiast takie dziatania,
ktore w sposdb wezszy i bardziej precyzyjnie zidentyfikowany beda wyrownywac okreslone deficyty wiedzy lub
kompetencji osob z tej grupy, tak by zmniejszy¢ skale problemu jakim jest relatywnie nizszy poziom wyksztatcenia.
Tym bardziej, ze — jak wczesniej podkreslono — w przypadku grupy 50+ ograniczona jest tez mozliwos¢ wsparcia
nakierowanego na petna reorientacje zawodowa.
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Wykres 18. Pte¢ osob w wieku 50+ zatrudnionych w lubelskich przedsiebiorstwach
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Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw; n=3460 (liczba pracownikéw, co do ktérych okreslono ptec)

Jedli chodzi o strukture zatrudnienia oséb z grupy 50+ ze wzgledu na pte¢, to mamy w woj. lubelskim do czynienia z
dominacja w tej grupie mezczyzn, ktdrzy stanowia 64,4% os6b w wieku powyzej 50 lat zatrudnionych w lubelskich
firmach. Udziat kobiet wynidst 35,6%. Taki wynik pozostaje spojny z wczesniejszymi wnioskami ptynacymi z analiz
dotyczacych ogdlnej sytuacji demograficzno-zawodowej oséb w wieku 50+, ktére wskazywaty na to, ze sytuacja
zawodowa kobiet jest w tej grupie wiekowej relatywnie gorsza niz mezczyzn. Oznaczatoby to, ze to wihasnie w
odniesieniu do kobiet w wieku 50 i wiecej lat istnieje wieksze zapotrzebowanie na podejmowanie dziatan
wspierajacych zorientowanych na aktywizacje zawodowa.

Dwa ostatnie zagadnienia podejmowane w ramach charakterystyki struktury zatrudnienia w grupie oséb starszych
odnosza sie do samej formuty i wymiaru zatrudnienia tych oséb.

Wykres 19. Forma zatrudnienia oséb w wieku 50+ zatrudnionych w lubelskich przedsiebiorstwach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw; n=3257 (liczba pracownikéw, co do ktérych okreélono forme
zatrudnienia)

WSsrdd oséb w wieku 50+ zatrudnionych w lubelskich przedsiebiorstwach zdecydowanie dominuje forma zatrudnienia
oparta na stosunku pracy, dotyczy ona az 92,6%. Tylko w 6% przypadkdw mamy do czynienia z umowa-zlecenie,
natomiast pozostaty rodzaje umdéw maja juz znaczenie marginalne.

Tak wyrazna dominacja umowy o prace jako formy zatrudnienia nie tylko moze stanowi¢ odzwierciedlenie pozycji
zawodowej 0s6b z grupy 50+, ktdra okresli¢ mozemy jako relatywnie ustabilizowana. Zidentyfikowany stan rzeczy
nalezy bowiem takze interpretowac przez pryzmat oczekiwan oséb w wieku 50 i wiecej lat, ktére poszukuja
zatrudnienia. Wydaje sie, ze w ich przypadku mozemy mieé¢ do czynienia z bardzo sprecyzowanymi oczekiwaniami
dotyczacymi warunkdw i formy zatrudnienia, co moze byé czynnikiem potencjalnie utrudniajagcym znalezienie pracy,
np. w sytuacji gotowosci oséb mtodszych do akceptacji bardziej niestabilnych warunkéw zatrudnienia.
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Wykres 20. Wymiar zatrudnienia osdb w wieku 50+ zatrudnionych na umowe o prace w lubelskich przedsiebiorstwach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw; n=2962 (liczba pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace, co do
ktorych okreslono wymiar zatrudnienia); pytanie zadawane w przypadku zatrudnienia przynajmniej 1 pracownika na umowe o prace

Wsrdd pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace, niemalze wszyscy (96,6%) sa zatrudnieni na pefen etat, co
dodatkowo potwierdza, ze pracownicy z tej grupy wiekowej w bardzo niewielkim stopniu sg dotknieci skutkami
ewentualnych dziatan pracodawcédw, ktére bytyby zorientowane na uelastycznienie warunkéw zatrudnienia. Mozna
powiedzie¢, ze taka sytuacja nie jest zaskakujaca, biorac pod uwage staz zawodowy os6b z grupy wiekowej 50+.
Jednoczesdnie — co podkreslano takze wczesniej — ze wzgledu na sytuacje zyciowg w grupie osdb majacych 50 i wiecej
lat moze wystepowad nizszy poziom akceptacji dla mniej stabilnych warunkéw zatrudnienia niz ma to miejsce wsérédd
0s6b dopiero wchodzacych na rynek pracy i/lub niemajacych okreslonych zobowiazan wynikajacych z aktualnej
sytuacji zyciowej i rodzinnej. Na kwestie te warto zwréci¢ uwage przede wszystkim w kontekscie wydtuzania okresu
aktywnosci zawodowej oséb starszych — utrzymanie stabilnych warunkéw zatrudnienia moze byé jednym z
kluczowych warunkéw brzegowych powstrzymania zjawiska przedwczesnego opuszczania rynku pracy przez osoby z
grupy 50+. Oznaczatoby to koniecznos¢ podejmowania dziatan, ktorych bezposrednim beneficjentem byliby
rzeczywisci lub potencjalni pracodawcy danej osoby, ktdrzy korzystaliby z instrumentdw zmniejszajacych dotkliwos$¢ —
przede wszystkim finansowa — stosowania najbardziej stabilnych, ale jednoczesnie najbardziej kosztochtonnych form
zatrudnienia oséb starszych.

Charakterystyka sytuacji zdrowotnej oséb starszych w kontekscie ich aktywnosci zawodowej

Stan zdrowia moze stanowi¢ istotng bariere w aktywnosci zawodowej oséb starszych. Przejawem wystepowania tej
bariery moga by¢: absencja chorobowa, wydanie orzeczenia o niezdolnosci do pracy oraz przyznanie renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Na ponizszych wykresach przedstawiono dane statystyczne dotyczace tych zagadnien
przygotowane na potrzeby niniejszego badania przez Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.
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Wykres 21. Schorzenia powodujace najwieksza absencje chorobowa wsérdd pracownikéw w wieku 50+ — udziat dni
absencji spowodowanej dang choroba w catkowitej liczbie dni absencji chorobowej w 2014 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych przez Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS na potrzeby badania

Wsrdd pracownikédw w wieku 50+ zdecydowanie najwieksza absencje chorobowa powoduja schorzenia zwigzane z
kregostupem. W woj. lubelskim 9,8% catkowitej liczby dni absencji powodowane jest przez zaburzenia korzeni
rdzeniowych i splotow nerwowych; w Polsce odsetek ten jest nieco mniejszy i wynosi 8,0%. Cho¢ schorzenie to ma
charakter neurologiczny, to jest ono $cisle powiazane z funkcjonowaniem rdzenia kregowego, a co za tym idzie
kregostupa. Zgodnie z przedstawionymi danymi zaréwno w woj. lubelskim jak i Polsce ogdtem relatywnie duza
absencje chorobowa powoduje takze grupa innych chordb krazka miedzykregowego (3,2% catkowitej liczby dni
absencji w Polsce oraz 4,2% w woj. lubelskim) oraz choroba zwyrodnieniowa kregostupa (Polska — 4,0%, woj. lubelskie
2,9%). Wsrdd 10 schorzeh powodujacych najwieksza absencje mozemy odnalez¢ takze inng dolegliwos¢ powiazang z
kregostupem — bodle grzbietu, ktére sa powodem 2,0% catkowitej liczby dni absencji w Polsce oraz 1,8% w woj.
lubelskim. tacznie, schorzenia powigzane z kregostupem w woj. lubelskim sg powodem 18,7% catkowitej liczby dni
absencji chorobowej pracownikéw w wieku 50+ (w Polsce ogotem odsetek ten znajduje sie na zblizonym poziomie).
Wsrdd 10 schorzeh powodujacych najwieksza absencje znalazty sie takze dwa zwigzane z funkcjonowaniem ukfadu
krwiono$nego — choroba niedokrwienna serca oraz samoistne nadcisnienie, ktére tacznie sa powodem 5,6% absencji
chorobowej w Polsce, a 4,8% w woj. lubelskim. Wsréd 10 schorzeh powodujacych najwiekszg absencje mozna znalez¢
takze ostre zakazenie goérnych drég oddechowych, chorobe zwyrodnieniowg stawow kolanowych, ztamania
przedramienia oraz ztamania podudzia tacznie ze stawem skokowym. Jednak zdecydowanie najwieksze znaczenie
maja choroby zwigzane z kregostupem (o charakterze neurologicznym i kostno-stawowym) oraz choroby uktadu
krwionosnego.

Choroby w sposéb trwaty powodujace niezdolnos¢ do pracy staja sie powodem przyznania renty na podstawie
wydanego orzeczenia o niezdolnosci do pracy. Na kolejnym wykresie zobrazowano strukture nowoprzyznanych rent
ze wzgledu na wiek uprawnionych do renty.
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Wykres 22. Nowoprzyznane renty z tytutu niezdolnosci do pracy ze wzgledu na wiek uprawnionych w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych przez Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS na potrzeby badania

W woj. lubelskim w 2014 roku 68,3% rent przyznano osobom w wieku 50 lat i wiecej. Dominacja nowoprzyznanych
rent w tej kategorii wiekowej stanowi odzwierciedlenie sytuacji ogélnokrajowej (w Polsce odsetek ten wynosi 69,7%).
Zaréwno w woj. lubelskim jak i na terenie Polski najwiecej — ponad 1/3 przyznawana jest osobom w wieku 55-59 lat.
Taki stan rzeczy jednoznacznie S$wiadczy o nasilaniu sie wystepowania schorzen utrudniajacych czy tez
uniemozliwiajacych prace zawodowa u 0séb starszych — po 50 roku zycia. Tym istotniejsze jest wiec zidentyfikowanie
jednostek chorobowych, ktére stanowia najczestsza przyczyne orzekania niezdolnosci do pracy w grupie wiekowej
50+, tak by mozliwe bylo ewentualne projektowanie dziatah zaradczych zorientowanych na zapobieganie
przedwczesnemu zatrzymaniu aktywnosci zawodowej spowodowanemu czynnikami zdrowotnymi.

Wykres 23. Najczestsze przyczyny niezdolnosci do pracy oséb w wieku 50+ — udziat danej jednostki chorobowej w
catkowitej liczbie orzeczeh wydanych przez lekarzy orzecznikéw ZUS w 2014 roku

Przewlekta choroba niedokrwiennaserca 104%
Nastepstwa chordb naczyn mézgowych
Inne choroby krazka miedzykregowego
Nowotworztosliwy oskrzelai ptuca
Nowotworztosliwy sutka
Choroba zwyrodnieniowa stawow
biodowych [Koksartroza]
Zaburzenia depresyjne nawracajgce %2 4%
Choroba zwyrodnieniowa stawow 1,9%
kolanowych [Gonartroza] 2,29
Nastepstwa urazéw konczyny dolnej '52%20
. . 1,8%
Niewydolnos¢ serca 0%
MPolska  Mlubelskie 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

Zrédio: opracowanie whasne na potrzeby badania na podstawie danych przygotowanych przez Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS
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Wsrdd oséb w wieku 50+ w woj. lubelskim najczestsza przyczyna niezdolnosci do pracy w 2014 roku byta przewlekta
choroba niedokrwienna serca bedaca podstawa 10,4% orzeczeh o niezdolnosci do pracy (8,0% na terenie Polski).
Druga pod wzgledem czestosci przyczyna niezdolnosci do pracy byty nastepstwa choréb naczyn mdzgowych (np.
udarow czy wylewdw), ktére stanowity podstawe 6% orzeczen w woj. lubelskim oraz 4,4% orzeczeh w Polsce. Z kolei
wystepujace czesto rowniez jako przyczyna absencji chorobowej inne choroby krazka miedzykregowego sa trzecia
pod wzgledem czestosci przyczyna niezdolnosci do pracy oséb w wieku 50+, byly one podstawa 5% orzeczeh w woj.
lubelskim oraz 3% na terenie Polski. W nastepnej kolejnosci do niezdolnosci do pracy przyczyniaja sie nowotwory, na
ktore wystepuje w Polsce najwieksza zapadalno$é — oskrzela i ptuca oraz sutka. kacznie byty one podstawa 7,4%
orzeczen o niezdolnosci do pracy w woj. lubelskim oraz 7,7% na terenie Polski. Wéréd 10 najczestszych przyczyn
niezdolnosci do pracy wystepujg takze choroby zwyrodnieniowe stawéw biodrowych oraz kolanowych, bedace
dolegliwosci typowymi dla osob starszych. Szczegdlng uwage warto zwrédci¢é na dos¢ duze znaczenie zaburzen
depresyjnych nawracajacych — w woj. lubelskim byly one dwa razy czesciej przyczyna niezdolnosci do pracy (2,4%
orzeczen) niz na terenie Polski (1,2% orzeczen), co zastuguje na szczegdlng uwage, poniewaz aspekt zdrowia
psychicznego jest nierzadko pomijany jako mniej znaczacy od fizykalnego w kontekscie utrzymywania aktywnosci
zawodowej.

Podsumowujac powyzsza analize dotyczacg sytuacji zdrowotnej oséb starszych w kontekscie ich aktywnosci
zawodowej podkresli¢ nalezy, ze ze szczegblnym uzasadnieniem dla podejmowania okreslonych dziatan w zakresie
wydtuzania aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+ mamy do czynienia w odniesieniu do tych jednostek
chorobowych, ktére zostaty zidentyfikowane jako gtdéwne przyczyny orzekania o niezdolnosci do pracy. W kontekscie
0golnej sytuacji na rynku pracy jest to tym istotniejsze, ze to wiasnie osoby w wieku 50 i wiecej lat zdecydowanie
dominuja w populacji 0s6b wobec ktérych orzeczona zostata niezdolno$¢ do pracy. Rzeczone dziatania zaradcze
powinny dotyczy¢ przede wszystkim profilaktyki i podnoszenia swiadomosci w zakresie poszczegdlnych jednostek
chorobowych, przy czym nalezy zauwazy¢, ze te schorzenia, ktére w najwiekszym stopniu generuja niezdolno$¢ do
pracy nie s bezposrednio (a przynajmniej nie wytacznie) powigzane z wykonywana praca, wieksze znaczenie ma w ich
kontekscie styl zycia, nawyki zywieniowe, predyspozycje genetyczne itp. Z tego wzgledu istnieje ograniczona
mozliwo$¢ modyfikowania sSrodowiska pracy w celu ograniczenia skali wystepowania jednostek chorobowych, ktére w
orzecznictwie wystepuja najczesciej jako uzasadnienie dla wydania orzeczenia o niezdolnosci do pracy. Bez watpienia
jednak Srodowisko (miejsce) pracy moze by¢ przestrzenia, w ramach ktdrej podejmowane sa — za posrednictwem
pracodawcy lub tylko za jego wiedzg i zgoda — dziatania profilaktyczne kierowane do pracownikéw, w tym w
szczegoblnosci pracownikdédw z grupy wiekowej 50+, ktérzy stanowig gtéwna grupe ryzyka w kontekscie schorzen
skutkujacych niezdolnoscia do pracy.

Uzupetnieniem powyzszych danych sg dane dotyczace subiektywnego poczucia wptywu sytuacji zdrowotnej oséb z
grupy 50+ na ich aktywnos$¢ zawodowa.

Wykres 24. Ocena stanu zdrowia jako utrudniajgcego wykonywanie zadah w pracy zawodowej lub zyciu codziennym
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI, mezczyzni n=168, kobiety n=233; zatrudnieni n=204, bezrobotni n=155, nieaktywni
zawodowo n=31, bd=11; obszar wiejski n=119, obszar miejski n=282; wyksztatcenie: podstawowe n=29, gimnazjalne n=5, ponadgimnazjalne n=201,
Srednie n=62, wyzsze n=104
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Analiza oceny stanu zdrowia jako utrudniajgcego wykonywanie zadah w pracy zawodowej lub zyciu codziennym
zréznicowana jest ze wzgledu status zawodowy, pochodzenie oraz wyksztatcenie respondentéw. Ogdtem stan
zdrowia jako utrudniajacy ocenito 40,9% badanych oséb. Analiza nie wykazata duzej zmiany pomiedzy kobietami
(39,5%) a mezczyznami (42,9%). Najlepiej swoj stan zdrowia ocenity osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze (tylko
26% uznato go za utrudniajacy), osoby zatrudnione (29,4%) oraz pochodzace z obszaréw miejskich (36,9%). Roznice w
ocenie stanu zdrowia s3 istotne statystycznie ze wzgledu na wyksztatcenie® oraz status zawodowy® badanych.
Widoczna jest nastepujaca tendencja — im wyzszy stopien wyksztatcenia, tym lepsza ocena swojego stanu zdrowia.
Stan zdrowia jako utrudniajacy wykonywanie zadan zostat uznany w najwiekszej mierze przez osoby posiadajace
podstawowe wyksztatcenie (72,4%) oraz osoby nieaktywne zawodowo (71%).

Wykres 25. Problemy zdrowotne, utrudniajgce uczestnikom funkcjonowanie w zyciu codziennym i zawodowym

problemy ze zmiang pozycjiciata

mniejsza wydolnos¢ fizyczna - szybkie zmeczenie przy pracy
fizycznej
problemy z wykonywaniem czynnosci wymagajacych sity
fizycznej

problemyz poruszaniem
problemy ze wzrokiem

inne problemy

ograniczenie sprawnosci w pracach wymagajacych duzej
precyzji

zawroty gtowy lub zaburzeniaréwnowagi

problemyzkoncentraga
W aktywno$¢ zawodowa
problemyzpamigcia

B codzienne funkcjonowanie
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wahania nastrojéw

problemy ze stuchem

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie badania CATI, n=401; pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Jak wynika z danych przedstawionych na powyzszym wykresie, zdecydowana wiekszo$¢ problemoéw zwigzanych ze
stanem zdrowia utrudnia badanym codzienne funkcjonowanie w wiekszym stopniu niz ma to miejscu w przypadku
aktywnosci zawodowej. Do probleméw zdrowotnych wskazywanych najczesciej w obu grupach naleza: zmiana pozycji
ciata, mniejsza wydolno$¢ fizyczna, problemy z wykonywaniem czynnosci wymagajacych sity fizycznej, problemy ze
wzrokiem oraz poruszaniem. Ws$réd problemoéw zebranych w kategorii ,inne” nalezg m.in.: problemy z uktadem
krazenia, kregostupem oraz cukrzyca.

W kontekscie wczedniej analizowanych danych dotyczacych chordb, ktoére stanowia najczestsza przyczyne czasowej
absencji w pracy lub trwatej niezdolnosci do pracy, nalezy zauwazy¢, iz w powyzszym przypadku nie mamy do
czynienia z jednostkami chorobowymi, ale okreslonymi dolegliwosciami. Kategoria ta jest o wiele bardziej pojemna i
dotyczy w rezultacie znacznie szerszej grupy osob niz ma to miejsce w przypadku jednostek chorobowych. Nie
zmienia to jednak faktu, iz wskazywane dolegliwosci moga stanowi¢ utrudnienie w codziennej aktywnosci zawodowej
(nasilajac sie wraz z wiekiem), a tym samym ewentualna profilaktyka, dziatania zaradcze, czy dziatania informacyjne
dotyczace radzenia sobie z rzeczonymi dolegliwosciami réwniez powinny by¢ uwzglednione w prowadzonej
profilaktyce zdrowotnej.

* Chi?= 22,970, p=0,000, a=0,005
® Chi?= 28,520, p=0,000, «=0,005
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Wykres 26. Problemy zdrowotne, utrudniajgce utrzymanie aktywnosci zawodowej ze wzgledu na obszar zamieszkania
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Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie badania CATI, obszar wiejski n=119, obszar miejski n=282; pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie
sumuja sie do 100%

Problemy zdrowotne w réznym stopniu wskazywane byly przez osoby zamieszkujace obszar wiejski i miejski. Badani
pochodzacy z obszaréw wiejskich wskazywali czesciej na mniejszg wydolnos$¢ fizyczna, ograniczenie sprawnosci w
pracach wymagajacych duzej precyzji, problemy z pamiecia, zawroty gtowy oraz zaburzenia rébwnowagi. Natomiast
respondenci pochodzacy z miast czesciej skarzyli sie na problemy ze zmiana pozygji ciata, problemy z wykonywaniem
czynnosci wymagajacych sity fizycznej, problemy z poruszaniem, ze wzrokiem, z koncentracjg, ze stuchem oraz
wahania nastrojow. Cho¢ zidentyfikowane réznice moga mie¢ swoje uzasadnienie np. w odmiennej specyfice pracy
wykonywanej na obszarach miejskich i wiejskich, to jednak podkresli¢ nalezy, ze zidentyfikowane zréznicowanie nie
jest istotne pod wzgledem statystycznym®.

Wykres 27. Problemy zdrowotne, utrudniajace uczestnikom utrzymanie aktywnosci zawodowej ze wzgledu na ptec
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI, mezczyzni n=168, kobiety n=233; pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuija sie
do 100%

¢ Oznacza to, iz w testach chi? p>0,05
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Problemy zdrowotne utrudniajace utrzymanie aktywnosci zawodowej zréznicowane sg ze wzgledu na pte¢. Mezczyzni
czesciej niz kobiety wskazywali na problemy z koncentracja, z pamiecia, zawroty gtowy, problemy ze wzrokiem, ze
stuchem, mniejszag wydolno$¢ fizyczng — szybkie zmeczenie przy pracy fizycznej oraz ograniczenie sprawnosci w
pracach wymagajacych duzej precyzji. Kobiety czesciej niz mezczyzni wskazywaty problemy ze zmiang pozycji ciata,
problemy z poruszaniem, problemy z wykonywaniem czynnosci wymagajacych sity fizycznej oraz wahania nastrojéw.
Jedynym problemem zdrowotnym, ktdry cechuje zroznicowanie istotne statystycznie sg problemy ze wzrokiem’, ktre
okazaty sie by¢ zdecydowanie czestsze u mezczyzn anizeli kobiet.

DIAGNOZA GLEOWNYCH POTRZEB, ZAGROZEN ORAZ BARIER NA RYNKU PRACY OSOB STARSZYCH W WO..
LUBELSKIM

Przedmiotem niniejszego podrozdziatu jest diagnoza gtéwnych potrzeb zagrozen oraz barier na rynku pracy oséb
starszych w woj. lubelskim. W pierwszej kolejnosci przedstawiono wyniki oceny eksperckiej przeprowadzonej w
oparciu o wyniki analizy danych zastanych oraz wyniki badania jakosciowego. Dzieki temu mozliwe byto udzielenie
wyczerpujacej odpowiedzi na pytania badawcze: ,Jakiego rodzaju wsparcia potrzebujg osoby starsze, aby utrzymac
aktywnosc¢ zawodowg na rynku pracy? Jakiego rodzaju bariery napotykajg osoby starsze na lubelskim rynku pracy, w
tym, w utrzymaniu aktywnosci zawodowej?" oraz ,Na jakie ograniczenia wynikajgce z barier funkcjonalnych narazone
sg osoby starsze?”. W dalszej czesci przedstawiono dane obrazujace stosunek lubelskich przedsiebiorcéw do
zatrudniania os6b starszych i jakie problemy i ograniczenia w tym zakresie sa dostrzegane przez tych pierwszych, a
takze jakie atuty oséb z grupy wiekowej 50+ dostrzegajg pracodawcy. Niniejszy podrozdziat zamyka analiza kwestii
stosunku gtéwnych interesariuszy wsparcia dla oséb starszych do inwestowania w rozwdj tej kategorii oséb, z
uwzglednieniem aktywnosci przedsiebiorcéw i 0séb z grupy 50+ w tym zakresie.

Bariery i potrzeby dotyczace aktywnosci zawodowej oséb starszych

Przeprowadzona w poprzednim podrozdziale analiza dotyczaca sytuacji demograficznej i zawodowej oséb starszych
w woj. lubelskim wskazata na wystepowanie okreslonych probleméw w aktywnosci zawodowej osdb z grupy wiekowej
50+. Sa to przede wszystkim: niski poziom aktywnosci zawodowej (szczegdlnie wsréd kobiet): szczegdinie
niekorzystne oddziatywanie trendéw makroekonomicznych na przedstawicieli tej grupy wiekowej; relatywnie niski
poziom wyksztatcenia; duze ryzyko trwatej niezdolnosci do pracy spowodowanej czynnikami chorobowymi. Z drugiej
strony, z analizy struktury zatrudnienia w ramach tej kategorii wiekowej wynika, iz w wiekszosci osoby te maja stabilne
warunki zatrudnienia, na ktére sktadajg sie umowa o prace oraz peten wymiar czasu pracy, co z kolei moze generowac
presje wsrod osdb w wieku 50 i wiecej lat na oczekiwanie zblizonych warunkéw zatrudnieniowych, a w przypadku ich
braku — wycofywanie sie z aktywnosci zawodowej. Dlatego tez szczegdlnie istotne jest zidentyfikowanie wszelkiego
rodzaju barier zwigzanych z podejmowaniem i utrzymywaniem zatrudnienia przez osoby starsze oraz wskazanie
potencjalnych dziatan zaradczych (a takze takich dziatan, ktére pozwolityby dyskontowaé ewentualne atuty oséb z tej
grupy wiekowej). W celu okreslenia wiasciwych dziatan zaradczych, analizie poddano nie tylko bariery, ale takze
potrzeby wystepujace zaréwno po stronie pracownikéw 50+, jak i przedsiebiorcow. Efektem analizy jest ukazanie
konsekwencji ptynacych z istniejacych barier oraz odpowiedz na pytanie jakiego rodzaju wsparcia potrzebujg osoby
starsze, aby utrzymac¢ aktywnos$¢ zawodowa na rynku pracy.

Opracowania uwzglednione w przeprowadzonej analizie desk research miaty w wiekszosci charakter ogélny. Oznacza
to, iz z racji na stosunkowo matg ilo$¢ raportow dotyczacych stricte wojewddztwa lubelskiego, analizie poddano takze
dane dotyczace innych wojewddztw oraz badania krajowe. Nalezy jednak podkresli¢, iz bariery dotyczace utrzymania
aktywnosci zawodowej przez osoby starsze nie sa zréznicowane terytorialnie, moga za$ wystepowac w zaleznosci od
miejsca zamieszkania w réznym natezeniu — np. niewielka liczba ofert pracy skierowanych do osdb starszych jest
barierg ogdlnokrajowa, przy czym jest ona bardziej odczuwalna w regionach kraju, charakteryzujacych sie wieksza
stopa bezrobocia, z uwagi na generalnie matg ilos¢ ofert pracy. Analiza barier obejmuje tez pogtebione wywiady
telefoniczne z przedstawicielami Instytucji Posredniczacej, agencji zatrudnienia oraz powiatowych urzedéw pracy.

Przedstawiona ponizej tabela prezentuje zakres barier zwigzanych z utrzymaniem aktywnosci osob starszych. Bariery
zostaty wyszczegdlnione w podziale na problemy istniejace po stronie oséb starszych oraz pracodawcéw. Jednakze w
celu wskazania potencjalnych szans, wyodrebniono takze potrzeby obu grup. W rezultacie tabela sktada sie z czterech
pol, tj.:

* potrzeby pracodawcéw, ktérych niespetnienie stanowi bariere w zatrudnianiu oséb starszych,

= potrzeby oséb starszych, ktére moga zniecheca¢ pracodawcédw do ich zatrudniania,

* wspolne potrzeby — czynniki pozadane z perspektywy pracodawcéw, jak i oséb starszych,

7 Chi= 8,825, p=0,003, «=0,005
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* wspolne ograniczenia — czynniki, na ktére nie maja wptywu ani osoby starsze, ani pracodawcy.

Tabela 1. Zakres barier i potrzeb pracodawcow i 0séb starszych na rynku pracy

Pracownicy 50+
Pracodawcy

korzystanie z nabytego juz cheé doksztatcania sie i uczenia nowych
doswiadczenia wynikajacego z technologii
dtuzszego stazu pracy zdolnos¢ szybkiego przystosowania sie do
zaangazowanie W prace zachodzacych zmian
stabilno$¢ zatrudnienia zdolnos$¢ do szybkiego przystosowania sie
do nowego miejsca pracy
przekwalifikowanie
wydajnos¢ pracy (nizsza od mtodszych
pracownikow)
kreatywnos¢
potrzeby elastycznosc
mobilnos¢
podejmowanie nowych wyzwan
motywacja do pracy (bariery
psychologiczne)
samoocena osob starszych
umiejetnosé autoprezentacji
mozliwos$¢ wptywania na pracownika

potencjalnie czestsze zwolnienia z pracy
z powoddw zdrowotnych

czteroletni okres ochronny — brak
mozliwosci zwolnienia pracownika,
ktéremu pozostaty cztery lata do
przejscia na emeryture

mozliwos¢ przejscia na wczesniejsza
emeryture

wyzsze (niz grupa mtodszych
pracownikéw) wymagania finansowe

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie analizy desk research

Najszersza kategorie barier stanowi grupa, w skfad ktérej wchodza whasciwosci pozadane na rynku pracy (potrzeby
pracodawcédw), ktdérymi nie cechuja sie osoby starsze. Do barier zidentyfikowanych w tym polu naleza:

* negatywny stosunek do doksztatcania sie i uczenia nowych technologii

Jak wskazano w Raporcie podsumowujgcym Il edycje badar BKL z 2012 roku Mtodosc czy doswiadczenie? Kapitat ludzki
w Polsce® jedng z gtéwnych barier utrudniajacych osobom starszym podjecie pracy jest bariera kompetencyjna
dotyczaca poziomu wyksztatcenia, niedostatecznego doswiadczenia oraz braku certyfikatow i zaswiadczen. Wedtug
przeprowadzonego badania, az 94% oséb nieaktywnych zawodowo, 88% o0s6b bezrobotnych oraz 70% oséb

8 pod redakcja J. Gorniaka, PARP, Warszawa 2013
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pracujacych powyzej 50 roku zycia nie podnosito swoich kwalifikacji w ciaggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych
realizacje badania. Co istotne, osoby te, jako powody niekorzystania ze szkolen i kurséow wskazywaty przyczyny
wewnetrzne, tj.. brak potrzeby podnoszenia kompetencji oraz brak motywacji i czasu. O ile w przypadku osob
bezrobotnych gtéwna determinantg tego stanu rzeczy byt brak wiary w poprawe wilasnej sytuacji i znalezienie
zatrudnienia, o tyle wéréd osoéb pracujacych dominowato przekonanie o bezzasadnosci nabywania nowych lub
rozwoju posiadanych kompetencji w okresie przedemerytalnym (doszkalanie pojmowano jako strate czasu).

Z kolei z raportu Rynek pracy a osoby bezrobotne 50plus. Bariery i szanse® wynika, iz wiekszo$¢ oséb dtugotrwale
bezrobotnych z grupy wiekowej 50+ posiada wyksztatcenie podstawowe i zasadnicze zawodowe (co zostato
potwierdzone wczesniej w ramach analizy specyfiki spoteczno-demograficznej tej grupy wiekowej). Okreslajac
specyfike tych osoéb przedstawiciele wojewddzkich i powiatowych urzeddw pracy oraz agencji zatrudnienia wskazywali
na szereg cech zwigzanych z kwalifikacjami: niepodnoszenie kwalifikacji, niskie kwalifikacje, kwalifikacje i umiejetnosci
niedopasowane do rynku pracy, nieznajomos$¢ jezykéw obcych oraz nowych technologii. Generalnie, niskie
kwalifikacje byty — w opinii badanych — czynnikiem w najwigekszym stopniu ograniczajgcym szanse na znalezienie
pracy.

Whniosek ten zostat potwierdzony w przeprowadzonym badaniu jakosciowym. Wskazano wen, iz osoby starsze w
wojewddztwie lubelskim cechuja sie zawodowym badz srednim poziomem wyksztatcenia oraz niechetnie uczestnicza
w szkoleniach skierowanych do szerokiego grona odbiorcéw. Podkreslono, iz osoby starsze nie sa w stanie uczy¢ sie
rownie szybko, jak osoby mtodsze, potrzebujg zatem indywidualnego toku nauki, badz grupy szkoleniowej sktadajacej
sie z 0séb w zblizonym przedziale wiekowym.

Wystepujg bariery. Czesto osoby starsze i nie chcg sie uczy¢ — méwig: po co mi to, dotrwam [do emerytury]. A
pracodawca wymaga tych kwalifikacji. Czesto zwalnia takie osoby, ktére nie majq kwalifikacji, nie majg uprawnien.
Mtody przyjdzie i ma te uprawnienia. Czyli w grupie 0séb starszych wystepuje brak swiadomosci wtasnych brakéw
edukacyjnych — tak bym powiedziata. (Przedstawiciel agencji zatrudnienia)

Mimo iz nieche¢ doksztatcania sie zostata sklasyfikowana jako bariera po stronie oséb starszych, nalezy zauwazy¢, iz
inwestowanie w rozwdéj pracownikdéw nie zawsze jest potrzeba przedsiebiorcéw. Z badania przeprowadzonego przez
Akademie Rozwoju Filantropii w Polsce™® wynika, iz do powodéw niezatrudniania oséb po 50 roku zycia przez
pracodawcéw w wojewddztwie pomorskim nalezaty m.in. niska korzysc dla firmy oraz nieoptacalnos¢ inwestowania w
starszych pracownikéw. Z punktu widzenia osdéb po 50 roku zycia nierdbwne szanse na obecnym rynku pracy sa
konsekwencja systemu, w ktérym zostali uksztattowani zawodowo.

= niechec przekwalifikowania sie i brak zdolnosci szybkiego przystosowania sie do zachodzacych zmian

Nieche¢ przekwalifikowania sie oraz brak zdolnosci przystosowywania sie do zachodzacych zmian to bariery
wynikajace z negatywnego stosunku do uzupetniania swoich kompetencji. W opracowaniu pn. Wydtuzony okres
aktywnosci zawodowej pracownikéw 50+, a warunki pracy z uwzglednieniem obszaréw, w ktérych wystepuje zwiekszone
ryzyko wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz zagrozeri powodujgcych obnizenie zdolnosci do pracy™
zauwazono, iz uaktualnienie kompetencji zawodowych nie musi byé wynikiem koniecznosci zmiany miejsca badz
charakteru wykonywanej pracy lecz moze (i powinno) by¢ naturalng odpowiedzig na wprowadzenie w proces pracy
nowych technologii, narzedzi czy metod. Jednakze opdr oséb starszych przed zmianami stanowi duzg bariere w
utrzymaniu lub uzyskaniu zatrudnienia. Jak wynika z Diagnozy obecnej sytuacji kobiet i mezczyzn 50+ na rynku pracy™
az 64% pracujacych kobiet i 67% pracujacych mezczyzn w wieku 50-64 lata jest niechetnych do przekwalifikowania sie.
Z badan wynika, iz do przekwalifikowania sie bardziej sktonne sa kobiety, osoby o Srednim wyksztatceniu, o stabszym
stanie zdrowia, w trudnej sytuacji finansowej, zaangazowane spotecznie oraz osoby uczestniczace w ciggu ostatnich
dwaéch lat w formach edukacyjnych. Miejsce zamieszkania (miasto, wie$) nie ma w tym przypadku znaczenia.

Majac na uwadze, iz (jak wskazano w poprzednim podpunkcie) prawie 90% osdb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
nie korzystato z zadnej formy doskonalenia zawodowego w ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych badanie
BKL, wydaje sig, iz grupa bardziej sktonng do przekwalifikowania sie sa osoby pracujace. Bowiem dla oséb dtugotrwale
bezrobotnych nieumiejetnos¢ przystosowania sie do zmian lub strach przed przekwalifikowaniem moze by¢ takze
wynikiem braku dostepu do nowych technologii. Jak wskazano w Rzgdowym Programie na rzecz Aktywnosci

® Ipsos Polska, Warszawa 2007

10 Aktywizacja zawodowa oséb 50+ i zarzadzanie wiekiem Informacje uzyteczne dla instytucji rynku pracy; Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce;
Warszawa 2010

1 7Us, 2014
2 pod red. E. Krynskiej, J. Kryszkowskiego, B. Urbaniak, J. Wiktorowicz, Raport korcowy, £6dz 2013
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Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012-2013" przeszkode dla 0séb starszych w korzystaniu z technologii cyfrowych
moga stanowic koszty dostepu do tych ustug. Spoteczenstwo cyfrowe jest nadal zdominowane przez osoby miodsze,
a czes¢ senioréw nie odczuwa nawet potrzeby korzystania z Internetu. Nieumiejetnos¢ dostosowania sie do nowych
realidw zostata takze wskazana jako specyficzna cecha osdb bezrobotnych 50+ w raporcie Rynek pracy a osoby
bezrobotne 50plus. Bariery i szanse™*. Najczesciej wskazywali nan przedstawiciele agencji zatrudnienia.

W przeprowadzonym badaniu jakosciowym jako przyktad niecheci do zmian i obaw przed przekwalifikowaniem
wskazano sytuacje, ktéra nastapita po upadku jednego z zaktaddw krawieckich w wojewddztwie. O ile cze$¢ osob
podjeta prace, o tyle osoby starsze z obawy przed bardziej nowoczesnymi technologicznie maszynami znajdujacymi
sie w innych zaktadach pracy nie zdecydowaly sie podja¢ dziatan zwigzanych z udoskonaleniem ani
przekwalifikowaniem swoich umiejetnosci.

Przedsiebiorcy zarzucajg osobom 50+ przede wszystkim fakt, ze nie sq rzutkie, a sq skostniate. Przyzwyczaity sie do
wykonywania pewnej pracy i nie chcq sie przekwalifikowywac. Nie chcq sie dostosowywac i adaptowac do
zmieniajgcej sytuacji na rynku pracy. (Instytucja Posredniczgca)

=  nizsza wydajnos¢ pracy w poréwnaniu do mtodszych pracownikéw

W Analizie desk research w ramach badarni dot. stworzenia modelu swiadczenia ustug doradztwa i rozwoju kariery
pracownikéw 50+ wskazano, iz istotng bariera w zatrudnianiu osob starszych jest niski stosunek produktywnosci ich
pracy do zarobkéw. O ile zarobki zazwyczaj wzrastaja wraz z doswiadczeniem, niekoniecznie wzrasta produktywno$é
pracownika. Wyzsze wynagrodzenie przy niskiej wydajnosci oznaczaja dla pracodawcédw potencjalne koszty i straty. W
takiej sytuacji pracodawcom korzystniej jest zatrudni¢ osobe mtodsza, ktéra bedzie tansza i potencjalnie — bardziej
wydajna. W omawianym raporcie przedstawiono takze opinie nt. pracownikédw mtodszych i starszych. Produktywnos¢
uznana zostata za ceche odnoszaca sie bardziej do osdb ponizej 35 r.z. nizeli os6b 50+. Co istotne, rowniez cechy
takie jak kreatywnos¢, czy elastycznos¢ uznane zostaty jako charakterystyczne dla pracownikédw mtodszych.

Warto takze zauwazyé, iz w opracowaniu Rynek pracy a osoby bezrobotne 50plus. Bariery i szanse™, az 50%
przedstawicieli PUP, 31% przedstawicieli WUP oraz 25% przedstawicieli agencji zatrudnienia uznato kwalifikacje oséb
w wieku 50+ za zdecydowanie nizsze w poréwnaniu z kwalifikacjami oséb mtodszych.

W badaniu jakosciowym, przedstawiciele Instytucji Posredniczacej oraz powiatowych urzedéw pracy zwrdcili takze
uwage na fakt, iz — w perspektywie pracodawcéw — niska wydajnosé starszych pracownikédw moze wynikac takze z
potencjalnie czestszych niz w przypadku pracownikéw mtodszych — zachorowan i potrzeby opieki medycznej. Do tego
dochodzi przekonanie, ze pracownikéw w wieku 50+ cechuje obawa przed nowymi technologiami i zmianami. W
rezultacie ich praca postrzegana jest jako powolna i mato wydajna.

[Bariery to] niskie kwalifikacje i mata wydajnos¢ starszych oséb oraz stosunek do nowych technologii. Pracodawca
woli zatrudni¢ osobe mtodszg znajgcg pewnego rodzaju programy, procedury niz osobe, ktéra miataby sie tego
wszystkiego uczyc. Mato miejsc pracy jest w pracy prostej, fizycznej, niezbyt ciezkiej. (Przedstawiciel PUP)

=  bariery psychologiczne

Wydtuzenie aktywnosci zawodowej os6b starszych jest zadaniem istotnym nie tylko ze wzgledu na zaistniate zmiany
zachodzace w sytuacji demograficznej. Nalezy bowiem pamieta¢, iz utrata pracy, badz dtugi czas pozostawania bez
zatrudnienia skutkuje zastojem w rozwoju zawodowym oraz coraz rzadszymi kontaktami spotecznymi, co w efekcie
moze doprowadzi¢ do wykluczenia spotecznego i wigzad sie z podwyzszonym ryzykiem zaburzeh nastroju, czy wrecz
depresji. Jak zauwazono w opracowaniu Nowe spojrzenie na pracownikéw 50+ ,niemalze we wszystkich krajach
OECD, skala dtugoterminowego bezrobocia wsréd oséb starszych jest wieksza niz wsréd oséb miedzy 25. a 49. rokiem

Bariery psychologiczne moga by¢ zatem wynikiem badz determinanta dtugiego czasu pozostawania bez zatrudnienia.
Do probleméw tych nalezg m.in. brak pewnosci siebie, niska samoocena czy obawa nieodnalezienia sie w nowej

13 Zatacznik do uchwaty nr 137 Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2012 r., Warszawa 2012
¥ Ipsos Polska, Warszawa 2007

13 . Perek-Biatas, H. Strzatkowska, K. Turek, Krakéw 2010

1 Ipsos Polska, Warszawa 2007

7 Nowe spojrzenie na pracownikow 50+; Manpower; Warszawa 2008; s. 21
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sytuacji. Wéréd powoddw nieuczestniczenia w szkoleniach wskazywanych przez osoby nieaktywne zawodowo i
bezrobotne w raporcie Determinanty aktywnosci zawodowej ludzi starszych™® znalazto sie przekonanie, iz udziat w
szkoleniu nie poprawi pozycji zawodowej uczestnikow oraz nie wptynie na wysokosc zarobkéw i innych uzyskiwanych
Swiadczen. Wynika z tego, iz osoby starsze pozostajace bez zatrudnienia obawiaja sie, iz wysitek wtozony przezen w
podnoszenie kwalifikacji nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw — nie umozliwi im powrotu na rynek pracy.

Warto zwrocic takze uwage na funkcjonujace w spoteczenstwie postrzeganie starszych osdb. W raporcie Jak zachecic¢
pracownikéw po 45 roku zycia do dalszej edukacji*® zwrécono uwage na obecne w $wiadomosci spotecznej
przekonanie o stanowieniu przez osoby starsze spotecznego ciezaru — zardbwno w sytuacji zatrudnienia (zabieraja
bowiem miejsce pracy miodym i wyksztatconym osobom), jak i bezrobocia (stanowig finansowe obcigzenie).
Przekonanie to przektada sie na niskie poczucie wartosci rynkowej oséb powyzej 45 roku zycia i paradoksalnie —
zamiast motywowaé do podnoszenia swoich kwalifikacji, powoduje lek i stanowi bariere edukacyjna, co jest
dostrzegalne w procesie rekrutacji tych oséb do szkoleh.

Kwestie zwigzane z barierami psychologicznymi zostaty takze poruszone w badaniu jakosciowym. Zwrécono uwage na
to, iz osoby starsze nie potrafig przygotowa¢ dokumentéw aplikacyjnych, nie posiadaja umiejetnosci autoprezentacji
oraz wstydzg sie poprosi¢ o pomoc. Istotny jest rowniez fakt, iz osoby pozostajace bez pracy przez dtugi okres czasu
sg zrezygnowane oraz brakuje im motywacji do zmiany, w ktérej mozliwos¢ nie wierza. W tej sytuacji pozostawanie
bez pracy powoduje wykluczenie spoteczne tych oséb oraz czesto — prowadzi do depresji. Dlatego tez bardzo duze
znaczenie ma pomoc psychologiczna, jako wsparcie towarzyszace instrumentom pomocowym dotyczacym
bezposrednio aktywnosci zawodowej. Zupetnie innym problemem, na ktéry zwracali uwage przedstawiciele urzedow
pracy jest, wystepujace wsrdd niektérych oséb starszych, wygodnictwo. Istnieja bowiem osoby, ktére uczestnicza w
projektach nie w celu zdobycia/uzupetnienia swoich umiejetnosci, lecz w celu pobierania Swiadczen pienieznych
wynikajacych z posiadania statusu uczestnika projektu. Przedstawiciele agencji zatrudnienia wskazywali, iz dobrze
wspotpracuje sie z osobami, ktére byty dotychczas aktywne i stracity prace. Sa one bowiem ukierunkowane na
poszukiwanie pracy i uczestnictwo w szkoleniach uzupetniajacych wiedze lub przekwalifikujacych. Z kolei osoby
dotychczas bierne sa — w opinii respondentéw — czesto roszczeniowe i niechetne do wspotpracy. Jest to grupa oséb, w
ktorej, aby uzyskad efekt w postaci aktywizacji badz zatrudnienia, dziatania psychologiczne sg niezbedne.

Niektére osoby sq zrezygnowane. Raczej jest to stan blizej depresyjny. Wéwczas osobom tym potrzebna jest pomoc
psychologiczna — zeby wzmocnic ich motywacje { samoocene tak, aby wziety sie w gars¢ i weszty ponownie na rynek
pracy. (Przedstawiciel PUP)

Wspotwystepowanie wsréd oséb starszych niedoboru kwalifikacji zawodowych, ktére czesto potgczone sg réwniez z
brakiem motywacji do rozwoju sprzyja temu, ze osoby powyzej 50 roku zycia swiadomie rezygnujq z aktywnosci
zawodowej. Pomimo tego, ze sq w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej. Mysle, ze sq to gtéwne powody tego, Zze
sytuacja o0sob starszych na rynku lubelskim jest ciezka. (Instytucja Posredniczqgca)

DZIAEANIA ZARADCZE - WSPARCIE

1. Negatywny stosunek do doksztatcania — wazne jest uswiadomienie zaréwno osobom starszym, jak i
przedsiebiorcom potrzeby uzupetniania swoich kwalifikacji. Obu grupom nalezy wskazac na korzysci wynikajace
z podnoszenia wiedzy pracownikéw 50+. W przypadku oséb starszych nalezy podkresli¢ doniostos¢ ich stazu
pracy, stuzenia przyktadem mtodszym pokoleniom poprzez promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz
wskaza¢, ze sa nadal potrzebni. Pracodawcom nalezy uswiadomic, iz osoba starsza, moze petni¢ w firmie role
mentora osoby mtodszej, nauczaé i wprowadzaé jg w tajniki zawodu. Warto zadbac takze o zréznicowany pod
katem wieku zespdt, w ktérym miodsi pracownicy beda uczy¢ starszych nowych technologii, starsi zas beda
stuzy¢ mtodszym doswiadczeniem nabytym przez lata pracy.

2. Nieche¢ do przekwalifikowania sie — kompetencje zawodowe powinny by¢ uaktualnianie poprzez biezace
doksztatcanie sie pracownikéw w catym okresie kariery zawodowej jako naturalna odpowiedz na wprowadzanie
nowych technologii, narzedzi czy metod w procesie pracy. Warto zatem umozliwi¢ osobom 50+ dostep do
szkolen, dzieki ktérym uzupetnia kwalifikacje badz naucza sie nowego zawodu.

3. Nizsza wydajnos¢ pracy - przede wszystkim, nalezy zwrdci¢ uwage, iz wydajnos¢ pracownikéw nie musi (choé
moze) wynikac z ich wieku. Jak wskazano w Analizie desk research w ramach badarn dot. stworzenia modelu

8 pod red. Z. Wisniewskiego, Torur 2009
' program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP); Warszawa 2008
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Swiadczenia ustug doradztwa i rozwoju kariery pracownikéw 50+%° do prac, w ktérych wiek negatywnie wptywa
na produktywnos¢ naleza gtéwnie prace fizyczne oraz zwigzane z zaawansowanymi technologiami czy IT. W
przypadku pierwszym zwigzane jest to z ulegajaca pogorszeniu kondycja fizyczna, za$ w drugim - z
koniecznoscig szybkiego tempa reagowania na zmiany i nieustannego doskonalenia oraz szybkiego nabywania
nowych umiejetnosci.

Jest jednak wiele czynnikdw, ktore w sposdb bezposredni lub posredni wptywaja na produktywnos$¢, m.in.:
wyposazenie stanowiska pracy, dostosowanie stanowiska pracy do potrzeb pracownika, charakter wykonywanej
pracy, odpowiednia profilaktyka zdrowotna, kompetencje pracownika, doswiadczenie, dziatania edukacyjne.
Zweryfikowanie stanu niniejszych czynnikéw moze usprawnic¢ prace nie tylko oséb starszych, ale réwniez
pozostatych zatrudnionych oséb.

4. Bariery psychologiczne — w przypadku o0so6b starszych pozostajacych bez zatrudnienia istotne jest zapewnienie
wsparcia psychologicznego i doradztwa zawodowego. Beneficjenci projektow skierowanych do oséb starszych
podkreslali, iz mocna strong projektu byto wystepowanie tych form wsparcia, ktére — po pierwsze, motywowaty
te osoby do podnoszenia kwalifikacji i poszukiwania zatrudnienia oraz — po drugie, wskazywaty kierunki, w
ktoérych osoby te moga sie odnalez¢ i przygotowywaty do aplikowania. W przypadku oséb zatrudnionych
powyzej 50 roku zycia nalezy uswiadomic¢ pracodawcom zalety (i koniecznosé) stosowania w firmie strategii
zarzadzania wiekiem. Osoby zatrudnione powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z doradztwa/coachingu w celu
zaplanowania dalszej Sciezki kariery zawodowej, dostosowanej do ich potrzeb i umiejetnosci.

Druga kategorie barier stanowi grupa, w skiad ktorej wchodza wspdlne ograniczenia, czyli czynniki znajdujace sie
poza bezposrednim wptywem zaréwno pracodawcow, jak i oséb starszych. Nalezg do nich:

» bariery funkcjonalne
Jak wskazano w Raporcie podsumowujgcym Il edycje badar BKL z 2012 roku Mtodosc czy doswiadczenie? Kapitat ludzki
w Polsce®® stan zdrowia jest bariera, ktora wraz z wiekiem badanych oséb nabiera znaczenia zaréwno w grupie oséb
bezrobotnych, jak i nieaktywnych zawodowo. Stan zdrowia stanowit problem dla 34% bezrobotnych iaz 86%
nieaktywnych zawodowo z kategorii wiekowej 50-64.

W raporcie Wydtuzony okres aktywnosci zawodowej pracownikéw 50+, a warunki pracy z uwzglednieniem obszaréw, w
ktérych wystepuje zwiekszone ryzyko wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych oraz zagroZeri powodujgcych
obnizenie zdolnosci do pracy”” omoéwiono czynniki decydujace o zdolnosci do pracy na poziomie indywidualnym
pracownikéw 50+. Zwrdcono uwage, iz stan zdrowia moze stanowi¢ problem nie tylko w podjeciu zatrudnienia, ale
takze — w przekwalifikowaniu zawodowym pracownika. Z perspektywy medycznej wraz z wiekiem obniza sie
wydolno$¢, sprawnosc¢ fizyczna, psychofizyczna a czasem takze umystowa cztowieka. U oséb starszych nastepuje
zmniejszenie maksymalnej czestoSci rytmu serca, powierzchnia wymiany gazowej ptuc oraz masy miesni
szkieletowych, co w konsekwencji prowadzi do obnizenia mozliwosci wysitkowych oséb starszych oraz szybszego
poczucia zmeczenia. Zmianie ulega takze sposéb poruszania sie oraz funkcjonowanie narzadéw zmystéw.

Ograniczenia wynikajace z sytuacji zdrowotnej oséb starszych dostrzegajg takze pracodawcy. Zapytani o minusy
pracownikéw 50+ w badaniu Rynek pracy a osoby bezrobotne 50plus. Bariery i szanse®® zaréwno przedstawiciele firm
(40%), jak i instytucji (45%) na pierwszym miejscu wskazali stan zdrowia.

Bariery funkcjonalne sa gtéwnym powodem przechodzenia starszych pracownikdéw na emeryture. Jak wynika z raportu
Determinanty aktywnosci zawodowej ludzi starszych®* seniorzy, zapytani o powody przejécia na emeryture wybierali
zazwyczaj cztery z dwudziestu jeden mozliwych do wskazania powodéw. Czynnikiem wskazywanym najczesciej (71%
badanych) byt zty stan zdrowia. Wyniki tego badania nie sg odosobnione, bowiem réwniez w innych opracowaniach
dotyczacych sytuacji osdb starszych na rynku pracy zdrowie byto deklarowanym powodem opuszczania rynku pracy.
W badaniu przeprowadzonym na potrzeby raportu Dezaktywizacja oséb w wieku okotoemerytalnym® 51% mezczyzn i
51% kobiet pozostajacych na emeryturze wskazato te przyczyne. Zapytani o warunki niezbedne do podjecia pracy
wskazali poprawe stanu zdrowia (ponad 60% badanych ogdtem).

20 ). perek-Biatas, H. Strzatkowska, K. Turek, Krakéw 2010
2 pod redakgja J. Gorniaka, PARP, Warszawa 2013

2 7US, 2014

2 Ipsos Polska, Warszawa 2007

2 pod red. Z. Wisniewskiego, Torur 2009

% Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008
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Warto podkredlié, co zauwazono w Raporcie na temat sytuacji oséb starszych w Polsce®® - zdrowie jest
fundamentalnym czynnikiem wptywajacym na aktywnos$¢ spoteczno-zawodowa osob starszych. Brak profilaktyki
zdrowotnej, problematyczny dostep do ustug medycznych, niewydolno$¢ stuzby zdrowia oraz stan opieki
geriatrycznej to bariery, ktére dodatkowo utrudniajg osobom starszym pozostawanie na rynku pracy.

Bariery funkcjonalne zostaty takze dostrzezone w badaniu jako$ciowym. Przedstawiciele agencji zatrudnienia wskazali,
iz przedsiebiorcy cechuja sie niechecig do zatrudniania starszych pracownikdéw, wynikajgca z obaw przed brakiem
dyspozycyjnosci oraz wydajnosci. Mamy wiec do czynienia z jednej strony z wykreowanym wizerunkiem oséb
starszych jako 0séb schorowanych, ktérych zatrudnianie przestaje by¢ dla pracodawcy optacalne. Z drugiej strony,
wskazano, iz wsrdd osob pracujacych fizycznie jest dostrzegalny spadek kondycji zdrowotnej. Mimo tego pracodawcy
nie podejmuja dziatan zorientowanych na poprawe warunkéw pracy osob starszych (np. ergonomia stanowiska pracy,
promocja zdrowia, zmnigjszenie etatu).

Problemem jest brak profilaktyki zdrowotnej zaréwno w zaktadach pracy, jak i w ogdle. Brak jest programéw
profilaktycznych. Zdrowie stanowi duzy problem; czesto widzimy, Zze dana osoba méwi: juz mi zdrowie nie pozwala. A
brak jest programéw profilaktycznych dla oséb pracujgcych. Ludzie nawet ukrywajq czesto, ze majq zwolnienie i
pracujg z chorobgq, jest to zwigzane z obawg, Ze jak bedzie chorowat to straci prace. (Przedstawiciel agencji
zatrudnienia)

W przekonaniu pracodawcéw osoby starsze majq problemy ze zdrowiem. Uwazajg, ze sq to osoby, ktére majg gorsze
samopoczucie, wydajnos¢ fizyczng i niechetnie chcg sie rozwijac. Jest mato takich przedsiebiorstw w wojewddztwie
lubelskim, ktére wprowadzajg elementy tzw. polityki HR w ramach zarzgdzania wiekiem. (Instytucja Posredniczqca)

= stereotypy

Warto zauwazy¢, iz omdwione do tej pory bariery to niespetnione oczekiwania pracodawcéw wzgledem
zatrudnianych oséb. Wskazano zatem cechy pozadane na rynku pracy, ktérymi w opinii czesci pracodawcéw nie
cechuja sie osoby 50+ oraz kondycje zdrowotng oséb starszych. Nalezy jednak pamieta¢, iz bariery te, po pierwsze —
nie dotycza wszystkich oséb starszych oraz po drugie — moga dotyczyé réwniez oséb miodych. Przypisywanie tych
cech pracownikom powyzej 50 roku zycia jest w rzeczywistosci utartym schematem myslowym, ktérym postuguje sie
czes¢ pracodawcodw. Stereotypy zwigzane z postrzeganiem oséb starszych na rynku pracy sklasyfikowane zostaty jako
bariera zewnetrzna wzgledem pracownikéw 50+ i przedsiebiorcéw. Z jednej strony, moga one stanowi¢ przeszkode
dla pracodawcédw, ktérzy do tej pory nie zatrudniali starszych pracownikéw a bazujg na negatywnych doswiadczeniach
innych przedsiebiorcow. Jak wskazano w raporcie Nowe spojrzenie na pracownikéw 50+° — jednym z
najpowazniejszych btedéw popetnianych przez pracodawcéw, prowadzgcym do odizolowania pracownikéw powyzej 50.
roku zycia jest wychodzenie z zatozenia, ze pracownicy ci nie sq juz zainteresowani szkoleniami ani rozwojem
zawodowym." Konsekwencja tego rodzaju zachowan jest utrwalanie i pogtebianie funkcjonujacych i krzywdzacych
przeswiadczen, ktére moga przyczynia¢ sie do obnizenia poziomu motywacji do poszukiwania zatrudnienia oraz
poczucia znajdowania sie na straconej pozycji wsrdd pracownikéw 50+.

Na wystepowanie stereotypow oraz obawy pracodawcédw zwigzane z zatrudnianiem starszych pracownikéw zwrdécono
takze uwage w zrealizowanych wywiadach jakosciowych.

Wiadomo, zZe osoby starsze mogq czesciej chodzic na zwolnienia, ale to nie jest reguta. Pracodawcy sie bojg tego, ze
zatrudniajgc osobe starszg bedzie ona chodzita na zwolnienia lekarskie, blokowata etat i péjdzie na wczesniejszq
rente czy cos takiego. To jest stereotyp. (IP2)

* dyskryminacja
Nalezy zauwazy¢, iz Kodeks Pracy zakazuje dyskryminacji m.in. ze wzgledu na wiek?® nie tylko pod wzgledem odmowy
nawigzania lub rozwigzania stosunku pracy, ale takze pod katem warunkéw zatrudnienia oraz dostepu do szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Pomimo tego, wiek jest dla czesci pracodawcow kwestig problematyczna. Jak
pokazuja wyniki badania przeprowadzonego na potrzeby raportu Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery i
szanse” najczestszym, wskazywanym przez wojewoddzkie urzedy pracy, powiatowe urzedy pracy oraz agencje

% Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012
¥ Raport ekspercki Manpower, Warszawa 2008

% Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141, art. 18 §1

® Ipsos Polska, Warszawa 2007
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zatrudnienia czynnikiem warunkujacym sytuacje oséb bezrobotnych po 50 roku zycia na rynku pracy byta
dyskryminacja. Réwniez w tym badaniu przedstawiciele firm i instytucji stwierdzili, iz wiek kandydata zgtaszajacego sie
do pracy nie ma znaczenia, a zatrudnianie przez firme pracownika 50+ ma tyle samo zalet, co wad. Jednoczesnie, ta
sama grupa stwierdzita, iz majac wybér pomiedzy dwoma kandydatami do pracy o podobnych kwalifikacjach i
podobnych oczekiwaniach ptacowych, zatrudnitaby pracownika mtodszego.

Jak wynika z Diagnozy obecnej sytuacji kobiet i mezczyzn 50+ na rynku pracy™ tylko 8% badanych kobiet i 16%
badanych mezczyzn w przedziale wiekowym 50-59 lat wskazato, iz w przypadku hipotetycznej utraty pracy bez trudu
znalaztoby zatrudnienie. Az 57% kobiet oraz 47% mezczyzn stwierdzito, iz miatoby spore badZz ogromne problemy ze
znalezieniem nowej pracy, zas 28% kobiet i 24% mezczyzn wskazato, iz nie znalaztoby zatrudnienia.

W realizowanym przez WUP w Lublinie badaniu® respondentéw zapytano o doswiadczenie dyskryminadji.
Bezposrednia stycznos$¢ z dyskryminacjg miata zdecydowana mniejszos¢ badanych, jednak posrednio zetkneto sie z
tak negatywnym zachowaniem wiecej osob. Przytaczali oni sytuacje, ktérych doswiadczyli ich znajomi, m.in. pytanie o
wiek oraz odmowa udziatu w rekrutacji z racji na zbyt wysoki wiek.

Mimo iz w badaniu jakosciowym, nikt z respondentéw nie wskazat wprost dyskryminacji jako bariery w zatrudnianiu
0s06b starszych, méwiono o koniecznosci zmiany mentalnosci pracodawcédw i sposobu postrzegania przez nich oséb
50+, tak, aby nie wykluczac ich z rynku pracy.

Podstawowg potrzebq jest zmienienie mentalnosci pracodawcéw i patrzenie [przez nich] na pracownikéw starszych
jak na osoby, ktére rzeczywiscie mogtyby cos wnies¢ do firmy, ktére mogtyby swoim doswiadczeniem i praktykq
zawodowgq duzo dac osobom, ktére sq zatrudnione w firmie, a nie majg takiego doswiadczenia — sq mtodsze. Tutaj
podstawowq barierg bedzie mentalnos¢ pracodawcéw pod kgtem o0séb starszych. Zeby nie patrze¢ na nie jako na
osoby gorsze, ktére sq juz wykluczone poza rynkiem pracy, tylko jako na osoby, ktére wniosg wartos¢ dodang i
praktyke zawodowg do firmy albo inng jakosc pracy. (Przedstawiciel agencji zatrudnienia)

* mala ilo$¢ ofert pracy

W dostepnych opracowaniach zauwazono, iz jedng z barier napotykanych na rynku pracy jest mata ilo$¢ ofert
skierowanych do os6éb 50+. Potwierdzenie stanowi badanie ilosciowe przeprowadzone na potrzeby raportu Rynek
pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery i szanse.**, w ktorym 33% przedstawicieli firm i 42% przedstawicieli instytugji
przyznato, iz oferty pracy skierowane przez nich do oséb 50+ w roku poprzedzajagcym badanie stanowity wyrazna
mniejszoé¢ lub nie byto ich wcale. W opracowaniu Determinanty aktywnosci zawodowej ludzi starszych®® druga,
najczesciej wskazywana wsrdéd oséb bezrobotnych przeszkoda w poszukiwaniu zatrudnienia jest brak ofert pracy w
miejscu zamieszkania i okolicy — na co wskazato 35,4% badanych. Z badan o charakterze lokalnym, przeprowadzonych
przez WUP w Lublinie, wynika, iz w opinii mieszkancéw wojewddztwo lubelskie nie posiada odpowiedniej liczby
zaktadow pracy, w zwiazku z czym pojawia sie konieczno$¢ migracji zarobkowe;.

Kwestia braku ofert pracy byta niejednokrotnie podkreslana przez przedstawicieli powiatowych urzedéw pracy i
agencji zatrudnienia w przeprowadzonym badaniu jakosciowym. Zwrécono uwage, iz wiekszos¢ ofert pracy
skierowana jest do oséb mtodych, mobilnych, gotowych do podjecia stazu. Z kolei przez osoby starsze — poszukujace
raczej stabilnego zatrudnienia — staz podejmowany jest niechetnie.

Na naszym terenie nie ma wielu zaktadow, ktdre by dawaty mozliwos¢ zatrudnienia. Nasz teren jest typowo rolniczy,
wiec praca jest ciezka, wymagajgca wysitku. Wiadomo, osoby starsze po 50 roku Zycia nie zawsze spetniajq
oczekiwania pracodawcéw w tej kwestii. (Przedstawiciel powiatowego urzedu pracy)

= spoteczne oczekiwania wobec kobiet

Jak wynika z przeprowadzonego przez firme PBD Re-Source w roku 2013 badania®, wiek jest czynnikiem
utrudniajgcym funkcjonowanie na rynku pracy wséréd Ya przebadanych oséb. Nalezy takze zauwazyé, iz jest on
czynnikiem w istotnie wiekszym stopniu utrudniajgcym znalezienie i utrzymanie pracy kobietom niz mezczyznom. W

%0 pod red. E. Krynskiej, J. Kryszkowskiego, B. Urbaniak, J. Wiktorowicz, Raport koficowy, £6dz 2013
3! Szanse na rynku pracy oséb 50+. Raport z badan jakosciowych., Lublin 2015

32 Ipsos Polska, Warszawa 2007

3 pod red. Z. Wisniewskiego, Torur 2009

34 Badanie skutecznosci i efektywnosci wsparcia osob 45+, 50+, 55+ w poszczegdlnych priorytetach komponentu regionalnego PO KL w wojewédztwie
$laskim; Pracownia Badan i Doradztwa Re-source; Poznan 2013
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raporcie Dezaktywizacja oséb w wieku okotoemerytalnym®, wskazano na istnienie grupy uwarunkowan rodzinnych i
osobistych, dotyczacych opieki i pomocy, ktére sg trudne do pogodzenia z intensywna pracg zawodowa, badz w
przypadku niektorych oséb — uniemozliwiaja kontynuowanie aktywnosci zawodowe;.

W komponencie jakosciowym niniejszego badania spoteczne oczekiwania wobec kobiet byly rowniez wskazywane
jako jedna z barier wydtuzenia aktywnosci zawodowej kobiet. Przedstawiciele powiatowych urzedéw pracy zwracali
uwage, iz czasami osoby po 50 roku zycia z racji opieki nad chorym cztonkiem rodziny lub wnukami, zmuszone sa
zrezygnowaé z pracy zawodowej. W sytuacji posiadania zatrudnienia dyspozycyjnos$é takich oséb, z uwagi na
obowiazki domowe, pozostaje niewielka, co rbwniez moze stanowi¢ bariere w ich zatrudnianiu.

Czesto jest tak, ze te osoby muszq zajqgc¢ sie albo chorym wspdétmatzonkiem, rodzicem czy opiekq wnukami i rezygnujqg
z pracy. Obserwujemy to czesciej w przypadku kobiet, gdzie muszq opiekowal sie rodzicami starszymi juz
niedoteznymi albo schorowanym partnerem. (Przedstawiciel powiatowego urzedu pracy)

DZIALANIA ZARADCZE - WSPARCIE

1. Bariery funkcjonalne - wsparciem dla osob starszych beda badania profilaktyczne oraz dziatania
wspierajace zdrowy styl zycia i aktywne starzenie sie. Dziatania te nalezy przypisac trzem grupom: (1) stuzbie
zdrowia, ktéra powinna realizowaé projekty w ramach programéw profilaktycznych i programoéw
ukierunkowanych na powroty do pracy skierowane do grupy starszych pracownikéw (zorientowane takze na
choroby zawodowe), okresla¢ czynniki ryzyka warunkujace potencjalne problemy oraz wskazywac¢ metody ich
rozwigzywania; (2) pracodawcom, ktérzy powinni umozliwi¢ stuzbom zdrowia dotarcie do pracownikow,
dostosowac miejsce pracy do potrzeb oséb starszych, eliminowaé z miejsca pracy niekorzystne dla zdrowia
czynniki i stosowaé elastyczny czas pracy umozliwiajacy pracownikom swobodne korzystanie ze Swiadczen
lekarskich oraz (3) osobom 50+, ktérych zadaniem jest dbanie o zdrowie we wtasnym zakresie (prowadzenie
zdrowego stylu Zzycia, wystrzeganie sie natogdéw, korzystanie z badan profilaktycznych) oraz
przekwalifikowanie w celu zapobiegniecia negatywnym skutkom zdrowotnym powstajagcym w aktualnie
wykonywanym zawodzie/miejscu pracy.

2. Stereotypy i dyskryminacja — dziatania zaradcze powinny polega¢ na kampanii informacyjnej, skierowanej
przede wszystkim do przedsiebiorcéw, tak, aby uswiadomic im korzysci wynikajace z zatrudniania starszych
pracownikéw, wprowadzenia strategii zarzadzania wiekiem oraz zatrudniania zréznicowanego pokoleniowo
zespotu pracownikéw. Warto takze wskazywac dobre praktyki dotyczace zatrudniania pracownikéw 50+.

3. Mata ilos¢ ofert pracy - alternatywa pracy etatowej moze by zatozenie przez osoby starsze wiasnej
dziatalnosci gospodarczej, cho¢ w przypadku oséb w wieku 50 i wiecej lat nalezy mie¢ swiadomos¢, iz
mozliwos¢ zastosowania tego rozwigzania jest o wiele bardziej ograniczona niz w przypadku oséb z nizszych
grup wiekowych. Jak wynika z badan BKL, w Polsce w roku 2012 sposréd oséb aktywnych zawodowo w wieku
50-64 lata 11% prowadzito wiasna pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, zas 9% dziatalnos¢ rolnicza. Tu
waznym aspektem jest zapewnienie powszechnosci i tatwego dostepu do informacji nt. dostepnosci Srodkéw
w urzedach pracy wraz z harmonogramem rocznym ich rozdysponowywania. Warto réwniez rozwazy¢
wprowadzenie w powiatowych urzedach pracy stanowiska zorientowanego wytacznie na wspédtprace i
aktywizacje oséb 50+, bedacego doradcg w zakresie poszukiwania zatrudnienia i poruszania sie na rynku
pracy, z uwzglednieniem faktu, iz osoby te moga wymagac bardziej kompleksowej, a tym samym bardziej
czasochtonnej, pomocy.

Jednoczesnie, w ramach dziatalnosci prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy w zakresie wsparcia oséb
bezrobotnych w procesie poszukiwania zatrudniania nalezy takze rozwazy¢ prowadzenie dziatah, w ramach
ktérych oferta wsparcia szkoleniowo-doradczego bedzie w takim samym stopniu uwzglednia¢ potrzeby
rynku pracy, jak i mozliwosci i ograniczenia oséb starszych. Chodzi o to, by zwiekszy¢ skutecznosc¢ i
efektywnosc takiego wsparcia, a tym samym zwiekszy¢ mozliwos¢ jego przetozenia na skuteczne znalezienie
zatrudnienia. Chodzi tutaj o unikniecie sytuacji, w ktérej osoby starsze uzyskaja wsparcie szkoleniowe np. w
takich obszarach kompetencyjnych, ktére w ograniczonym stopniu beda mogty by¢ wykorzystane w
ewentualnej pracy zawodowej (np. na stanowiskach wymagajacych duzego wysitku fizycznego). Wtasciwym
rozwigzaniem, w kontekscie matej ilosci ofert pracy, jest oferowanie wsparcia kompetencyjnego osobom
starszym w odniesieniu do takich rodzajow / stanowisk pracy, w ktérych realna szansa ich zatrudnienia
bedzie wieksza.

%> Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008
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4. Spoteczne oczekiwania wzgledem kobiet — w przypadku osoéb, ktére zdecyduja sie pracowaé nalezy
umozliwi¢ im pogodzenie obowigzkéw domowo-rodzinnych z wykonywana praca poprzez stosowanie
elastycznego czasu pracy, takze z uwzglednieniem mozliwosci pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Z wymienionych powyzej barier, wynikajg poniekad potrzeby starszych pracownikéw, ktére — z perspektywy
pracodawcéw — stanowig przeszkode w ich zatrudnieniu. To trzecia, scharakteryzowana kategoria barier:

=  przejscie na emeryture

W raporcie Determinanty aktywnosci zawodowej ludzi starszych®® wskazano szereg przyczyn podejmowania przez
osoby starsze decyzji o przejsciu na emeryture. Okazuje sie, ze istotng role — zaraz po ztym stanie zdrowia —
odgrywaja: uzyskanie ustawowego wieku emerytalnego, zagrozenie utratg pracy, trudna sytuacja ekonomiczna firmy
oraz niestabilnos¢ przepiséw prawa. Natomiast wedtug opracowania pn. Dezaktywizacja oséb w wieku
okotoemerytalnym® osoby starsze nie s3 zainteresowane odraczaniem przejécia na emeryture z powodéw
finansowych (korzystna relacja emerytury do zarobkéw, mozliwos¢ potaczenia emerytury z praca (takze w ,szarej
strefie”) czy zmniejszenie ryzyka utraty dochoddéw). Dla osdéb w wieku okotoemerytalnym duze znaczenie ma
stabilizacja zyciowa i finansowa — ktéra moze zostaé zaspokojona poprzez przejscie na emeryture i otrzymywanie
dochodu nizszego, ale bezpiecznego.

Przedstawiciele agencji zatrudnienia podkreslili w badaniu jakosciowym, iz osoby starsze decyduja sie przejs¢ na
emeryture z racji odczuwanego zmeczenia pracg oraz dla stabilnosci zapewnionej przez niskie, ale pewne $rodki
pieniezne. Jednakze, pomimo tego, iz rezygnacja z pracy zawodowej jest Swiadoma, osoby te nie zdaja sobie sprawy,
iz brak pracy, brak zainteresowan, dzieci mieszkajace poza domem czy brak dziatan spotecznych moze doprowadzi¢
do poczucia pustki.

Wszyscy uciekajg na te emerytury, bo im sie wydaje, zZe tak bedzie dobrze. Przez ostatnie 7-8 lat widze, Zze coraz
wiecej mamy klientow, ktérzy idg na emeryture, a potem wpadajg w alkoholizm, bo nagle dom dla dwéch oséb — dla
Zony i meza staje sie za ciasny, zaczynajq sie ktécic o pilota od telewizora (...) Druga sprawa jest taka, Ze te osoby nie
zapracowaty sobie przez cate Zycie na to, zeby dobrze zyc¢ na emeryturze. Nie majg finanséw zapewnionych, nie majg
hobby. To jest najwiekszy problem, wiec cztowieku, nie uciekaj na emeryture, bo czasami na tej emeryturze nie jest
tak wesoto jakby ci sie wydawato. (Przedstawiciel agencji zatrudnienia)

Osoby starsze czesto decydujq sie na wyboér wczesniej emerytury. Czesto jest to wybdr swiadomy poparty niskimi, ale
gwarantowanymi Srodkami z tytutu zabezpieczenia spotecznego. Czesto osoby te decydujqg sie przejS¢ na emeryture
takze ze wzgledu na panujgcg na rynku pracy sytuacje oraz na stosunek pracodawcéw do oséb starszych. (Instytucja
Posredniczqca)

= czteroletni przedemerytalny okres ochronny

Z perspektywy pracodawcéw pewniej jest zainwestowac srodki w rozwoj pracownikéw, ktérych sytuacja zawodowa w
przedsiebiorstwie jest stabilna. Czteroletni okres ochronny, ktéry z zatozenia miat stanowi¢ dla senioréw
zabezpieczenie przed utratg zatrudnienia®®, jest z perspektywy pracodawcéw barierg — pewnoé¢ zatrudnienia generuje
niepewnosc jakosci pracy oraz koniecznosc zrezygnowania z zatrudnienia byé moze bardziej efektywnego pracownika
w sytuacji pogorszenia sytuacji firmy na rynku. Ponadto zatrudniajac osobe znajdujaca sie w wieku przedemerytalnym,
pracodawcy zobowiazani sg utrzymac jej zatrudnienie nawet w sytuacji nieefektywnego wykonywania zadan.

Kwestia ta zostata takze poruszona w badaniu jakosciowym, gdzie zwrdcono uwage, iz pracodawcy nie zawsze sg w
stanie przewidziec: po pierwsze, jak dtugo prowadzi¢ jeszcze beda dziatalno$é gospodarcza oraz, po drugie, jak dana
osoba bedzie wykonywa¢ swoje obowigzki. W zwigzku z tym, rozwigzaniem dla nich najbardziej bezpiecznym jest
wycofanie sie z zatrudnienia osoby w wieku przedemerytalnym. W zwigzku z powyzszym, jeden z respondentéw
zaproponowat wycofanie okresu ochronnego.

Na Lubelszczyznie pracodawcy niekoniecznie chcg zatrudniac osoby starsze, bojg sie, ze taka osoba wejdzie niedtugo
w okres ochronny, nie bedq mogli z jakichs przyczyn zwolnic tej osoby. (Przedstawiciel agencji zatrudnienia)

% pod red. Z. Wisniewskiego, Torur 2009
¥ Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008

38 Zgodnie z art. 39 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu brakuje nie
wiecej niz 4 lata do osiagniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku
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* wymagania finansowe 0séb starszych

Omawiajac bariere, jaka jest mniejsza wydajnos¢ pracownikéw 50+, zwrdcono uwage na niski stosunek ich
produktywnosci do otrzymywanego wynagrodzenia. Sytuacja ta stawia przedsiebiorce w niekorzystnej sytuacji.
Analizujac wysokos¢ wynagrodzen z perspektywy pracownikdédw 50+ zrozumiate jest, iz oczekuja wynagrodzenia, ktére
bedzie adekwatne do posiadanego przez nich doswiadczenia i umiejetnosci. Osoby starsze moga petni¢ funkcje
mentoréw i wprowadza¢ mtodych pracownikéw w tajniki zawodu, przekazywac swojg wiedze, jak réwniez nadal sie
doskonali¢.

Warto zauwazy¢, iz w zrealizowanym przez WUP w Lublinie badaniu® respondenci negatywnie ocenili wojewddztwo
lubelskie w stosunku do pozostatych regionéw kraju — uznajgc wysokos$¢ wynagrodzen za niska.

W badaniu jakosciowym réwniez nawigzano do kwestii zwigzanej z wysokoscia wynagrodzenia starszych
pracownikéw, ktorzy niechetnie przystaja na prace za minimalne wynagrodzenie. Zwrécono takze uwage, iz problem
stanowi rodzaj umow, proponowanych pracownikom. Pracownicy potrzebujg stabilnosci i komfortu psychicznego,
ktérego nie zapewnia umowa zlecenia ani umowa o dzieto. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze wnioski te pozostaja
spéjne z wynikami wczesniejszej analizy poswieconej strukturze zatrudnienia osdb z grupy wiekowej 50+, gdzie
zarysowata sie zdecydowana dominacja petnoetatowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy.

Jakims ograniczeniem bytoby dla mnie tutaj wynagrodzenie. Osoba w starszym wieku, ktdra iles lat przepracowata,
nie péjdzie pracowac za minimalne wynagrodzenie. Ona zdaje sobie sprawe z tego, ze (...) ma staz pracy i nie chce
zaczynac od minimalnego wynagrodzenia. (Przedstawiciel powiatowego urzedu pracy)

Osoby starsze sq niechetnie zatrudniane, poniewaz chciatyby pracowa¢ na umowe o prace. A na rynku pracy
przewazajg umowy zlecenia i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek. (Przedstawiciel
powiatowego urzedu pracy)

DZIALANIA ZARADCZE - WSPARCIE

1. PrzejScie na emeryture — dziataniem zaradczym zdaje sie by¢, po raz kolejny, wprowadzenie systemu
zarzadzania wiekiem w przedsiebiorstwie. W opracowaniach wskazano na dwa modele, dajace szanse
skutecznego rozwigzania istniejgcego problemu. Sa to dziatania (1) dtugofalowe, tj. planowanie kariery i
wytyczanie sciezki zawodowej, uwzgledniajacej mozliwosci pracownika w danym okresie zycia, zapobiegajace
wypaleniu zawodowemu i dezaktualizacji kompetencji oraz (2) dziatania krotkofalowe, natychmiastowe,
zwigzane z dostosowaniem miejsca pracy, tworzeniem wielopokoleniowych zespotéw pracownikéw,
stosowanie elastycznego czasu pracy oraz zapewnianie mozliwosci odpoczynku. Dziatania te moga sprawi¢, iz
pracownicy 50+ beda czuc sie potrzebni i w sytuacji uzyskania zblizania sie do osiagniecia wieku emerytalnego
nie beda rozwaza¢ podejmowania dziatan zorientowanych na jak najszybsze wycofanie sie z aktywnosci
zawodowej.

2. Czteroletni okres ochronny - celem wprowadzenia okresu ochronnego byto zapewnienie starszym
pracownikom poczucia bezpieczenstwa, uwzgledniajac duze znaczenie tej kwestii dla 0séb starszych nie nalezy
rozwazac rezygnacji z obecnego rozwigzania. Jednoczesnie jednak nalezy podkresli¢, ze podjecie innych
dziatan zaradczych, ktére zostaty wskazane w niniejszej czesci raportu moze posrednio zredukowaé
postrzeganie czteroletniego okresu ochronnego jako bariery w zatrudnianiu osob starszych. W sytuacji
bowiem, gdy zredukowane Ilub wyeliminowane zostang inne problemy i ograniczenia zwigzane z
zatrudnianiem osob starszych, nie bedzie dla pracodawcy problemem objecie ich okresem ochronnym —
mniejsza bedzie bowiem skionnos¢ pracodawcéw do rozwazania redukcji zatrudnienia wsréd starszych
pracownikow.

3. Wymagania finansowe pracownikéw 50+ — wdrozenie do przedsiebiorstw systemu zarzadzania wiekiem
powinno wyeliminowa¢ obawe niskiej produktywnosci pracownikéw w stosunku do zarobkéw. Mamy tutaj
wiec — podobnie jak w przypadku czteroletniego okresu ochronnego — do czynienia z posrednim
oddziatywaniem efektéw pozostatych dziatan zaradczych. Trudno bowiem rekomendowac¢ — uwzgledniajac
realne ograniczenia mozliwosci finansowych przedsiebiorstw — by bez podejmowania dodatkowych dziatan
mogty one kazdorazowo pozytywnie reagowac na pojawiajaca sie presje ptacowa ze strony oséb starszych, w
sytuacji gdy na rynku pracy sa potencjalni pracownicy o mniejszych oczekiwaniach ptacowych, a by¢ moze
zblizonych kompetencjach (osoby mtodsze, pracownicy z mniejszym stazem pracy).

%% Szanse na rynku pracy osob 50+. Raport z badan jakosciowych,, Lublin 2015
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Ostatnia omawiana grupa czynnikédw wystepujacych w relacji pracodawca — osoba starsza nie dotyczy barier, a
potrzeb wspdlnych obu stronom, ktére moga uswiadomié pracodawcom korzysci, wynikajace z zatrudniania oséb po
50 roku zycia. Wspdlne potrzeby mozna zatem traktowal jako szanse na powodzenie aktywizacji zawodowej
starszych. W toku analizy zidentyfikowano nastepujace szanse:

= posiadanie doswiadczenia zawodowego i zyciowego

Osoby starsze, dzieki posiadanemu doswiadczeniu powinny posiadaé umiejetnos¢ adekwatnego reagowania na
problemowe sytuacje oraz sprawnego rozwigzywania napotykanych trudnosci. Ich postawa oraz posiadane
umiejetnosci moga stuzyé za przyktad pracownikom o krétszym stazu, a jednoczesnie przekazywanie swojego
doswiadczenia przez starszych pracownikéw moze by¢ elementem szkolenia wewnetrznego pracownikéw w
mtodszych wieku. Stworzenie zespotu miedzypokoleniowego, w ktérym starsi i mtodsi pracownicy bedg sie nawzajem
uczy¢, jest szansg na wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej senioréw.

W badaniu jakosciowym pojawit sie pomyst pozostawienia osoby starszej jako konsultanta nowozatrudnionego
pracownika, tak, aby przygotowac go na przejecie obowigzkdéw osoby przygotowujacej sie do przejscia na emeryture.

Brak jest dziatan (projektéw czy programéw), gdzie osoba starsza bytaby konsultantem dla nowozatrudnionej osoby.
Na przyktad ksiegowa mogtaby uczy¢ nowg, ktéra przychodzi do takiej pracy. Funkcje konsultanta petnitaby przez
rok, przez dwa, zeby utrzymac swoje miejsce pracy. Ona czesto ma bardzo duzo doswiadczenia. (Przedstawiciel
agencdji zatrudnienia)

*  Zaangazowanie w prace
Respondenci podkreslali zaangazowanie w prace starszych pracownikéw oraz ich lojalno$¢ wzgledem pracodawcy.
Podkreslali, iz w przeciwienstwie do pracownikédw miodszych, osoby 50+ nie traktuja miejsca pracy jako
tymczasowego, a jako state, z ktérym sie utozsamiaja. Dodatkowym atutem, wynikajacym z przywiazania jest rzetelne
wykonywanie swoich obowigzkdéw, cierpliwo$é oraz odpornosé na stresujace zadania. Cze$é os6b wskazywato takze na
dyspozycyjnos¢ oséb 50+ z racji na nieposiadanie matych dzieci wymagajacych opieki.

Gdybym miat firme o stabilnej pozydji (...) to ja bym sie ani chwili nie zastanawiat tylko opartbym sie na mieszanym
zespole — podstawa kadrowa to doswiadczeni. A mtodzi niech sie uczq. (...) Ewidentnie osiggngtbym korzysci, gdybym
miat pracownikéw statych, ktérym nie trzeba codziennie rano mowic, ze odtgd dotgd masz zrobic, to masz zatatwi¢
itd. Tylko pracownik staty, zidentyfikowany i utozsamiony z firmg mdgtby jeszcze do firmy cos wnies¢ i byc
kreatywnym. Natomiast mftodzi, ktérzy przychodzq traktujq prace czesto tymczasowo. (Przedstawiciel agencji
zatrudnienia)

Osoby starsze charakteryzujq sie rzetelnoscig, wykonujg swoje zadania sumiennie i odpowiedzialnie. Sq to osoby
stabilne, cierpliwe, podchodzgce do wykonywanych zadan z mniejszg emocjonalnosciq. Bardzo wazng cechg takich
0s6b [ uwazam, ze pracodawcy powinni docenic to, jest dyspozycyjnosc. (...) Pracodawca powinien docenic solidnosc,
doktadnos¢. Rowniez takie osoby wydajg sie byc¢ bardziej lojalne wobec pracodawcy. Czesto jest tak, Ze starsi
pracownicy rzadko zmieniajg swojg prace, poniewaz bojg sie zmian, czujg sie zwigzani z miejscem pracy, bardziej
takg prace szanujq. (Instytucja Posredniczgca)

Reasumujac, wiek moze by¢ czynnikiem, ktory utrudnia utrzymanie, zmiane i znalezienie zatrudnienia (co stanowi
potwierdzenie wnioskow z pierwszej czesci raportu, gdzie wskazano na okreslone problemy dotyczace sytuacji
demograficzno-zawodowej w populacji oséb starszych). Nalezy jednak pamietaé, iz jest on barierg ztozong, na ktorej
wystepowanie wptywa wiele elementéw. Poczawszy od obiektywnych (np. zty stan zdrowia), jak i subiektywnych (np.
bariery psychologiczne, op6r przed podnoszeniem kwalifikacji) czynnikéw znajdujacych sie po stronie oséb starszych,
przez uzasadnione, jak i nieuzasadnione podejscie pracodawcow do zatrudniania oséb starszych, po funkcjonujace w
spoteczenstwie uprzedzenia, oddziatujace na obie grupy. Aby zatem wydtuzy¢ aktywnos$¢ zawodowa osdb starszych
potrzeba nie tylko zmiany w podejsciu pracodawcdw i oséb starszych, ale takze zmian w systemie zdrowotnym, ktory
powinien by¢ ukierunkowany na dziatania prewencyjne, zapobiegajgce wypadaniu osdb starszych z rynku pracy oraz
dziatania aktywizujgce — umozliwiajgce powrdét do pracy. Zmiany wymaga takze sposéb postrzegania w
spoteczenstwie oséb starszych i samego pojecia starosci.
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Jednoczesdnie jednak, w kontekscie analizy barier i potrzeb dotyczacych aktywnosci zawodowej osdb starszych nie
mozna pomijaé opinii przedstawicieli grupy 50+. Ponizsza identyfikacja czynnikow utrudniajagcych obecnie
uczestnikom projektéw kontynuowanie lub rozwdj kariery zawodowej pozwala stwierdzi¢, jakie sa z ich punktu
widzenia najwazniejsze problemy dotyczace kontynuowania lub rozwoju kariery zawodowe;j.

Wykres 28. Czynniki utrudniajace uczestnikom projektow kontynuowanie lub rozwdj kariery zawodowe;j

0
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie badania CATI, mezczyzni n=168, kobiety n=233; pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuja sie
do 100%

Do czynnikéw uznanych za utrudniajgce uczestnikom projektéw kontynuowanie lub rozwdj kariery zawodowej naleza
przede wszystkim: konkurencja na rynku pracy (19,5%), negatywne nastawienie pracodawcéw do oséb starszych
(17,7%) oraz niewielka ilo$¢ odpowiednich ofert pracy (16%). Jak wiec wynika z przywotanych danych, najwieksze
znaczenie z punktu widzenia uczestnikow projektéw ma czynnik, ktory nie jest bezposrednio powigzany ze specyfikg
grupy 50+, a ktdéry dotyczy wszystkich oséb funkcjonujacych na rynku pracy, a jednoczesnie trudno dokonaé jego
skutecznej eliminacji na poziomie regionalnym i w perspektywie krotkookresowej. Jesli natomiast chodzi o drugi
najczesciej wskazywany problem, czyli negatywne postrzeganie oséb starszych przez pracodawcéw, to jest to kolejne
potwierdzenie celowosci dziatan, ktére byty zorientowane na przekonanie lubelskich przedsiebiorcow (szczegdlnie
tych, ktoérzy nie maja doswiadczen w zatrudnianiu oséb starszych) do tego, iz osoby z grupy 50+ moga wnosic
okreslong wartos¢ w funkcjonowanie firmy. Co sie natomiast tyczy trzeciego najistotniejszego czynnika utrudniajacego
aktywno$é zawodowa o0séb starszych, to odsetek wskazan wskazuje na potrzebe wiekszej aktywnosci urzedoéw pracy w
podejmowaniu trafnych dziatan na rzecz znalezienia zatrudnienia przez osoby starsze.

Do czynnikéw, ktére utrudniaja rozwdj kariery zawodowej gtéwnie mezczyznom naleza: duza konkurencja na rynku
pracy (40,4% wobec 26,7% kobiet) oraz problemy zdrowotne (17,5% wobec 8,3%). Natomiast kobiety, czesciej od
mezczyzn wskazywaty na problemy takie jak: negatywne nastawienie pracodawcéw do zatrudniania oséb starszych
(35,8% wobec 24,6%), zte przepisy dotyczace zatrudniania osob starszych (26,7% wobec 16,7%), niedostosowanie
miejsca pracy do potrzeb starszych pracownikéw (22,5% wobec 15,8%), niska motywacja do pracy zawodowej (11,7%
wobec 7%) oraz zbyt niskie wyksztatcenie (10,8% wobec 4,4%). Wysokie bezrobocie, niewystarczajacy poziom
umiejetnosci oraz niewielka ilo$¢ ofert pracy to czynniki wskazywane w podobnym stopniu przez mezczyzn i kobiety.
Zidentyfikowane zréznicowania te nie sg jednak istotne pod wzgledem statystycznym™.

“ Oznacza to, iz w testach chi? p>0,05
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Wykres 29. Czynniki utrudniajace kontynuowanie lub rozwdj kariery zawodowej a poziom wyksztatcenia uczestnikow

negatywne nastawienie pracodawcéw do oséb

starszych 66,7%
61,5%
niedostosowanie miejsc pracy do potrzeb oséb
starszych 66,7%
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starszych 66,7%
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niewielka ilo$¢ odpowiednich ofert pracy

wysokie bezrobocie

duza konkurencja na rynku pracy

inne czynniki

| 231%

231% %%
zadne z powyzszych o
ponyzssy 333%
8%
problemy zdrowotne 18,1%
5,4% .
5 4% wyzsze
niska motywacja do pracy zawodowej ¢ H $rednie
333% . .
B ponadgimnazjalne
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI, wyksztatcenie: podstawowe n=29, gimnazjalne n=5, ponadgimnazjalne n=201, érednie n=62,
wyzsze n=104; pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Czynniki utrudniajgce kontynuowanie lub rozwdj kariery zawodowej zostaty inaczej ocenione przez osoby o réznym
poziomie wyksztatcenia. I tak, niedostosowanie miejsc pracy do potrzeb starszych pracownikéw®! oraz zbyt niskie
wyksztatcenie®? wskazywane gtéwnie przez osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym (wylacznie pierwsze) oraz
podstawowym (oba problemy) cechuja sie zréznicowaniem istotnym pod wzgledem statystycznym. W pozostatych
przypadkach réznice nie maja charakteru istotnego statystycznie, lecz podkresli¢ nalezy, ze poza ww. osoby z
wyksztatceniem podstawowym wskazywaty jako czynniki utrudniajace utrzymanie lub rozwdj kariery zawodowej:
negatywne nastawienie pracodawcéw do oséb starszych, zte przepisy dotyczace ich zatrudniania, niewielka ilosé
odpowiednich ofert pracy oraz wysokie bezrobocie (odpowiednio: 61,5%, 46,2%, 38,5% i 38,5%). By¢ moze sytuacja ta
jest wynikiem wykonywania przez te osoby prac prostych i fizycznych, przy ktérych wiek moze odgrywaé znaczaca role
w ich zatrudnieniu ze wzgledu na potrzebe zatrudniania pracownikéw sprawnych o duzej wydolnosci fizycznej, ktéra
jak wskazywano we wczesniejszym miejscu raportu — byta jednym z gtéwnych probleméw zdrowotnych

*! Chi?= 20,080, p=0,000, a=0,005
*2 Chi?= 26,200, p=0,000, a=0,005
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utrudniajacych uczestnikom projektéw funkcjonowanie w zyciu codziennym i zawodowym. Osoby posiadajace
wyksztatcenie gimnazjalne wskazywaty takze czesto na brak motywacji do pracy zawodowej. Z kolei osoby
posiadajace wyksztatcenie srednie wskazywaty czesciej niz pozostali na zbyt duzg konkurencje na rynku pracy (41%),
za$ osoby z wyksztatceniem wyzszym jako najliczniegjsi nie identyfikowali sie z zadnym z wymienionych czynnikéw.
Dodatkowo, w badaniu jako$ciowym zwracano uwage na to, jakiego wsparcia potrzebuja przede wszystkim osoby
starsze, aby utrzymac aktywno$¢ zawodowa na rynku pracy. Osoby te potrzebujg przede wszystkim — w opinii
ekspertéw biorgcych udziat w wywiadach jakosciowych — wysokiej jakosci wsparcia informacyjnego. Kluczowa jest w
tym przypadku rola urzedéw pracy, a wiec instytucji z ktérymi osoba bezrobotna w pierwszej kolejnosci sie styka.
Sytuacja, w ktdrej osoba ta nie jest whasciwie obstuzona i nie uzyskuje informacji, ktére mogtyby pozytywnie wptynac
na jej dalsze dziatania zwigzane z poszukiwaniem pracy moze by¢ jednym z czynnikow wydtuzania sie okresu
pozostawania bez pracy. Co wiecej, brak rzetelnej informacji moze niekiedy catkowicie blokowac aktywnos$é¢ w
poszukiwaniu zatrudnienia. W badaniu jakosciowym zwracano uwage na ten problem w kontekscie oséb
niepetnosprawnych, ktére niejednokrotnie nie maja wiedzy, ze podjecie zatrudnienia nie jest réwnoznaczne z
odebraniem $wiadczenia rentowego i dlatego w ogdle nie szukaja pracy.

Proponowanymi rozwigzaniami majacymi na celu zniwelowanie omawianych wczesniej barier s3 — po pierwsze —
dziatania szkoleniowe, promocyjne i informacyjne, gtdéwnie o charakterze miekkim, majace na celu zmiane postaw i
zachowan, po drugie za$ — wsparcie z zakresu poszukiwania pracy. W tym pierwszym przypadku chodzi przede
wszystkim o wyksztatcenie w osobach w wieku 50 i wiecej lat postawy aktywnej, w ramach ktérej osoba jest gotowa
nadal podnosi¢ swoje kwalifikacje, a dzieki temu — dostosowywaé je do aktualnej sytuacji i zapotrzebowania. Ale takie
proaktywne podejscie moze by¢ takze traktowane szerzej, np. przekonanie o tym, jak wazng role w zyciu odgrywa
praca i jak ksztattuje takze pozazawodowe aspekty zycia (choc¢by zdrowotne).

Jedli natomiast chodzi o druga kwestie, to kluczowe jest tutaj rozwéj wiedzy dotyczacej funkcjonowania rynku pracy i
korzystania z narzedzi poszukiwania ofert pracy oraz wzmacnianie kompetencji przydatnych na etapie poszukiwania
zatrudniania (np. sposéb prezentacji w ramach rozmowy kwalifikacyjnej).

Rozmdwcy rekomendowali takze promowanie wérdd przedsiebiorcdw kwestii zwigzanych z zarzadzaniem wiekiem, tak
by wdrozyli oni w swoich dziataniach z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi jego aspekty. Chodzi tu przede
wszystkim o: stosowanie elastycznego czasu pracy, promocje zdrowia w miejscu pracy, dokonywanie wewnetrznych
przesunie¢ pracownikéw w ramach firmy. Ale dodatkowa korzyscig ze stosowania tego rodzaju rozwiagzan jest takze
stworzenie mozliwosci do wymiany wiedzy i doswiadczenia pomiedzy pracownikami w réznym wieku i o réznym
poziomie doswiadczenia.

Jest mato takich przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim, ktére wprowadzajg elementy zarzgdzania wiekiem
poprzez dostosowanie elastycznego czasu pracy dla oséb starszych czy promowania zdrowia wsréd oséb starszych,
przenoszenia tych oséb starszych na inne stanowisko (...) Bardzo fajnym rozwigzaniem wsréd pracodawcéw bytoby
stosowanie tzw. programdw profilaktycznych (...). Z jednej strony pozwalatoby to moze przeciwdziata¢ chorobom dla
0s6b starszych, ale takze pomagatoby w powrotach oséb starszych do pracy (..) Zarzgdzanie wiekiem umozliwia
réwniez optymalizacje zatrudnienia poprzez lepsze dostosowanie kompetencji dojrzatych pracownikéw do stanowisk
pracy. (IP)

Stosunek lubelskich przedsiebiorcéw do zatrudniania osdb starszych

W pierwszej czesci niniejszego podrozdziatu zidentyfikowane zostaty réznego rodzaju bariery i potrzeby dotyczacej
aktywnosci zawodowej 0sob starszych. Jednym z istotnych aspektéw byto wskazanie réznic w postrzeganiu oséb
starszych jako pracownikéw w poréwnaniu do pozostatych kategorii pracownikéw. Z przeprowadzonej analizy danych
zastanych oraz wynikéw badania jakoSciowego mozna wysnué wniosek, iz stosunek pracodawcéw do zatrudniania
0séb starszych moze by¢ czynnikiem potencjalnie ograniczajgcym aktywno$é przedsiebiorcow w zakresie
podejmowania wspotpracy z osobami z grupy 50+ (przy $wiadomosci, ze sg tez czynniki zwiekszajace atrakcyjnosé
0s6b starszych w ocenie pracodawcédw). Z drugiej strony, w ramach przeprowadzonej analizy wskazano takze na fakt,
iz kwestia zatrudniania oséb starszych, czy tez szerzej — stosunek do oséb starszych, obcigzone sg réznego rodzaju
stereotypami, ktore niekorzystnie rzutuja na sktonnos¢ pracodawcédw do zatrudniania oséb w wieku 50 i wiecej lat. By
zweryfikowad, na ile ewentualne negatywne postrzeganie osob starszych jest rzeczywistym problemem w relacjach na
linii pracodawcy — osoby starsze, w ramach badania lubelskich przedsiebiorcow podjeta zostata kwestia stosunku
pracodawcédw do zatrudniania os6b starszych.

Z analizy struktury zatrudnienia w grupie os6b w wieku 50 i wiecej lat wynika, iz w zdecydowanej wiekszosci osoby te
zatrudnione s3 w oparciu o umowe o prace, w ramach petnego wymiaru czasu pracy. Oznacza to, ze — biorgc pod
uwage tendencje panujace na polskim rynku pracy w ostatnich latach — osobom z grupy 50+ oferowane sa relatywnie
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korzystne i stabilne warunki zatrudnienia. Dlatego tez, respondentdéw reprezentujacych sektor przedsiebiorstw i
deklarujacych zatrudnianie osdéb w wieku 50 i wiecej lat zapytano jakie byty motywy wyboru formy i wymiaru
zatrudnienia. Biorgc pod uwage, zdecydowang dominacje wariantu petnoetatowego zatrudnienia w oparciu o
stosunek pracy, uzyskane wyniki wskazuja tak naprawde, jakie motywy kierowaty pracodawcami w kontekscie
zaoferowania osobom starszym umowy o prace i petnego etatu.

Wykres 30. Motywy wyboru formy zatrudnienia pracownikéw w wieku 50+

duze doswiadczenie/ dtugi staz pracy 58,2%
ogodlna praktyka/ politykafirmy
funkcje /zadania pracownika

potrzeby firmy

umiejetnosci/ kompetencje pracownika

wymagania podmiotéw zewnetrznych /
regulacji prawnych

wihasny wybor pracownika
brak konkretnego powodu
inne

nie wiem

0% 20% 40% 60%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw; n=184; pytanie zadawane w przypadku zatrudnienia osdb w wieku
50+

Jako motyw wyboru stosunku pracy jako formy zatrudnienia zdecydowanie dominuje (58,2%) przekonanie
pracodawcéw o duzym doswiadczeniu / dtugim stazu pracy oséb w wieku 50+. Innymi stowy, pracodawcy w celu
utrzymania w swojej firmie pracownikdéw z najwiekszym doswiadczeniem oferuja im najbardziej stabilng formute
wspodtpracy, majac Swiadomos¢, jaka wartos¢ i wktad w funkcjonowanie przedsiebiorstwa wnosi dana osoba. Zapewne,
cze$ciowo, umowa o prace jako podstawa zatrudnienia pracownika moze byc¢ takze forma docenienia faktu dtugiego
okresu wspotpracy danej osoby z przedsiebiorstwem, jesli to wtasnie w tym podmiocie pracownik jest zatrudniony
przez dtuzszy okres czasu.

Warto zwrdci¢ uwage, ze mniegj niz co dziesigty pracodawca (9,2%) wskazuje na ogdlna praktyke / polityke firmy jako
powdd zatrudniania oséb starszych na umowe o prace. Jest to odsetek wyraznie mniejszy niz miato to miejsce w
przypadku czynnika dominujgcego, co oznacza, ze osoby w wieku 50+, w kontekscie warunkéw zatrudnienia, w
mniejszym stopniu sg beneficjentami polityki zatrudnieniowej w przedsiebiorstwie, w wigkszym za$ — dyskontuja
specyficzne dla swojej grupy atuty, jakie dostrzega pracodawca.

Pozostate motywy byty juz wskazywane wyraZznie rzadziej, co oznacza, ze tak naprawde - z punktu widzenia
pracodawcy — kluczowe znaczenie na etapie oferowania korzystnych warunkéw zatrudnienia majg atuty osdéb w wieku
50 i wiecej lat, ktére dotycza przede wszystkim relatywnie duzego doswiadczenia.
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Wykres 31. Motywy wyboru wymiaru zatrudnienia pracownikéw w wieku 50+ zatrudnionych na umowe o prace

potrzeby firmy 33,5%
duze doswiadczenie/ dtugi staz pracy

ogdlna praktyka/ politykafirmy

wtasny wybor pracownika

wymagania podmiotéw zewnetrznych /
regulagji prawnych

funkcje /zadania pracownika
umiejetnosci/ kompetencje pracownika
brak konkretnego powodu

inne

nie wiem
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Zrédbo: opracowanie wiasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw; n=172; pytanie zadawane w przypadku zatrudnienia na umowe o
prace os6b w wieku 50+

Jesdli chodzi o wybor wymiaru czasu pracy, to nadal jednym z gtéwnych motywdw pozostaje duze doswiadczenie /
dtugi staz pracy, na ktory wskazata jedna czwarta respondentéw (25,4%). Nie jest to jednak czynnik kluczowy,
dominujacy charakter maja bowiem potrzeby firmy (33,5% wskazan). Taki stan rzeczy nie powinien dziwi¢ biorac pod
uwage, ze dla wymiaru czasu pracy rzeczywiscie kluczowe znaczenie ma zapotrzebowanie wewnetrzne na prace
wykonywana przez dang osobe. Pamietajac, ze mamy tutaj do czynienia przede wszystkim z zatrudnieniem
petnoetatowym, oznacza to, ze w praktyce zapotrzebowanie wewnetrzne na prace oséb w wieku 50+ wyklucza
mozliwos¢ ich zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy. Trzeci, relatywnie istotny, czynnik to ogdlna praktyka /
polityka firmy, na ktéry wskazato 15,6% respondentéw.

Powyzsze wyniki, w szczegdlnosci te dotyczace motywéw wyboru formy zatrudnienia, mozna traktowac jako wstepne
potwierdzenie, ze przedsiebiorcy zatrudniajacy osoby w wieku 50 i wiecej lat na tyle pozytywnie oceniajg pracownikow
z tej grupy wiekowej, ze decyduja sie na zaoferowanie im na tyle atrakcyjnych i stabilnych warunkéw zatrudnienia, by
utrzymac te osoby w firmie. By ostatecznie zweryfikowac stosunek lubelskich przedsiebiorcéw do zatrudniania oséb
starszych, poproszono respondentéw o dokonanie oceny poréwnawczej pomiedzy pracownikami w wieku 50+ i
mtodszymi. Na ponizszym wykresie przedstawiono opinie pracodawcdédw w podziale na firmy zatrudniajgce oraz
niezatrudniajace oséb w tym wieku.
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Wykres 32. Poréwnanie pracownikow w wieku 50+ i miodszych w przedsiebiorstwach zatrudniajacych oraz
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw; przedstawiciele przedsiebiorstw niezatrudniajacych oséb 50+ -
n=116, przedstawiciele przedsiebiorstw zatrudniajgcych osoby w wieku 50+ - n=184

Wsrdd  przedsiebiorcow  zatrudniajagcych osoby w wieku 50+ zdecydowanie dominuje przekonanie o braku
zasadniczych réznic pomiedzy osobami w wieku 50 i wiecej lat a mtodszymi — w przypadku az 14 sposréd 15
wymiaréw oceny pracownikéw najwiekszy odsetek respondentéw wybierat wariant odpowiedzi wskazujgcy na
podobienstwo obu grup wiekowych pracownikéw. Tylko w jednym przypadku wskazano na przewage jednej z grup i
byta to grupa 50+, a sytuacja ta dotyczyta poziomu wiedzy i kwalifikacji — 54,3% przedsiebiorcoéw zatrudniajacych
osoby starsze jest przekonanych o tym, ze osoby te cechuje wyzszy poziom wiedzy i kwalifikacji niz osoby mtodsze.
Jednoczesnie, w przekonaniu pracodawcow innymi relatywnymi atutami oséb starszych w roli pracownikéw w
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stosunku do osdb miodszych sa: dyspozycyjnosé¢ (41,3% wskazan), zaangazowanie w prace (33,7%), odpornosc¢
psychiczna (42,9%), che¢ do wspotpracy (31,5%), lojalnos¢ wobec pracodawcy (46,2%), sumiennos¢ (44,6%) oraz
uczciwos$¢ (34,2%) — we wszystkich tych przypadkach co najmniej ok. jedna trzecia pracodawcow zatrudniajacych
osoby starsze potwierdzita ich przewage wobec pracownikdw miodszych. Za najwieksze deficyty tej grupy wiekowej
mozna natomiast uznac te aspekty, w ktérych wyraznie lepiej oceniona zostata grupa pracownikéw mtodszych (co
najmniej ok. jedna trzecia wskazan): otwarto$¢ na wyzwania (38%), che¢ doksztatcania sie (36,4%), stan zdrowia
(32,6%), kreatywnos¢ (31,5%).

Powyzsze wyniki warto zestawi¢ ze danymi pochodzacymi z badania przedsiebiorcédw niezatrudniajacych oséb
starszych. Pierwszy wniosek ptynacy z analizy tych danych to zdecydowanie wieksza polaryzacja opinii na temat obu
grup wiekowych. Podczas, gdy w przypadku firm zatrudniajacych osoby w wieku 50 i wiecej lat w zdecydowanej
wigkszosci wymiaréw oceny dominowato przekonanie o braku réznic pomiedzy pracownikami mtodszymi i starszymi,
to w przypadku firm niezatrudniajacych oséb starszych takie przekonanie dominuje tylko w odniesieniu do 5 sposrod
15 wymiaréw oceny, tj.: uczciwosci, checi do wspdtpracy, zaangazowania w prace, wydajnosci pracy i elastycznosci.
Taka polaryzacja moze sugerowaé bazowanie przede wszystkim na - sitg rzeczy, silniej skontrastowanych -
stereotypach, a nie przekonaniu opartym o wiasne doswiadczenia i wiedze. Jesli chodzi o te obszary, w ktérych
pracodawcy niezatrudniajacy oséb starszych postrzegaja ich jako bardziej atrakcyjnych pracownikéw niz osoby
mtodsze, to s3 to: sumiennos¢ (55,2% respondentdw ocenia w tym aspekcie osoby starsze lepiej niz mtodsze),
lojalnos¢ wobec pracodawcy (55,2%), odpornos¢ psychiczna (50,9%), poziom wiedzy i kwalifikacji (55,2%),
dyspozycyjnos¢ (44%). Z kolei z lepszym postrzeganiem pracownikéw mtodszych mamy do czynienia w relacji do
takich aspektow jak: otwartos¢ na wyzwania (46,6%), che¢ doksztatcania sie (44%), stan zdrowia (49,1%), odpornosc
fizyczna (55,2%).

Z powyzszej analizy wynika przede wszystkim, iz doswiadczenie we wspotpracy z pracownikami starszymi skutkuje
wsréd pracodawcow przede wszystkim przekonaniem, ze w wiekszosci aspektdw oceny pracownikéw nie ma
znaczacych réznic pomiedzy osobami starszymi i mtodszymi. Oczywiscie sa wymiary, w ktérych kazda z tych grup
oceniana jest wyraznie lepiej lub gorzej, ale na poziomie generalnym nie nalezy moéwié o wiekszej przydatnosci dla
firm przedstawicieli ktorej$ z obu wyrdznionych grup. Chodzi tu wiec o to, by polityka firmy uwzgledniata atuty i
stabosci kazdej z grup wiekowych w taki sposéb, by mozliwe byto dyskontowanie mocnych stron i niwelowanie
negatywnego oddziatywania obiektywnych deficytow i ograniczen (np. w kontekscie stanu zdrowia oséb starszych). Z
drugiej strony, istnieje pilna potrzeba podejmowania dziatan informacyjnych i uswiadamiajacych adresowanych do
firm, ktére nie zatrudniajg osob starszych, a ktérych celem bytoby urealnienie przekonan na temat pracownikéw w
starszym wieku. Obecnie, opinie w tej grupie firm odbiegaja od opinii charakterystycznych dla firm zatrudniajacych
osoby w wieku 50+. Przy czym warto podkresli¢, ze te réznice nie dziataja wytacznie na niekorzys$é osdb starszych —
przedsiebiorcy niezatrudniajacy oséb w wieku 50 i wiecej lat sg np. w wiekszym stopniu niz pracodawcy zatrudniajacy
te osoby przekonani o tym, iz osoby starsze sg bardziej uczciwe, sumienne, czy lojalne wobec pracodawcy niz miodsi
pracownicy. Generalnie wiec, celem dziatan informacyjnych i uswiadamiajacych powinno by¢ nie tyle poprawienie
wsrod pracodawcoéw wizerunku osob starszych jako pracownikéw, ale jego urealnienie i wskazanie rzeczywistych
atutow, ale i ograniczen pracownikéw z poszczegdlnych grup wiekowych. Takie dziatania bardzo dobrze
uzupetnialyby sie z ewentualnym wsparciem firm w zakresie zarzadzania wiekiem, ktére w duzej mierzy polega na
odpowiednim dyskontowaniu atutéw danej grupy wiekowej i niwelowaniem jej deficytow atutami innych grup
pracownikow.

Kwestia stosunku lubelskich przedsiebiorcéw do zatrudniania osob starszych byta takze przedmiotem badania
jakosciowego. Eksperci bioracy udziat w badaniach jakosciowych wyrazaja przekonanie, ze najwiekszym problemem i
ograniczeniem zwigzanym z zatrudnianiem osob starszych, z punktu widzenia lubelskich pracodawcow jest faktyczne i
stereotypowe ryzyko zwigzane ze stanem ich zdrowia i zmniejszong wydajnoscig pracy. W odczuciu uczestnikow
badania eksperckiego, pracodawcy moga obawia¢ sie nadmiernej absencji oséb w wieku 50 i wiecej lat
spowodowanej pojawianiem sie dolegliwosci chorobowych réznego typu. To moze znajdowaé swoje odzwierciedlenie
takze w postawach i dziataniach osob starszych pozostajacych bez zatrudnienia, ktére moga by¢ zainteresowane tylko
praca niewymagajaca wysitku fizycznego lub w niepetnym wymiarze czasu pracy. Podkresli¢ jednak nalezy, ze taki
obraz grupy oséb starszych jest w jakiejs mierze oparty o stereotypowe generalizacje dotyczgce os6b w wieku 50 i
wiecej lat:

Pracodawcy sie bojg tego, ze zatrudniajgc osobe starszg ona bedzie chodzita na zwolnienia lekarskie, blokowata etat i
péjdzie na wczesniejszq rente (...) Wiadomo, Ze osoby starsze mogq czesciej chodzi¢ na zwolnienia, ale to nie jest
reguta. (WUP)
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Rozmoéwcy wskazywali takze na duze braki w zakresie kompetencji telekomunikacyjno-informacyjnych wéréd oséb
50+, co moze stanowi bardzo duze ograniczenie z punktu widzenia pracodawcédw. Ta kwestia moze miec na tyle duze
znaczenie, ze pracodawcy beda sktonni zatrudni¢ osobe mitodszg i bez doswiadczenia, ale za to na tyle otwarta i
zaznajomiong z nowymi technologiami, ze w dtuzszej perspektywie czasu inwestycja w przeszkolenie takiej osoby na
pewno okaze sie korzystna. Zasygnalizowany tutaj problem jest tym powazniejszy, ze wielu pracodawcow jest
przekonanych, iz osoby starsze nie tylko cechuje nizszy poziom wiedzy i orientacji w obszarze nowoczesnych
technologii, ale takze swoisty op6r i nieche¢ wobec uczenia sie, co skutkowal bedzie brakiem aktywnosci w
nadrabianiu swoich deficytow kompetencyjnych w tym zakresie.

Z drugiej strony w stosunku pracodawcédw do zatrudniania osdb starszych odnalez¢ mozna takze elementy
Swiadczace o dostrzeganiu atutéw tej grupy. Nalezag do nich — zdaniem respondentéw wywiadow jakosciowych —
doswiadczenie, rzetelnos$¢, lojalnosé, ustabilizowana sytuacja rodzinna i zwigzana z tym wieksza niz w przypadku
mtodszych pracownikéw dyspozycyjnos¢. Generalnie wiec mozna powiedzie¢, ze mocng strong oséb starszych jest z
perspektywy pracodawcy przewidywalno$¢ (w pozytywnym tego stowa znaczeniu), ktéra pozwala oczekiwaé
pracodawcy, ze moze polegac na pracowniku i ufaé, ze w sposdb rzetelny bedzie on wypetniac¢ swoje obowiazki:

Takie osoby charakteryzujq sie rzetelnoscig, wykonujg swoje zadania sumiennie, odpowiedzialnie. Sg to osoby
stabilne, ktére sq cierpliwe, podchodzg z mniejszqg emocjonalnoscig do wykonywanych zadan. Bardzo wazng cechg
takich oséb i uwazam, ze pracodawcy powinni to docenic jest to, ze takie osoby sq bardzo dyspozycyjne. Pracownicy
w tym wieku majg oczywiscie odchowane dzieci, majg mniej obowigzkéw pozazawodowych. Wtedy mogq wiecej
czasu poswiecic pracy zawodowej, sq bardziej zaangazowani w prace na przyktad zlecone przez pracodawcéw. (IP)

Stosunek gtéwnych interesariuszy wsparcia dla oséb starszych do inwestowania w rozwdj tej kategorii
oséb

W powyzszej czesci analiza skoncentrowana byta na kwestii stosunku lubelskich pracodawcéw do zatrudniania oséb
starszych. W kontekscie utrzymania zatrudnienia istotne jest takze zagadnienie rozwijania kwalifikacji pracownikéw, co
ma o tyle duze znaczenie, ze wyniki wczesniejszych analiz zasygnalizowaly, iz mozemy mie¢ do czynienia z
problemem, z jednej strony, brakiem checi doksztatcania sie wsréod oséb starszych, a z drugiej — niechecia
pracodawcédw do inwestowania w rozwdj kompetencji pracownikéw z grupy 50+. Wprawdzie, jak wynika z uprzedniej
analizy, wéréd pracodawcow zatrudniajacych osoby starsze dominuje przekonanie, ze pracownikdw tych cechuje taka
sama chec doksztatcania sie jak pracownikéw miodszych, to jednak ponad jedna trzecia (36,4%) respondentéw
uznato, ze to wéréd miodszych pracownikdéw chec ta jest wieksza. Dlatego tez ponizej przedstawiono wyniki analiz,
ktére dotycza zaréwno aktywnosci pracodawcdw w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikdéw w wieku 50+, jak i
aktywnosci samych pracownikéw w tym zakresie. Wyniki tych analiz pozwola w sposéb jednoznaczny stwierdzi¢, czy
istnieje potrzeba podejmowania dziatan zorientowanych na zwiekszenie aktywnosci gtéwnych interesariuszy wsparcia
dla osob starszych w obszarze inwestowania w rozwdéj kompetencyjny tej kategorii oséb.
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Wykres 33. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w wieku 50+ w ciggu ostatnich 12 miesiecy
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw; deklaracja realizacji dziatan - n=184, pytanie zadawane w przypadku
zatrudnienia os6b w wieku 50+; rodzaj dziatan — n=40, pytanie zadawane osobom, ktére zadeklarowaty realizacje dziatan majacych na celu podnoszenie
kwalifikacji; pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorcow (76,1%) nie podejmowata w okresie ostatnich 12 miesiecy dziatan
zorientowanych na podniesienie kwalifikacji oséb z grupy wiekowej 50+, co potwierdza posrednio teze o pasywnosci
przedsiebiorcéw wobec inwestowania w rozwdj tej grupy (cho¢ czesciowo jest to odzwierciedlenie ogdlnej tendenc;ji
w sektorze przedsiebiorstw, szczegdlnie MSP, polegajacej na ograniczonej aktywnosci polskich firm w procesie
rozwijania kompetencji swoich pracownikéw).

Tylko nieco ponad jedna piata (21,7%) pracodawcéw potwierdzita podejmowanie tego rodzaju dziatan. Wsrod
stosowanych form podnoszenia kwalifikacji zdecydowanie dominuja szkolenia i kursy: zewnetrzne (65% catosci
podejmowanych dziatan rozwojowych) oraz wewnetrzne (55%). Ze wzgledu na specyfike omawianej grupy nie
powinien natomiast dziwi¢ relatywnie niewielki udziat takich form edukacji jak studia (10%), czy nauka w szkole
zawodowej lub Sredniegj (2,5%).

Wykres 34. Zrédta finansowania podnoszenia kwalifikacji pracownikéw w wieku 50+
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Zrédbo: opracowanie wiasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw; n=40, pytanie zadawane osobom, ktére zadeklarowaty realizacje
dziatan majacych na celu podnoszenie kwalifikacji; pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Przedsiebiorcy, ktérzy podejmowali dziatania zorientowane na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w wieku 50+ w
zdecydowanej wiekszosci (80% wskazan) finansowali te dziatania ze Srodkéw wiasnych. Oznacza to, ze dostrzegali oni
celowos¢ tych dziatan oraz antycypowali ewentualne korzysci ptynace z inwestowania w rozwéj pracownikéw w wieku
50 i wiecej lat. Nie zmienia to jednak faktu, ze choé¢ w grupie przedsiebiorcéw decydujacych sie na podnoszenie
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kwalifikacji starszych pracownikéw wystepuje wysoka sktonnos¢ do ponoszenia kosztéw ich doszkalania, to nadal
przedsiebiorcy ci stanowia tylko jedng piata wszystkich firm zatrudniajacych osoby starsze.

Niecata jedna trzecia (32,5%) firm zatrudniajacych i szkolacych osoby starsze korzystata w tego rodzaju dziataniach ze
wsparcia ze Srodkdéw EFS. Pozostate formy finansowania wskazywane byty wyraZnie rzadziej i — co warto zaznaczy¢ —
dotyczy to takze pomocy ze strony urzeddw pracy (tylko 7,5% wskazan).

Analizowane powyzej dane wskazuja, ze nawet w grupie pracodawcdéw zatrudniajacych osoby starsze (a wiec
przekonanych o ich przydatnosci dla firmy) niewielka jest sktonno$¢ do rozwijania kwalifikacji tej kategorii
pracownikdw. Ponizej prezentowane opinie (zarébwno wyrazane przez pracodawcédw zatrudniajacych osoby w wieku
50 i wiecej lat, jak i niezatrudniajace) pozwalaja w sposdb bardziej szczegdtowy wyjasni¢ powody zidentyfikowanego
stanu rzeczy.

Wykres 35. Postawy pracodawcdéw wobec podnoszenia kwalifikacji oséb starszych
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Zrédbo: opracowanie wiasne na podstawie badania Mixed-mode przedsiebiorstw; przedstawiciele przedsiebiorstw niezatrudniajacych oséb 50+ -
n=116, przedstawiciele przedsiebiorstw zatrudniajacych osoby w wieku 50+ - n=184; ogotem — n=300

Z analizy powyzszych danych wynika, ze wsrod lubelskich przedsiebiorcéw dominuje przekonanie o braku
opfacalnosci szkolenia starszych pracownikéw ze wzgledu na bliska perspektywe ich odejscia na emeryture. Tego
zdania jest 50% pracodawcéw niezatrudniajacych osob starszych oraz — co ciekawe — az 67,9% przedsiebiorcow,
ktorzy zatrudniaja osoby w wieku 50 i wiecej lat. Mamy wiec do czynienia z sytuacja, w ktdrej wiekszy opor przed
doszkalaniem starszych pracownikéw cechuje firmy, ktére nie maja oporéw przed ich zatrudnianiem. Byé moze
czesciowym wyjasnieniem tego paradoksu bedzie fakt, iz dla tych firm jest to rzeczywisty dylemat wigzacy sie z
ewentualnym ponoszeniem okreslonych kosztéw, stad nizszy poziom akceptacji dla podejmowania dziatan
rozwojowych adresowanych do oséb starszych.

CzesSciowym wyjasnieniem ograniczonej aktywnosci w podnoszeniu kwalifikacji starszych pracownikéw moze by¢

takze relatywnie czesto wyrazane przekonanie, ze to same osoby starsze nie chca podnosi¢ swoich kwalifikacji.
Takiego zdania jest 45,7% przedsiebiorcéw zatrudniajacych osoby z grupy 50+ oraz 43,1% firm, w ktorych takie osoby
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nie sg zatrudnione. Istotnego problemu nie stanowi natomiast w opinii pracodawcéw kwestia ewentualnych trudnosci
W uczeniu sie przez osoby starsze nowych rzeczy — z tego rodzaju teza nie zgadza sie 40,8% przedsiebiorcow
zatrudniajacych osoby starsze oraz 49,1% firm, ktére takich os6b nie zatrudniaja.

Pomimo tego, ze jak powyzej wskazano pracodawcy dostrzegajg problem braku optacalnosci podejmowania dziatan
rozwojowych wobec pracownikdw starszych, to jednak jednoczesnie majac do wyboru wystanie pracownika starszego
lub mtodszego na szkolenie, najczesciej respondenci odrzucali wariant z wystaniem osoby mtodszej (41,3% wsrod firm
zatrudniajacych osoby starsze oraz 44% wsrdd firm niezatrudniajacych oséb starszych). By¢é moze wiec gtéwny
problem stanowi tu kwestia ponoszonych kosztéw takich dziatan szkoleniowych — majac Swiadomos¢, ze bliska
perspektywa odejscia na emeryture ograniczy mozliwos¢ korzystania przez pracodawce z umiejetnosci i wiedzy
nabytych przez starszego pracownika, przedsiebiorca bedzie wolat zainwestowac swoje srodki finansowe w rozwdj
mtodszych pracownikdédw, nawet jesli jest przekonany, ze osoby starsze np. w sposéb bardziej efektywny
wykorzystatyby nabyte umiejetnosci lub wiedze, badz bardziej zastuzyty na udziat w szkoleniu.

W analizie stosunku gtéwnych interesariuszy wsparcia dla oséb starszych do inwestowania w rozwdj tej kategorii oséb
uwzgledniona zostata takze perspektywa oséb z grupy wiekowej 50+. Ponizej przedstawiono dane dotyczace tej
kategorii respondentéw.

Wykres 36. Odsetek osob, ktore w ciggu ostatnich 12 miesiecy podniosty swoje kwalifikacje
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CATI, mezczyzni n=168, kobiety n=233; zatrudnieni n=204, bezrobotni n=155, nieaktywni
zawodowo n=31, bd=11; pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Jak wynika z przeprowadzonego badania ilosciowego, osoby starsze rzadko podejmuja dziatania majace na celu
podniesienie swoich kwalifikacji. W przeciggu ostatnich 12 miesiecy ponad 60% badanych nie podjeto tego typu
dziatan. Uczestniczacy korzystali ze szkolen/kursow oraz konferencji branzowych. Badanie nie wykazato znaczacych
roznic pomiedzy zachowaniem kobiet i mezczyzn w zakresie rozwijania swoich kwalifikacji. Réznice sg jednak
widoczne jesli analizie poddamy status zawodowy uczestnikéw. Istotne pod wzgledem statystycznym réznice ujawnity
sie w odniesieniu do: udziatu w szkoleniach i kursach®™ — czeéciej przez osoby zatrudnione, oraz udziatu w
konferencjach i seminariach branzowych* — réwniez najczeéciej przez osoby zatrudnione. Poza tym w przypadku oséb
nieaktywnych zawodowo i bezrobotnych mamy do czynienia z generalnie nizszg aktywnoscia w zakresie podnoszenia
kwalifikacji niz w odniesieniu do oséb zatrudnionych®. Szczegdinie w kontekécie 0sdb bezrobotnych sytuacje te
oceni¢ nalezy jako niepokojaca, jesli wezmiemy pod uwage, ze sg one klientami urzedéw pracy. Okazuje sie bowiem,
ze w wiekszosci nie otrzymuja one wsparcia w zakresie rozwoju lub zmiany zakresu swoich kompetencji, co mogtoby
by¢ czynnikiem poprawy ich sytuacji na rynku pracy.

* Chi?= 52,224, p=0,000, a=0,005
“ Chi?= 26,542, p=0,000, a=0,005
* Chi?= 59,021, p=0,000, a:=0,005
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Wykres 37. Zrédta finansowania dziatan majacych na celu podniesienie kwalifikacji
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI, pytanie zadawane osobom, ktére zadeklarowaty podnoszenie kwalifikacji, n=188, bd=4

Osoby, ktére w przeciggu ostatnich 12 miesiecy podejmowaty dziatania ukierunkowane na podniesienie kwalifikacji
finansowaly je w gtéwnej mierze ze $rodkéw EFS (53,3%), srodkéw prywatnych (28,7%) oraz pracodawcy (24%).
Rzadziej za$ ze srodkéw Funduszu Pracy (10%), co nalezatoby wigzaé przede wszystkim z faktem, ze — jak wiemy z
wczesniej analizowanych danych — osoby bezrobotne cechowata najmniejsza aktywnos$¢ w zakresie podejmowania
dziatan rozwojowych.

Wykres 38. Stosunek uczestnikdow do podnoszenia kwalifikacji

BMzgadzamsie M ani tak, ani nie nie zgadzamsie M trudno powiedzie¢

Teraz rozwojosobisty jest dla mniemniejwazny niz m | | |
wtedy, gdy bytem mtodszy

Szkoleniasa trudniejszedla oséb starszych, nie jestim
- B . 28,9 32,2 E
tatwo nadazyc¢ za osobami mtodszymi

Osobom starszym nie optaca sie poswiecac czasu na
szkolenia, bo i tak niedtugo odejda na emeryture

Podnoszenie kwalifikacjinie jest potrzebne osobomw .
moim wieku | | | i

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI, n=401

Badanych poproszono o ustosunkowanie sie do czterech stwierdzen, dotyczacych podnoszenia swoich kwalifikacji.
Okazuje sie, ze tylko dla nielicznych (17,5%) rozwdj osobisty jest mniej wazny teraz niz wtedy, gdy byli mtodsi. Badani
nie zgadzaja sie rowniez z tym, iz osobom starszym z powodu zblizania sie do wieku emerytalnego nie optaca sie
poswiecac czasu na szkolenia (76,6%) oraz ze stwierdzeniem, iz podnoszenie kwalifikacji nie jest potrzebne osobom
starszym (75,3%). Jak wynika z przeprowadzonego badania opinie uczestnikédw nie sg tozsame z podejmowanymi
przezeh dziataniami. Pomimo przychylnego stosunku badanych do wskazanych stwierdzen, wytacznie 37,4%
badanych wskazato, iz w ciggu ostatnich 12 miesiecy podejmowata dziatania majgce na celu podniesienie swoich
kwalifikacji.

Twierdzenie, z ktorym zgodzita sie najwieksza cze$¢ uczestnikdw projektow, dotyczyto trudnosci, ktére szkolenia
sprawiaja osobom starszym — w przeciwienstwie do os6b mtodszych. OdpowiedZz na to pytanie byta szczegolnie
zréznicowana pod wzgledem statusu badanych oséb na rynku pracy. Ze stwierdzeniem zgodzito sie 20,6% o0s6b
zatrudnionych, 35,5% oséb nieaktywnych zawodowo oraz 38,7% oséb bezrobotnych. Osoby bezrobotne (26,5%)
wskazywaty takze czesciej od pozostatych (zatrudnieni — 11,3%, nieaktywni zawodowo — 12,9%), iz obecnie rozwdj
osobisty jest dla nich mniej wazny niz wtedy, gdy byli mtodsi. Szkolenia uznane zostaty takze za trudniejsze przez
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34,5% badanych mieszkajacych na wsi w poréwnaniu do 26,6% zamieszkujacych obszar miejski. Zréznicowanie to nie
jest jednak istotne statystycznie® i dotyczy wytacznie badanej grupy osob.

Podsumowujac analize dotyczaca dziatan w zakresu rozwoju kompetencji oséb starszych stwierdzi¢ nalezy, ze mamy
do czynienia z ograniczonym stopniem aktywnosci w tym zakresie, zarobwno w grupie pracodawcédw, jak i wsrod
samych 0sob starszych. Z perspektywy pracodawcéw problem stanowi ograniczona optacalnos¢ inwestycji w rozwdj
starszych pracownikéw, ktérzy w niedalekiej przysztosci odejda na emeryture. Jednoczesnie, przedsiebiorcy sa w duzej
mierze przekonani, ze to same starsze osoby nie sg zainteresowane podnoszeniem swoich kwalifikacji. Wyniki badania
oséb w wieku 50+ tego jednak nie potwierdzaja, sygnalizujg jednak problem niedostosowania wsparcia
szkoleniowego do specyfiki osdb starszych. Obiektywnym problemem w przypadku osoéb starszych i ich
samodzielnego podnoszenia kwalifikacji jest tez bez watpienia problem finansowania tego rodzaju dziatanh — tylko
28,7% angazowato wiasne Srodki, natomiast wiekszo$¢ (53,3%) bazowata na wsparciu ze Srodkéw EFS. Cho¢ w
przypadku przedsigbiorcéw, to wiasnie srodki wtasne byty gtéwnym Zrédtem finansowania dziatalnosci rozwojowej
adresowanej do oséb starszych, to jednak wspomniane watpliwosci wobec optacalnosci tych dziatan sugeruja, ze
rowniez w tym przypadku zewnetrzne wsparcie finansowe mogtoby zwiekszyé sktonnos$¢ do podejmowania dziatah
zorientowanych na rozwdj kwalifikacji oséb starszych. W odniesieniu do obu grup (pracodawcy i osoby starsze)
celowe bytoby natomiast bez watpienia rozwijanie Swiadomosci w zakresie uzyteczno$ci korzystania ze wsparcia
rozwojowego, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze nie zawsze jest ono niezbedne, czy nawet uzasadnione, a wigksze
znaczenie moze mie¢ pomoc dla pracodawcy wsparcie w zakresie np. subsydiowanego zatrudnienia oséb starszych,
ktére — jak pamietamy z wczesniejszej czedci raportu — przez pracodawcoéw zatrudniajacych te kategorie oséb sa
postrzegane jako posiadajace wieksza wiedze i kwalifikacje niz osoby mtodsze. Innymi stowy, w ich przypadku oferta
wsparcia kompetencyjnego np. w postaci szkoleh nie zawsze bedzie adekwatnym instrumentem pomocy. Na pewno
jednak instrument ten uznac nalezy za niezbedny w przypadku os6b starszych pozostajacych bez pracy, w przypadku
ktoérych celem jest ich przywrdcenie do aktywnosci zawodowej, co moze sie wigza¢ takze z koniecznoscia
przekwalifikowania.

OCENA SKUTECZNOSCI I EFEKTYWNOSCI WSPARCIA SKIEROWANEGO DO OSOB STARSZYCH W RAMACH
KOMPONENTU REGIONALNEGO PO KL

Catos¢ niniejszego podrozdziatu poswiecona jest ocenie skutecznosci i efektywnosci wsparcia skierowanego do oséb
starszych w ramach komponentu regionalnego PO KL w woj. lubelskim. W pierwszej kolejnosci przedstawiono
charakterystyke odbiorcéw wsparcia w oparciu o dane obejmujace wszystkie osoby w wieku 50+, ktore skorzystaty ze
wsparcia w ramach ewaluowanych projektow. Nastepnie przedstawiono wyniki analiz dotyczacych efektéw
zrealizowanego wsparcia: efektow o charterze ,twardym” (uzyskanie nowego / lepszego zatrudnienia, wzrost
zarobkdw), jak i ,miekkim” (rozszerzenie wiedzy, umiejetnosci, zmiana postaw wzgledem podnoszenia kwalifikacji)
oraz rzeczywistego efektu zatrudnieniowego (w odniesieniu do ktdérego zostata okreslona skala efektu netto i efektu
zdarzenia niezaleznego). Uzupetnieniem analiz prowadzonych w ramach niniejszego obszaru tematycznego sg analizy
dotyczace oceny ewaluowanego wsparcia pod katem jego adekwatnosci do potrzeb osdéb w wieku 50+ oraz
efektywnosci kosztowej (w stosunku do projektéw kierowanych do oséb miodszych).

Charakterystyka odbiorcow wsparcia skierowanego do oséb w wieku 50+ starszych w ramach
komponentu regionalnego PO KL

Ponizej przedstawiono charakterystyke odbiorcéw wsparcia oferowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL
z grupy wiekowej 50+. Analizag objeta catg populacje osdb korzystajacych z pomocy majacych 50 i wiecej lat
wykorzystujac dane zawarte w Podsystemie Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

“ Oznacza to, iz w testach chi? p>0,05
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Wykres 39. Priorytety, w ramach ktorych realizowano wsparcie dla oséb starszych

15,2%

27,9%

33,3% .
? M Priorytet VI

M Priorytet VII
Priorytet VIII
23,6% H Priorytet IX

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PEFS; n=45363

Jak wynika z danych przedstawionych na powyzszym wykresie, najwiecej (1/3) oséb w wieku 50+ objeto pomoca w
ramach Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki, najmniej zas w Priorytecie IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetengji
w regionach — 15,2%. W Priorytecie VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz Priorytecie VII Promocja integracji
spotecznej objeto wsparciem podobny odsetek osdb. Ich udziat w ogdlnej liczbie tego typu wsparcia wyniost kolejno
27,9% oraz 23,6%.

Wykres 40. Pte¢ i wiek uczestnikow projektéw z grupy 50+

Ple¢ uczestnikow Wiek uczestnikow

1,2% 0.4%
9,8%

55,4%
59.9% W50 -54 lata
' M55 - 59 lata
60 - 64 lata
B kobieta 331% B 65 - 69 lata
M mezczyzna 70 lat i wiecej

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych PEFS; n=45363

Dokonujac szczegotowej charakterystyki osdb bioracych udziat w projektach nalezy wskaza¢, iz liczba uczestniczek
byta wieksza niz liczba uczestnikéw (niemal 60% kobiet w stosunku do 40% mezczyzn). Ponad potowa oséb
znajdowata sie w przedziale wiekowym 50-54 lata, a jedna trzecia uczestnikow w przedziale 55-59 lat. Najmniejsza
grupa uczestnikow stanowity osoby w wieku 65-69 oraz 70 lat i wiecej. Z powyzszych danych wynika, ze wsparcie
adresowane do oséb z grupy 50+ byto skoncentrowane w populacji oséb w wieku produkcyjnym, co jednak nie
powinno dziwi¢ biorgc pod uwage - zidentyfikowana wczesniej — dominacje wsparcia w ramach dwdch Priorytetéw (VI
i VIII), ktore sg bezposrednio powigzane z aktywnoscia zawodowa uczestnikdw projektow.

Cze$¢ odbiorcow wsparcia posiadata orzeczenie o niepetnosprawnosci, jednakze zbyt duza ilos¢ brakdéw danych w tym
zakresie nie pozwala na trafne okreslenie rzeczywistego odsetka takich oséb.
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Wykres 41. Wyksztatcenie oraz status zawodowy uczestnikdw projektdw

1,0% Wyksztatcenie Status zawodowy

10,7% uczestnikow 15,6% uczestnikéow

15,7%
47,8%
51,1%
H ponadgimnazjalne

B wyzsze
wy M zatrudniony

Srednie
B podstawowe 33,3% B bezrobotny
24,9% gimnazjalne nieaktywny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PEFS; wykres z lewej strony n=45293, bd=70; wykres z prawej strony n=44593, bd=770

Niemal potowa (47,8%) uczestnikdw projektu posiadata wyksztatcenie ponadgimnazjalne, za$ jedna czwarta —
wyksztatcenie wyzsze. Najmniej osdb okreslito poziom swojego wyksztatcenia jako gimnazjalny (1%), co w duzej
mierze stanowi odzwierciedlenie ksztattu systemu edukacji w okresie, w ktérym uczestnicy projektéw odbierali
ksztatcenie. Warto takze zwréci¢ uwage na fakt, iz wsrdd uczestnikéw projektdw mamy do czynienia z
nadreprezentacja w stosunku do wszystkich mieszkancéw woj. lubelskiego z grupy 50+ oséb relatywnie dobrze
wyksztatconych. Odsetek uczestnikow projektéw z wyksztatceniem wyzszym na poziomie 24,9% jest wyraznie wyzszy
niz odsetek ogotu starszych mieszkancow Lubelszczyzny (nawet jesli uwzglednic tylko osoby pracujace; w przypadku
0s6b bezrobotnych udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym jest jeszcze nizszy).

Jedli chodzi o status zawodowy uczestnikéw, ponad potowa oséb (51,1%) byta zatrudniona, jedna trzecig stanowity
osoby bezrobotne, zas 15,6% badanych to osoby nieaktywne zawodowo. Okazuje sie wiec, ze oferowane w ramach
PO KL wsparcie przede wszystkim stanowito forme pomocy w podnoszeniu kwalifikacji dla oséb pracujacych, co
traktowac nalezy jako interwencje zorientowang na utrzymanie zatrudnienia przez osoby korzystajgce z pomocy. Sita
rzeczy, musi sie to przektada¢ na mniejsze oddziatywanie tego wsparcia na sytuacje zawodowa oséb w wieku 50 i
wiecej lat, ktore pozostajg bez pracy i majg trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia.

Wykres 42. Pochodzenie uczestnikdéw oraz terminowe zakonczenie udziatu we wsparciu

Zakonczenie udziatu we wsparciu

Pochodzenie uczestnikow
6,7%

63,9%

93.3% M tak

M wies M miasto H nie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PEFS; wykres z lewej strony n=45361, bd=2; wykres z prawej strony n=39411, bd=5952
Wiekszo$¢ uczestnikdw — 63,9% pochodzita z obszardw wiejskich. Za$ jesli chodzi o zakonczenie udziat we wsparciu -

zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikow — 93,3% zakonczyta go zgodnie z zaplanowanag $ciezka, co oznacza, ze
uczestnikdédw w wieku 50+ w niewielkim stopniu dotyczyt problem przerywania uczestnictwa w projekcie.
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Wykres 43. Rodzaj wsparcia udzielanego w realizowanych projektach
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22,49

Indywidualny Plan Dziatania

doradztwo 21%
18,3%
18,3%

18,3%

przygotowanie zawodowe
praktyki

staze

poradnictwo zawodowe 18,1%
posrednictwo pracy b
zatrudnienie socjalne
praca socjalna

3%

$rodki na rozwdj przedsiebiorczosci
12%
0,6%

zatrudnienie subsydiowane

wsparcie pomostowe

studia 0,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PEFS; mozliwoé¢ realizowania kilku form wsparcia w ramach jednego projektu — wyniki nie sumuija sie
do 100%

Jedli chodzi o rodzaj wsparcia udzielonego uczestnikom projektu, najczesciej korzystano ze szkolen, warsztatéw i
kurséw — ta forma wsparcia dotyczy 76% uczestnikow. Do pozostatych form wsparcia stosowanych relatywnie czesto
naleza: Indywidualny Plan Dziatania i doradztwo (ponad 20%), przygotowanie zawodowe, praktyki, staze oraz
poradnictwo zawodowe (ponad 18%). Najrzadziej udzielano wsparcia w postaci studidw, wsparcia pomostowego,
subsydiowanego zatrudnienia oraz srodkéw na rozwdj przedsiebiorczosci.

Ocena skutecznosci wsparcia skierowanego do osdb starszych w ramach komponentu regionalnego PO

KL

W niniejszej czesdci raportu poddano analizie zréznicowane efekty ewaluowanego wsparcia. W pierwszej kolejnosci
przedstawiono dane dotyczace rodzaju wsparcia, z ktérego skorzystaty poszczegdlne kategorie uczestnikow
projektéow (wyrdznione ze wzgledu na pte¢, poziom wyksztatcenia oraz status zawodowy). Pozwala to stwierdzi¢, jak
skuteczne byly dziatania zorientowane na dotarcie ze wsparciem w ramach PO KL do poszczegdlnych kategorii oséb z

grupy wiekowej 50+.
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Wykres 44. Rodzaj wsparcia, z ktérego skorzystano w ramach udziatu w projekcie a pte¢ uczestnikow
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie badania CATI, mezczyzni n=168, kobiety n=233; pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuja sie
do 100%

W ramach udziatu w projekcie korzystano z réznych form wsparcia. Najbardziej popularne — zaréwno wsréd kobiet,
jak i mezczyzn — byty szkolenia i kursy. Ogétem skorzystato z nich 86% odbiorcéw wsparcia. Kobiety, czesciej niz
mezczyzni, korzystaty z zaje¢ grupowych z psychologiem (37,3% wobec 27,4%), indywidualnych porad psychologa lub
doradcy zawodowego (24,5% wobec 16,1%) oraz skierowania na staz i praktyki zawodowe (19,3% wobec 13,7%).
Rzadsze korzystanie z praktyk zawodowych wsréd mezczyzn uzasadni¢ mozna czesciowo wieksza czestotliwoscia
pobierania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w tej kategorii (7,7% wobec 2,1%). Wskazane réznice te
nie sa jednak istotne statystycznie®’.

Korzystanie ze wsparcia byto natomiast zréznicowane pod wzgledem poziomu wyksztatcenia uczestnikow. Badanie
wykazato zroznicowanie istotne statystycznie w korzystaniu ze: szkolen i kurséw™ oraz zaje¢ grupowych z
psychologiem™, z ktérych korzystaly najczeéciej osoby z wyzszym, érednim i ponadgimnazjalnym wyksztatceniem.
Skierowania na staze i praktyki zawodowe> dotyczyly najczesiciej oséb z wyksztatceniem podstawowym, natomiast
subsydiowane zatrudnienie®* dotyczyto w szczegdlnosci oséb z wyksztatceniem podstawowym i ponadgimnazjalnym.

47 Oznacza to, iz w testach chi? p>0,05
*8 Chi?= 16,155, p=0,003, a=0,005
* Chi’= 16,418, p=0,003, a=0,005
%0 Chi2= 26,702, p=0,000, a=0,005
31 Chi?= 15,790, p=0,003, a=0,005
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Wykres 45. Rodzaj wsparcia, z ktérego skorzystano w ramach udziatu w projekcie a status zawodowy uczestnikow
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95,6%

zajecia grupowe z psychologiem

indywidualne porady psychologa lub doradcy
zawodowego

uczestnictwo w zajeciach $wietlicy / klubu
Srodowiskowego

innego rodzaju wsparcie

otrzymanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej

skierowanie na staz / praktyki zawodowe

M nieaktywny zawodowo
finansowanie studiow podyplomowych tywny

B bezrobotny

15,5% zatrudniony

0% 20% 40% 60% 80% 100%

subsydiowane zatrudnienie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI, zatrudnieni n=204, bezrobotni n=155, nieaktywni zawodowo n=31, bd=11; pytanie
wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Jedli chodzi o status zawodowy odbiorcéw wsparcia w momencie uczestnictwa w projekcie, szkolenia i kursy
dominowaty zaréwno wsérdd oséb nieaktywnych zawodowo, bezrobotnych oraz zatrudnionych — z dominacjg ostatniej
grupy (95,6%). Badanie wykazato, ze zréznicowanie to jest istotne pod wzgledem statystycznym®2. Osoby bezrobotne
korzystaty najczesciej sposréd pozostatych ze skierowania na staz/praktyki zawodowe™, subsydiowania zatrudnienia®
oraz otrzymania dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej. W przypadku dwéch pierwszych form wykazano
istotno$¢ statystyczna, co oznacza, iz jest to cecha charakterystyczng populacji. Natomiast osoby nieaktywne
zawodowo korzystaly czesciej z zaje¢ grupowych z psychologiem oraz zaje¢ w Swietlicy. Zréznicowanie to nie jest
istotne> pod wzgledem statystycznym.

Struktura odzwierciedla potrzeby omawianych grup — osoby zatrudnione najczesciej rozwijaty swoje kompetencje lub
nabywaty nowe, osoby bezrobotne korzystaty ze wsparcia zorientowanego na aktywizacje zawodowa, natomiast
osoby nieaktywne zawodowo korzystaty ze wsparcia psychologicznego, ktére w wielu przypadkach moze by¢
niezbedne jako poprzedzajgce whasciwg aktywizacje zawodowa.

*2 Chi?= 38,145, p=0,000, a=0,005
%3 Chi2= 91,209, p=0,000, a=0,005
> Chi= 29,402, p=0,000, a=0,005

%> Oznacza to, iz w testach chi? p>0,05
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Wykres 46. Efekty uczestnictwa w projekcie
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI, n=401; pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Najczesciej wskazywanymi przez badanych efektami uczestnictwa w projekcie byto zdobycie nowych umiejetnosci
(87,5%), rozwinigcie umiejetnosci juz posiadanych (81%) oraz zwiekszenie otwartosci na zmiane branzy (69,1%). Do
zidentyfikowanych efektéw nalezaty takze: zwiekszenie dochoddéw i podjecie pracy (na co wskazata ponad Vs
badanych) oraz zwiekszenie mobilnosci w celu znalezienia zatrudnienia i znalezienie bardziej atrakcyjnej pracy, na co
wskazata mniejsza ilos¢ osob.

Badani wyszczegdlnili takze wiele innych - bardzo réznych korzysci, tj. zdobycie doswiadczenia, wymiane
doswiadczen, otwarto$¢ na podjecie pracy, wzrost pewnosci siebie, kreatywnos$¢, komunikatywnos¢, lepsze
samopoczucie, nawigzanie nowych kontaktéw, poprawa wiasnego wizerunku czy poznanie nowych miejsc w ramach
podroézy.

Mamy wiec do czynienia z wystepowaniem zréznicowanych kategorii efektéw uczestnictwa przez osoby starsze w
ewaluowanych projektach, przy czym dominujace znaczenie maja efekty ,miekkie”, zwigzane z poszerzaniem zakresu
posiadanych kompetencji. W przypadku oséb z grupy 50+ jest to szczegdlnie istotne, poniewaz stanowi
potwierdzenie — przetamujace m.in. stereotyp funkcjonujacy wsréd pracodawcéw — ze osoby starsze réwniez
poszerzaja swojg wiedze i kwalifikacje. Z punktu widzenia specyfiki grupy docelowej, jaka sa osoby w wieku 50 i wiecej
lat za bardzo istotne nalezy takze uzna¢ wystapienie w przypadku ponad dwdch trzecich uczestnikow projektéw
efektu w postaci zwiekszenia otwartosci na przekwalifikowanie sie (a w przypadku jednej czwartej zwiekszyta sie
mobilnos¢ w celu znalezienia zatrudnienia). Nie powinno bowiem zaskakiwaé, ze w grupie oséb starszych sktonnosé
do reorientacji zawodowej moze by¢ mniejsza, co przy specyfice wspdiczesnej rynku pracy bytoby wiasciwoscia
.obcigzajacg”. Dlatego nalezy doceni¢, ze zaoferowane wsparcie wzmocnito w uczestnikach gotowo$¢ do
podejmowania dziatan zwigzanych ze zmiang branzy / zawodu (cho¢ trudno w sposéb jednoznaczny stwierdzic¢ jak
przetozy sie to na rzeczywistg zmiane).

Jednoczesnie jednak, jedli chodzi o efekty ,twarde” (znalezienie zatrudnienia wséréd osdéb bezrobotnych oraz
znalezienie bardziej atrakcyjnej pracy, czy tez zwiekszenie dochodoéw wsérdd osoéb pracujacych), to wystepowaty one
rzadziej. Warto jednak pamieta¢ o tym, ze tego rodzaju oddziatywanie uczestnictwa w projekcie niekoniecznie musi
nastapi¢ w bezposrednim jego nastepstwie. Nabycie nowych kompetencji, czy wiedzy lub tez okreslona zmiana
postawy osoby starszej moga zostac zdyskontowane w okresie pdzniejszym.
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Wykres 47. Obecna sytuacja uczestnikow projektoéw na rynku pracy
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Zrodto: opracowanie wasne na podstawie badania CATI, n=401

Na chwile obecng 38,2% osbb, ktére wzieto udziat w projektach jest zatrudnionych w oparciu o umowe o prace,
13,7% prowadzi wtasna firme, 4,5% osob jest zatrudnionych w oparciu o umowe zlecenie lub umowe dzieto, a 2%
pracuje bez umowy. 10,7% osOb jest zarejestrowanych w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne, a 7,2% jako
poszukujacy pracy. Sposrod wszystkich uczestnikdw projektdw 3,5% nie pracuje i nie jest zarejestrowana w urzedzie.
15% uczestnikdw jest w chwili obecnej na emeryturze lub rencie.

Czesciowo oczywiscie, powyzsza struktura odzwierciedla stan wyjsciowy, tj. strukture uczestnikéw projektow ze
wzgledu ich status w momencie uczestnictwa w projekcie. Pozytywnie ocenic jednak nalezy fakt, ze w chwili obecnej
tylko co dziesiaty uczestnik pozostaje zarejestrowany jako osoba bezrobotna, 7,2% jako osoba poszukujaca pracy, a
3,5% nie pracuje i nie jest osoba zarejestrowana. I cho¢ zdecydowanie dominuje (38,2%) wariant pracy etatowej, to
jednak w przypadku 13,7% mamy do czynienia z prowadzeniem przez osoby starsze wtasnej firmy. Oznacza to, ze dla
nieco ponad jednej dziesigtej uczestnikdw projektéw strategia wiasnej dziatalnosci gospodarczej okazata sie
najbardziej adekwatna. Warto éw fakt uwzgledni¢ w konteks$cie planowania przysztego wsparcia dla oséb starszych —
wspomaganie procesu uruchamiania wiasnej dziatalnosci gospodarczej nie powinno by¢ traktowane jako priorytetowy
instrument wsparcia dla tej grupy docelowej, niemniej jednak moze stanowic¢ uzyteczng forme pomocy dla czesci
0s6b.

Wykres 48. Odsetek osob zarejestrowanych w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna przed i po zakonczeniu udziatu
w projekcie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI, n=401

Analizujgc dane przestawione na powyzszym wykresie, nalezy zauwazy¢, iz odsetek osob zarejestrowanych w urzedzie
pracy jako osoby bezrobotne ma charakter malejacy. Az 68,2% uczestnikow badania na 6 miesiecy przed
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rozpoczeciem udziatlu w projekcie posiadato status osoby bezrobotnej, przy czym po 6 miesigcach od jego
zakonczenia odsetek ten spadt do 49,7%, a po 12 miesigcach od jego zakonczenia do 43,6%. Po 18 miesigcach od
zakonczenia projektu odsetek osdb bezrobotnych ulegt minimalnemu wzrostowi — o 0,8%. Trudno jednak w sposéb
jednoznaczny stwierdzi¢, jaki jest udziat w zidentyfikowanych prawidtowosciach ewaluowanego wsparcia. By ten udziat
precyzyjnie okresli¢ zostata przeprowadzona analiza z zastosowaniem metody kontrfaktycznej, ktorej wyniki
przedstawione zostaty w kolejnej czesci niniejszego podrozdziatu.

Natomiast bez watpienia warto zwréci¢ uwage na to, jak analizowana skuteczno$¢ wsparcia uwarunkowana jest
zréznicowaniem w formie otrzymanej pomocy. Wyniki analiz przeprowadzonych w tym zakresie przedstawiono na
dwoch kolejnych wykresach. Pierwszy obrazuje skuteczno$¢ poszczegdlnych profili wsparcia — zestawow sktadajacej
sie z najczesciej wiecej niz jednej formy wsparcia. Wsparcie PO KL skierowane do oséb bezrobotnych w wieku 50+
byto bardzo réznorodne. Wéréd 148 badanych oséb bezrobotnych w chwili udziatu w projekcie zidentyfikowano 41
réznych profili wsparcia, lecz w analizie uwzgledniono 6 najczestszych profili wsparcia, ktére dotycza przynajmniej 5
uczestnikdw. Niewielka liczba respondentéw objetych wsparciem w tych najczestszych profilach stata sie powodem
ograniczenia do analizy do najliczniej wystepujacej w badaniu CATI perspektywy 6 miesiecy — przy 12 i 18 miesigcach
liczebnosci uczestnikédw sa na tyle niewielkie, iz analiza statystyczna okazata sie niemozliwa. Analize skutecznosci,
ktéra reprezentuje udziat oséb wyrejestrowanych z urzedéw pracy w podziale na profile wsparcia przedstawiono na
kolejnym wykresie.

Wykres 49. Udziat osdb wyrejestrowanych z urzeddéw pracy w okresie 6 miesiecy po udziale w projekcie wéréd oséb
bezrobotnych w wieku 50+, ktérzy otrzymali najczestsze profile wsparcia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI oraz danych PEFS; IPD oraz staz: osoby, ktére otrzymaty wsparcie o danym profilu -
n=21, osoby, ktére otrzymaty inne wsparcie - n=116; szkolenie: osoby, ktére otrzymaty wsparcie o danym profilu - n=20, osoby, ktére otrzymaty inne
wsparcie - n=117; szkolenie, praca socjalna, doradztwo, poradnictwo zawodowe: osoby, ktére otrzymaty wsparcie o danym profilu - n=10, osoby, ktére
otrzymaty inne wsparcie - n=127; szkolenie, staz, doradztwo, poradnictwo zawodowe: osoby, ktore otrzymaty wsparcie o danym profilu - n=6, osoby,
ktére otrzymaty inne wsparcie - n=131; szkolenie, IPD, staz: osoby, ktore otrzymaty wsparcie o danym profilu - n=8, osoby, ktére otrzymaty inne
wsparcie - n=129; szkolenie, IPD, staz, poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy: osoby, ktére otrzymaty wsparcie o danym profilu - n=8, osoby,
ktére otrzymaty inne wsparcie - n=129

Analizujgc wytgcznie dane na wykresie mozna wyciggnaé wniosek, iz najbardziej skuteczne jest wsparcie szkoleniowe
potaczone ze stazem, doradztwem i poradnictwem zawodowym, poniewaz wsrdd jego uczestnikow wystepuje
najwiekszy udziat oséb wyrejestrowanych z urzedéw 83,3%, a najmniej skuteczne jest wsparcie szkoleniowe potagczone
z Indywidualnym Planem Dziatah oraz stazem, gdzie udziat ten wynosi 250%. Jednak bytby on nieuprawniony,
poniewaz analiza statystyczna wykazata, iz wyréznione najczestsze profile wsparcia nie réznig sie istotnie®® pod
wzgledem udziatu osdb wyrejestrowanych z urzeddéw pracy. Oznacza to, ze nalezy przyja¢ wniosek, iz analizowane
profile wsparcia charakteryzuja sie zblizong skutecznoscia.

Brak zrdznicowania w grupie profili nie oznacza, ze ktérys profil nie charakteryzuje sie skutecznoscia wyzsza niz
pozostate profile ujmowane facznie jako inne wsparcie. W tym wypadku, réwniez mamy do czynienia ze

% Chi-kwadrat=9,92 p=0,075 a=0,05 (test doktadny)
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zréznicowaniem danych w poszczeg6lnych profilach, ale wyniki przeprowadzonej dla kazdego profilu oddzielnie
analizy statystycznej®’ sktaniaja do wniosku, iz zaden z analizowanych profili wsparcia nie charakteryzuje sie
skutecznoscig wyzsza niz pozostate profile ujmowane tacznie.

Nalezy by¢ bardzo ostroznym w interpretacji tych wynikéw, poniewaz w wypadku tej analizy nie jest kontrolowany
wptyw cech pozaprojektowych np. indywidualnej sytuacji uczestnika, a moze by¢ on znaczacy ze wzgledu na
kierowanie wsparcia jednorodnego profilowo do réznorodnych uczestnikéw oraz powigzanie niektorych profili
wsparcia z sytuacja uczestnikéw, np. nalezy spodziewac sie, iz niektére profile wsparcia kierowane sg do uczestnikéw
w trudniejszej sytuacji np. Indywidualne Plany Dziatah sa opracowywane najczesciej dla oséb, ktérych aktywizacja
spoteczno-zawodowa jest potencjalnie trudna, wiec niewielki efekt aktywizacyjny moze by¢ nastepstwem nie niskiegj
skutecznosci IPD, a whasnie trudnej sytuacji uczestnikdw. Aby w sposdb bardziej szczegdtowy poréwnaé skutecznosc
profili konieczne jest przeprowadzenie dodatkowego badania, w ktérym profil wsparcia bytby uwzgledniany juz na
etapie doboru proby, co zapewnitoby liczebnos¢ umozliwiajagca doktadniejsze analizy. Jednoczesnie jednak mozliwa
jest takze sytuacja, ze kazdorazowo profil wsparcia byt dobierany z uwzglednieniem potrzeb odbiorcy pomocy i w
zwigzku z tym jej oddziatywanie moze by¢ zblizone, gdyz we wszystkich przypadkach nastepowato zaadresowanie
takiej pomocy, ktéra uwzgledniata potrzeby klienta urzedu pracy. Oznaczatoby to, ze czynnikiem decydujacym o
skutecznosci pomocy jest nie zastosowanie okreslonego instrumentu, ale whasciwy dobér sposobdéw pomocy, ktéry
uwzglednia specyfike odbiorcy i jego potrzeby.

Drugim wymiarem analizy z podziatem na formy wsparcia jest przeprowadzona analiza poréwnawcza skutecznosci
najczesciej stosowanych form wsparcia szkolen oraz stazy ze wzgledu na zroédto finansowania. W tym wypadku nie
brano pod uwage, czy uczestnicy oprocz szkolen lub stazy brali udziat w innych formach wsparcia. Wyniki tej analizy
prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 50. Udziat osdb wyrejestrowanych z urzeddw pracy w okresie 6, 12, 18 miesiecy po interwencji wsréd objetych
wsparciem Funduszu Pracy oraz EFS oséb bezrobotnych w wieku 50+
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI oraz danych Urzedéw Pracy; szkolenia: osoby objete wsparciem Funduszu Pracy: po 6
miesigcach n=4409, po 12 miesigcach - n=4278, po 18 miesigcach - n=3215; osoby objete wsparciem EFS: po 6 miesigcach n=87, po 12 miesigcach -
n=56, po 18 miesigcach - n=41; staze: osoby objete wsparciem Funduszu Pracy: po 6 miesigcach n=3153, po 12 miesigcach - n=3014, po 18 miesigcach
- n=2883; osoby objete wsparciem EFS: po 6 miesigcach n=58, po 12 miesigcach - n=31, po 18 miesigcach - n=20

Wsrod uczestnikdw szkolen finansowanych z EFS oraz FP we wszystkich trzech analizowanych perspektywach
czasowych wystepuja zblizone udziaty oséb wyrejestrowanych z urzedoéw pracy. W okresie 6 miesiecy z urzedoéw pracy
wyrejestrowato sie 45,7% uczestnikdbw szkolen finansowanych z Funduszu Pracy, a wsréd uczestnikdw szkolen
finansowanych z EFS — 44,8%. W perspektywie 12 miesiecy przewaga szkolen z Funduszu Pracy w sposdb nieznaczny

" IPD oraz staz Chi-kwadrat=2,787, p=0,103, a=0,05

szkolenie Chi-kwadrat=2,055, p=0,223, a=0,05

szkolenie, praca socjalna, doradztwo, poradnictwo zawodowe, Chi-kwadrat=0,947, p=0,511, a=0,05
szkolenie, staz, doradztwo, poradnictwo zawodowe Chi-kwadrat=3,672, p=0,091, a=0,05

szkolenie, IPD, staz Chi-kwadrat=1,407, p=0,292, a=0,05

szkolenie, IPD, staz, poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy Chi-kwadrat=0,206, p=0,728, a=0,05
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sie zwiekszyta (0 2,1%), a w okresie 18 miesiecy obserwujemy nieznaczng przewage szkoleh z EFS o 0,4%. W
przypadku stazy sytuacja jest podobna — w okresie 6 miesiecy niewielkg przewage pod wzgledem skutecznosci
posiadaja staze z EFS (1,1%), a w okresie 12 i 18 miesiecy z kolei nieco lepiej wypadaja staze finansowane z Funduszu
Pracy (odpowiednio 0 6,2% i 7,0%). W zwigzku z tym nalezy wyciagnac wniosek, iz wsparcie stazowe oraz szkoleniowe
finansowane z EFS charakteryzuje sie zblizong skutecznoscia, co wsparcie finansowane z Funduszu Pracy. Potwierdzita
to analiza statystyczna dla obu form i wszystkich okreséw czasowych®®.

Ponizej prezentowane dane wskazuja na to, w jakim stopniu osoby starsze uczestniczace w projektach bytyby sktonne
do akceptacji niestandardowych form zatrudnienia. Wyniki te sa o tyle istotne, ze z — z jednej strony — uczestnicy
wskazywali na to, ze uczestnictwo w projekcie zwiekszyto ich elastycznosé w poszukiwaniu pracy. Z drugiej zas, jak
pamietamy z analizy wczesniejszych wynikéw, wsréd oséb starszych zatrudnionych w lubelskich przedsiebiorstwach
zdecydowanie dominuje wariant pracy etatowej, w petnym wymiarze czasu pracy.

Wykres 51. Gotowos¢ podjecia danych form pracy
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI, mezczyzni n=168, kobiety n=233; pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuja sie
do 100%

Badani deklarowali najczesciej gotowos¢ podjecia pracy w niepetnym wymiarze godzin (ponad 60%), w zmiennym
czasie pracy (57,9%), na czas okreslony (56,6%), tymczasowej (51,4%) oraz w oparciu o umowe zlecenie / o dzieto
(50,1%). Mezczyzni sg czesciej od kobiet gotowi na podjecie samozatrudnienia, telepracy oraz pracy w oparciu o
umowe zlecenie/o dzieto, przy czym wytacznie sktonnoé¢ do samozatrudnienia®® cechuje zréznicowane istotne pod
wzgledem statystycznym, co oznacza, iz mezczyzni generalnie byliby bardziej sktonni do uruchomienia wiasnej
dziatalnosci gospodarczej. Nadal jednak to wtasnie samozatrudnienie jest na poziomie catej populacji osdb starszych
tym wariantem aktywnos$ci zawodowej, ktérag cechuje najnizszy poziom akceptacji. Z tego wzgledu trudno méwic, by
samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza mogtaby by¢ realng alternatywa dla znaczacego odsetka oséb starszych np.
wobec pozostawania bez pracy.

Badanie wykazato takze zréznicowanie pod wzgledem statusu badanych na rynku pracy. I tak, osoby zatrudnione
zdecydowanie czesciej od pozostatych skionne sg podjaé samozatrudnienie (48% wobec 36,8% wsrod oséb
bezrobotnych oraz 25,8% nieaktywnych zawodowo). Moze to wynika¢ z przekonania tych oséb o tym, iz poradzityby

8 szkolenia: 6 miesiecy po: Chi-kwadrat=0,029, p=0,913, a=0,05 12 miesiecy po: Chi-kwadrat=0,1, p=0,788, a=0,05; 18 miesiecy po: Chi-
kwadrat=0,003, p=1, a=0,05;

staze: 6 miesiecy po: Chi-kwadrat=0,029, p=0,893, a=0,05; 12 miesiecy po: Chi-kwadrat=0,524, p=0,477, a=0,05; 18 miesiecy po: Chi-kwadrat=0,392,
p=0,651, a=0,05

% Chi?= 10,838, p=0,001, a=0,005
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sobie z prowadzeniem wiasnej firmy; wérdd oséb bezrobotnych lub nieaktywnych zawodowo takie przekonanie moze
by¢ stabsze z racji ich obecnej sytuacji zawodowej. Z kolei osoby bezrobotne czesciej niz pozostali gotowi sg podjac
prace na czas okreslony (63,2% wobec 54,4% zatrudnionych i 45,2% nieaktywnych zawodowo) oraz prace zmianowa
(62,6% wobec 55,9% zatrudnionych i 45,2% nieaktywnych zawodowo). Z kolei osoby nieaktywne zawodowo sa
sktonne najbardziej sposréd pozostatych podjaé prace tymczasowa (58,1% wobec 56,1% bezrobotnych oraz 47,1%
zatrudnionych) oraz prace w niepetnym wymiarze godzin (61,3% wobec 60% wsréd pozostatych). Powodem
zaistniatego zréznicowania moga by¢ bariery psychologiczne osdb nieaktywnych zawodowo przed podjeciem pracy w
petnym wymiarze godzin ze wzgledu na czas pozostawania bez zatrudnienia. Rdznice te nie s3 jednak istotne pod
wzgledem statystycznym®.

Ocena rzeczywistego efektu zatrudnieniowego wsparcia skierowanego do oséb starszych

W celu identyfikacji rzeczywistych efektéw ewaluowanej interwencji w zakresie aktywizacji oséb bezrobotnych
zastosowana zostata w niniejszym badaniu Metoda Podwdjnej Réznicy. Jej nadrzednym celem byto oszacowanie skali
efektu netto interwencji PO KL — efektu za ktéry odpowiada wytacznie interwencja, a nie czynniki pozaprojektowe jak
np. poprawa sytuacji gospodarczej w kraju czy regionie. Jest to mozliwe poprzez pordéwnanie sytuacji uczestnikéw
projektow w wieku 50+ z sytuacjg kontrfaktyczng — taka, ktéra hipotetycznie miataby miejsce, gdyby interwencja PO
KL nie wystapita, co przy zachowaniu zatozeh metodologicznych odpowiada sytuacji w specjalnie dobranej grupie
kontrolnej. Grupe te stanowig bezrobotne osoby w wieku 50+ niepoddawane interwencji.

Ograniczenia prawne w pozyskaniu danych osobowych oséb bezrobotnych staty sie powodem przeprowadzenia
analizy opartej o zdepersonalizowane dane rejestrowe urzedéw pracy, a charakter tych danych — stanowia one historie
rejestracji konkretnych oséb — implikuje ujecie efektu aktywizacyjnego jako spadek skali bezrobocia rejestrowanego.
Takie podejscie do analizy efektéw jest z pewnoscia niedoskonate, poniewaz zmniejszenie bezrobocia nie oznacza
zawsze zwiekszenia skali 0os6b pracujacych, a to znalezienie pracy ujmowane jest jako pozadany rezultat dziatania
aktywizacyjnego, ale stanowi ono kompromis pomiedzy mozliwosciami realizacyjnymi a dazeniem do rzetelnego
pomiaru efektéw, uwzgledniajagcego szacowanie efektu netto. Nizej omoéwiono pokrétce przebieg realizagji
zatozonego wariantu Metody Podwadjnej Réznicy.

1. W ramach badania CATI z uczestnikdw projektéw, wsrdd osdb bezrobotnych w chwili udziatu w projekcie
zidentyfikowano fakt zarejestrowania w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna w okresie 6 miesiecy przed
udziatem w projekcie, 6 miesiecy po udziale w projekcie, a jezeli od zakonczenia udziatu w projekcie do
chwili realizacji badania uptyneta odpowiednio duzo czasu, to réwniez w okresie 12 i 18 miesiecy po udziale
w projekcie.

2. Z 8 powiatowych urzedéw pracy z terenu woj. lubelskiego pozyskano zdepersonalizowane dane oséb
bezrobotnych obejmujace dane spoteczno-demograficzne, informacje o wsparciu oraz historie okresow
rejestracji.

3. Kazdej osobie z grupy eksperymentalnej — uczestnikéw projektow, ktdrzy w chwili udziatu w projekcie byli
zarejestrowani jako osoby bezrobotne - za pomoca techniki Propensity Score Matching przyporzadkowano
doktadnie jedna osobe, ktora byta zarejestrowana jako osoba bezrobotna w chwili gdy przebiegat udziat w
projekcie danego przedstawiciela grupy eksperymentalnej, nie byta poddawana wsparciu aktywizacyjnemu i
jest najbardziej podobna do danego przedstawiciela grupy eksperymentalnej pod wzgledem wieku, ptci,
wyksztatcenia oraz stopy bezrobocia w powiecie, w ktdérym byta zarejestrowana. Dobrane w ten sposéb
osoby stanowia grupe kontrolna. Dobdr w tym zakresie zakonczyt sie petnym sukcesem — dla kazdej osoby z
grupy eksperymentalnej przeprowadzony zostat dobér przy zachowaniu petnej zgodnosci cech, a w
konsekwencji grupy eksperymentalna i kontrolna nie réznig sie pomiedzy soba pod wzgledem wiazki
kontrolowanych cech.

4. Na podstawie otrzymanej z urzedow pracy historii rejestracji oséb nalezacych do grupy kontrolnej dla
kazdej osoby zweryfikowany zostat status rejestracji w dniu stanowigcym 6 miesiecy przed udziatem w
projekcie cztonka grupy eksperymentalnej, do ktérego pod wzgledem podobiefAstwa dobrany zostat dany
cztonek grupy kontrolnej, w dniu 6 miesiecy po udziale w projekcie przyporzadkowanego cztonka grupy
eksperymentalnej, a takze w dniach 12 i 18 miesiecy po udziale w projekcie przyporzadkowanego cztonka
grupy eksperymentalnej. Dla uporzadkowania w dalszej czesci dokumentu terminy te dla grupy kontrolnej
nazywac bedziemy 6, 12, 18 miesiecy po kontrfaktycznym udziale w projekcie, poniewaz sytuacja grupy
kontrolnej w tych momentach czasowych stanowi sytuacje kontrfaktyczng dla stanu w grupie
eksperymentalne;.

% Oznacza to, iz w testach chi? p>0,05
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Nastepnie przeprowadzono analize statystyczng min. z zastosowaniem regresji logistycznej, ktorej wyniki
przedstawiono ponizej.

Wykres 52. Udziat oséb niezarejestrowanych w urzedach pracy jako osoby bezrobotne wraz ze skala efektu netto

60% -

53,6%
50% - 45,3% 474% /// /
40% - / / // /////////////Bsfy
7,19 4% /
30% A
22,6%
. 29,8%
20% {1 4or / / 269" 25,6%
10% /
00% /4
(] //
0% T T T T )
6 miesiecyprzed  wczasieudzialuw 6 miesiecy po udziale 12 miesiecy po 18 miesiecy po
udziatem w projekcie projekcie w projekcie udziale w projekde udziale w projekde

it podwadjna réznica - efekt netto  ==®==grupa kontrolna ==#==grupa eksperymentalna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI oraz danych urzedéw pracy; 6 miesiecy przed udziatem w projekcie: grupa kontrolna -
n=145, grupa eksperymentalna - n=133; 6 miesiecy po udziale w projekcie: grupa kontrolna - n=145, grupa eksperymentalna - n=137; 12 miesiecy po
udziale w projekcie: grupa kontrolna - n=86, grupa eksperymentalna - n=78; 18 miesiecy po udziale w projekcie: grupa kontrolna - n=57, grupa
eksperymentalna - n=56

Na 6 miesiecy przed udziatem w projekcie / kontrfaktycznym udziatem w projekcie (dla grupy kontrolnej) sytuacja w
obu poréwnywanych grupach jest bardzo podobna - w grupie eksperymentalnej niezarejestrowanych jako osoby
bezrobotne w tym czasie byto 22,6% uczestnikow, a w grupie kontrolnej odsetek ten wynidst 21,4%. Zblizony odsetek
0s6b niezarejestrowanych jako osoby bezrobotne w okresie przed interwencja dodatkowo $wiadczy o podobienstwie
sytuacji obu grup. Zgodnie z zatozeniami przeprowadzonego wariantu Metody Podwdjnej Roznicy w okresie udziatu /
kontrfaktycznego udziatu w projekcie w obu grupach wszyscy uczestnicy byli zarejestrowani jako osoby bezrobotne.

Po uczestnictwie w projekcie sytuacja diametralnie sie zmienia. W grupie eksperymentalnej w momencie czasowym 6
miesiecy po udziale w projekcie udziat oséb wyrejestrowanych z urzedéw pracy wynosi 45,3%, a nieobjetej wsparciem
grupie kontrolnej odsetek oséb wyrejestrowanych w tym samym okresie jest wyraznie nizszy i wynosi 26,9%. Zgodnie
z przyjeta koncepcja analizy za wyzszy odsetek wyrejestrowan odpowiada tu wsparcie otrzymane w ramach projektu,
jednak do precyzyjnego oszacowania skali tego efektu konieczna jest analiza regresji logistycznej, ktérej wyniki
przedstawiono w dalszej czesci niniejszego dokumentu.

Po kolejnych 6 miesigcach w grupie eksperymentalnej udziat oséb niezarejestrowanych jako osoby bezrobotne
nieznacznie wzrost do 47,4%, a w grupie kontrolnej nastapit niewielki spadek udziatu os6b niezarejestrowanych w
urzedach pracy. Takg dynamike udziatu osob niezarejestrowanych w urzedach pracy nalezy oceni¢ pozytywnie —
Swiadczy ona o wzglednej trwatosci efektu interwencji, nie mamy do czynienia z sytuacja szybkiego powrotu
uczestnikdédw do urzeddéw pracy. Ponadto wsrdd uczestnikdw projektéw mamy do czynienia ze wzrostem udziatu oséb
wyrejestrowanych w opozycji do spadku tego udziatu w grupie kontrolnej, co mozna interpretowac jako kontynuacje
pozytywnego wptywu interwencji PO KL, takze w perspektywie sredniookresowe;.

W momencie czasowym 18 miesiecy po udziale / kontrfaktycznym udziale w projekcie zaréwno w grupie kontrolnej
jak i eksperymentalnej dokonat sie wzrost udziatu osdéb wyrejestrowanych z urzeddéw pracy. Wsrdd uczestnikow
projektow udziat niezarejestrowanych jako osoby bezrobotne wzrdst o 6,2% by osiagnaé wartosé 53,6%. W grupie
kontrolnej wzrost ten miat nieco mniejsza dynamike, pomiedzy momentem czasowym 12 a 18 miesiecy po
kontrfaktycznym udziale w projekcie udziat oséb wyrejestrowanych wzrdst o 4,2%, jednak w dalszym ciagu wielkosc
tego udziatu — 29,8% jest wyraznie mniejsza niz w grupie eksperymentalnej. Ujednolicenie tendencji w obu grupach
Swiadczy o ostabieniu oddziatywania wsparcia w okresie 18 miesiecy w tym sensie, ze ograniczony jest wzrost udziatu
0s6éb wyrejestrowanych, a za cze$¢ tego wzrostu — jesli weZmiemy pod uwage, ze w grupie nieobjetej wsparciem takze
on wystepuje — moga odpowiadaé czynniki pozaprojektowe.

Sposéb w jaki ksztattuje sie udziat oséb niezarejestrowanych w urzedach pracy w grupach eksperymentalnej swiadczy
o tym, ze wigkszos¢ wptywu interwencji PO KL ujawnia sie w okresie do 6 miesiecy po udziale w projekcie — to w tym
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okresie budowana jest najwieksza przewaga grupy eksperymentalnej nad kontrolng. W dalszym okresie jej wzrost jest
znacznie mniejszy, lecz co nalezy zaznaczy¢ — przewaga ta ,topnieje”. Swiadczy to o trwatosci efektéw interwencgji.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na wyrejestrowywanie z urzedéw pracy oséb nieobjetych wsparciem, ktére swiadczy o
wystepowaniu sytuacji majgcej znamiona efektu interwencji, bez udziatu samej interwencji. Zjawiskiem naturalnym jest
wyrejestrowanie z urzedow pracy oséb w wyniku wtasnej inwencji w poszukiwaniu pracy czy innych sytuacji — bez
udziatu dziatan aktywizacyjnych. Wystepowanie pewnego udziatu oséb wyrejestrowanych w grupie kontrolnej
Swiadczy o wystepowaniu efektu zdarzenia niezaleznego i tym bardziej uwidacznia konieczno$é szacowania efektu
netto w rzetelnej ocenie efektéw interwencji. W ramach Metody Podwdjnej Roznicy skala efektu netto szacowana byta
z uzyciem analizy regres;ji logistycznej, jej wyniki zaprezentowano ponize;.

Dla kazdego okresu czasowego (6, 12 i 18 miesiecy) zbudowano oddzielny model regresji logistycznej przy
wykorzystaniu metody selekcji postepujacej opartej na ilorazie wiarygodnosci, w ramach ktérej wprowadzano czynniki:
udziat w interwencji (przynaleznos¢ do grupy eksperymentalnej / kontrolnej) oraz cechy spoteczno-demograficzne
uwzglednione w doborze PSM czyli wiek, pte¢, wyksztatcenie, stopa bezrobocia w powiecie zamieszkania.

W przypadku analizy efektu netto w perspektywie 6 miesiecy ksztatt zmian w ilorazie wiarygodnosci modelu sktonit do
wigczenia do modelu jedynie czynnika udziatlu w interwencji, poniewaz wprowadzanie kolejnych czynnikéw nie
powodowato istotnych pod wzgledem statystycznym zmian w ilorazie wiarygodnosci. Otrzymany w ten sposéb
model® jest dobrze dopasowany do danych®, co uprawnia do rzetelnego wnioskowania na jego podstawie.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami na wyrejestrowanie w okresie 6 miesiecy po udziale w projekcie istotnie pod
wzgledem statystycznym oddziatuje udziat w interwencji®. Podstawienie do funkcji regresji otrzymanych
wspotczynnikéw regresji® pozwolito na oszacowanie, iz udziat w interwencji zwieksza prawdopodobienstwo
wyrejestrowania o 19,2% i tyle wynosi rzeczywisty efekt netto tj. 19,2% uczestnikow wyrejestrowato sie z urzeddw
pracy wyfacznie dzieki udziatowi w projekcie. Ponadto analiza regresji wykazata, iz osoba bezrobotna z grupy 50+
bioraca udziat w projekcie ma ponad dwu i pétkrotnie® wieksza szanse na wyrejestrowanie w okresie 6 miesiecy po
interwencji, anizeli osoba nieobjeta zadnym wsparciem.

Model regresji dla efektéw w okresie 12 miesiecy ma bardzo zblizony ksztatt. W tym wypadku réwniez wiaczono jako
czynnik tylko zmienna okreélajaca udziat w interwencji, co pozwolito na uzyskanie modelu®, ktéry jest dobrze
dopasowany do danych wejsciowych. W tym wypadku udziat w interwencji réwniez istotnie pod wzgledem
statystycznym® determinuje wyrejestrowanie z urzedu pracy. Udziat w projekcie zwieksza szanse na wyrejestrowanie o
19,4%%, w zwiazku z tym 19,4% uczestnikow byto wyrejestrowanych z urzeddéw pracy wytacznie dzieki otrzymanemu
wsparciu. Tak jak w perspektywie 6-miesiecznej rowniez w tym przypadku szansa na wyrejestrowanie jest ponad dwu i
pot krotnie® wieksza wéréd osob objetych wsparciem, anizeli grupie kontrolnej.

Zastosowana metoda selekcji postepujacej rowniez w przypadku modelu dla okresu 18 miesiecy pozwolita na
whaczenie tylko czynnika zwigzanego z udziatem interwencji. W ten sposob zbudowany model”, tak jak dwa
poprzednie, réwniez odznacza sie dobrym dopasowaniem do danych, co pozwala na wycigganie wiarygodnych
wnioskéw na jego podstawie. Otrzymane wyniki wskazuja, iz udziat w projekcie takze w perspektywie 18 miesiecy
istotnie pod wzgledem statycznym’* determinuje wyrejestrowanie z urzedu pracy. Interwencja zwieksza
prawdopodobienstwo wyrejestrowania z urzedu pracy w okresie 18 miesiecy o 23,8%, tym samym 23,8%’
uczestnikdbw w tym okresie wyrejestrowanych byto wytacznie dzieki udziatowi w projekcie. Wsrdd oséb objetych
szansa na wyrejestrowanie z urzedu pracy w okresie 18 miesiecy jest tak jak w pozostatych przypadkach ponad dwu i
potkrotnie wieksza” niz wérdd oséb nieobjetych interwendja.

61 _2log wiarygodnosci= 248,066 R? Coxa i Snella= 0,042 R? Nagelkerkego= 0,06
82 (Test Hosmera i Lemeshowa) X?=0 p=1,00 df=1 a=0,05

5 wsp. Walda=8,94 df=1 p=0,003 a=0,05

* Binterwenc»=0,924, stata=(-1,32)

% OR=2,52

8 _2log wiarygodnosci= 129,612 R? Coxa i Snella= 0,042 R? Nagelkerkego= 0,06
¢ wsp. Walda= 4,68 df=1 p=0,030 ot=0,05

% Binterwenca=0,922, stata=(-1,27)

®OR =251

7 2log wiarygodnosci= 85,428 R Coxa i Snella= 0,056 R Nagelkerkego= 0,06
" wsp. Walda= 3,69 df=1 p=0,049 a=0,05

72 Binterwenga= 1,019 , stata=(-0,965)

POR=272

76



OCENA DZIALAN NA RZECZ WYDEUZENIA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ OSOB STARSZYCH W KONTEKSCIE NIEKORZYSTNEJ SYTUACJI DEMOGRAFICZNE)
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

Znajac skale efektu netto — okreslona dzieki analizie regresji — oraz efektu brutto reprezentowanego przez catkowity
udziat wyrejestrowanych z urzeddéw pracy uczestnikow projektdw mozemy poprzez proste odejmowanie oszacowac
skale efektu zdarzenia niezaleznego. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Kalkulacja skali efektu zdarzenia niezaleznego

. .. Efekt zdarzenia
Okres po interwencji . .
niezaleznego

6 miesiecy po udziale w projekcie 45,3% 19,2% 26,1%
12 miesiecy po udziale w projekcie 47,4% 19,4% 28,0%
18 miesiecy po udziale w projekcie 53,6% 23,8% 29,8%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI oraz danych urzedéw pracy

W okresie 6 miesiecy od udziatu w projekcie 26,1% uczestnikow wyrejestrowata sie z urzedéw pracy ze wzgledu na
czynniki niezalezne od otrzymanego wsparcia, w perspektywie 12 miesiecy udziat wyrejestrowanych niezaleznie od
otrzymania wsparcia wynidst 28,0%, a w okresie 18 miesiecy odsetek ten wynidst 29,8%.

Reasumujac powyzsze analizy stwierdzi¢ nalezy, iz interwencja PO KL skierowana do oséb w wieku 50+ zaréwno w
okresie 6, 12 jak i 18 miesiecy generuje efekt netto w zakresie obnizania bezrobocia rejestrowanego. W kazdym z
wymienionych okreséw czasowych skala efektu netto wynosi okoto 20% - taki szacunkowy udziat uczestnikow
wyrejestrowanych byt wytgcznie dzieki udziatowi w projekcie PO KL. Wsréd uczestnikow projektéw w wieku 50+
wystepuje takze efekt zdarzenia niezaleznego, ktérego skala w kazdym z okresdéw czasowych przekracza 25%.

Cho¢ samo wystepowanie efektu netto jest zjawiskiem jednoznacznie pozytywnym, to oszacowana skale efektu netto
nalezy oceni¢ jako relatywnie niewielka. Nawet jezeli wezmiemy pod uwage, iz osoby w wieku 50+ s3 kategoriag
bedaca w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, to wiekszy udziat wyrejestrowan ze wzgledu na czynniki
pozaprojektowe (efekt zdarzenia niezaleznego), anizeli w wyniku udziatu w projekcie (efekt netto) ostabia skutecznosé
wsparcia PO KL.

Ocena adekwatnosci ewaluowanego wsparcia do potrzeb osob starszych

W niniejszej czesci poddano ocenie kwestie adekwatnosci ewaluowanego wsparcia do potrzeb oséb starszych, z
jednoczesnym uwzglednieniem kwestii przebiegu procesu identyfikacji potrzeb grupy docelowej przez realizatoréw
projektow.

Wykres 53. Ocena adekwatnosci wsparcia uzyskanego przez uczestnikow w ramach projektu
B w duzym stopniu B w $rednim stopniu w matym stopniu B trudno powiedzie¢

finansowanie studiéw podyplomowych

otrzymanie dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej
skierowanie na staz / praktyki
zawodowe
uczestnictwo w zajeciach Swietlicy /
klubu srodowiskowego

zajecia grupowe z psychologiem

indywidualne porady psychologa lub
doradcy zawodowego

szkolenie / kurs

subsydiowane zatrudnienie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

opracowanie wiasne na podstawie badania CATL, n=401

Ocena adekwatnos$ci otrzymanego wsparcia jest zréznicowana. Za adekwatne w duzym stopniu uznano wiekszo$¢
(pie¢ sposréd osmiu) form wsparcia. Najlepiej oceniono finansowanie studiéw podyplomowych, gdzie 2/3 badanych
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uznato te forme na bardzo adekwatng, a 1/3 za srednio adekwatna. Otrzymanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
rowniez zostato ocenione bardzo wysoko (61,1%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze te wysoko oceniane pod wzgledem
adekwatnosci formy wsparcia byly stosowane w projektach stosunkowo rzadko. Najstabiej oceniono subsydiowane
zatrudnienie (35,7% badanych oceniato jako bardzo adekwatne) oraz szkolenia i kursy (42,6%). W przypadku szkolen i
kursbw moze to Swiadczy¢ o niewtasciwym doborze tematyki wsparcia rozwojowego do rzeczywistych potrzeb, ale i
ograniczen, uczestnikow projektéw. Oznaczatoby to, ze w przysztosci w sposdb bardziej uwzgledniajacy specyfike
poszczegdlnych osdb winien by¢ dobierany szczegdtowy zakres merytoryczny wsparcia. Natomiast w przypadku
zatrudnienia subsydiowanego wptyw na relatywnie niskg oceng adekwatnosci wsparcia moze miec¢ fakt, ze w
przypadku tej formy pomocy to nie uczestnik projektu jest bezposrednim odbiorca pomocy, lecz pracodawca. Wydaje
sie jednak, ze pomimo niskiej oceny adekwatnosci tego instrumentu pomocowego nie nalezy z niego rezygnowaé w
kontekscie wspierania aktywnosci zawodowej osob starszych, gdyz pozwala on redukowac okreslone bariery w
zatrudnieniu oséb z grupy 50+ lezace po stronie potencjalnych pracodawcow.

Wykres 54. Podjecie dziatan majacych na celu podniesienie kwalifikacji w przypadku braku dofinansowania EFS

4,2%

357%

60,1%
Htak M nie M nie wiem /trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI, n=401

Ocena niezbednosci wsparcia w kontekscie podnoszenia poziomu kwalifikacji rowniez pozwala wnioskowaé o
adekwatnosci zaoferowanej pomocy. W przypadku braku dofinansowania EFS, wylacznie 35,7% uczestnikéw
zdecydowatoby sie podjac¢ dziatania majace na celu podniesienie kwalifikacji. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych nie
podjetaby tego typu krokéw. Oznacza to, ze w kontekscie rozwoju wtasnych kompetencji uzyskana pomoc cechowata
sie wysokim stopniem adekwatnosci.

W odniesieniu do adekwatnosci udzielonego wsparcia nalezy takze zwréci¢ uwage na istniejace obecnie wsréd oséb z
grupy 50+ zapotrzebowanie na poszczegélne rodzaje pomocy. Jest to bowiem istotne w kontekscie planowania
przysztego ksztattu instrumentéw pomocowych dla oséb starszych i zapewnienia odpowiedniego poziomu ich
trafnosci wobec potrzeb grupy docelowej.
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Wykres 55. Rodzaj wsparcia, na ktore istnieje zapotrzebowanie

szkolenia/kursy zawodowe 28,9%

wsparcie rehabilitacyjne 13,09

doradztwo zawodowe 12,59

brak potrzeby wsparcia 11,7%

pomoc lekarza specjalisty 11,2%

otrzymaniedotacji na rozpoecie dziatalnosci

gospodarczej 10,0%
finansowanie studiéwpodyplomowych 712%
subsydiowane zatrudnienie 7,0%
inny rodzaj wsparcia 6,2%
skierowanie na staz / praktykizawodowe 5,9%
pomoc psychologa / terapeuty 4,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania CATIL, n=401; pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Badani wskazywali na zapotrzebowanie w szczegodlnosci na szkolenia i kursy zawodowe (28,9%). W kontekscie
wczesniejszych danych o relatywnie niewielkim odsetku uczestnikow przekonanych jednoznacznie o adekwatnosci
tego instrumentu pomocy, taki stan rzeczy moze dziwi¢. Wydaje sie jednak, ze jest to raczej potwierdzenie
wczesniejszej hipotezy o nieadekwatnosci nie tyle samego instrumentu, jakim sa szkolenia i kursy, ale konkretnych
szkoleh i kurséw, ktoére zaoferowano uczestnikom. Tym wieksze jest wiec znaczenie zapewnienia trafnosci
tematycznego doboru wsparcia szkoleniowego, skoro z punktu widzenia potencjalnych odbiorcéw pomocy jest to
istotny instrument.

Do pozostatych wskazanych form nalezg takze: rehabilitacja, doradztwo zawodowe, pomoc lekarza specjalisty,
dofinansowanie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Szczegdlnie istotne, a jednoczednie specyficzne dla tej
grupy docelowej, sg te instrumenty wsparcia, ktére dotyczg obszaru zdrowia. Uzyskane wyniki potwierdzaja, ze z
punktu widzenia skutecznosci interwencji w obszarze aktywnosci zawodowej osob starszych aspekt zdrowotny nie
moze by¢ pomijany.

Najrzadziej wskazywano pomoc psychologa (4,5%) oraz skierowanie na staz/praktyki zawodowe (55%). Na brak
potrzeby wsparcia wskazato 11,7% badanych.
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Wykres 56. Zapotrzebowanie na wsparcie a status zawodowy uczestnikow

szkolenia / kursy zawodowe 66,71

brak potrzeby wsparcia

wsparcie rehabilitacyjne

o r

&% 5o
202%
16,7%

23,6%
18,4%

doradztwo zawodowe
pomoc lekarza specjalisty

finansowanie studiéw podyplomowych 9%
3,5%

W

%

otrzymanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci 3
0

gospodarczej 3%
16,7%
18.7%

16,7%

ow
o
o

3

inny rodzaj wsparcia M nieaktywny

zawodowo

pomoc psychologa / terapeuty B bezrobotny

3 3%

0

S I
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie badania CATI, zatrudnieni n=204, bezrobotni n=155, nieaktywni zawodowo n=31, bd=11; pytanie
wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Badanie wykazato réznice w zapotrzebowaniu na wsparcie pod wzgledem statusu uczestnikow projektéw na rynku
pracy. 1 tak, zapotrzebowanie na szkolenia/kursy zawodowe, rehabilitacje, subsydiowane zatrudnienie’* oraz
skierowanie na staz/praktyki zawodowe’ dominowato wéréd osob nieaktywnych zawodowo — przy czym wytacznie
zréznicowanie dotyczace dwdch ostatnich form wsparcia okazato sie by¢ istotne pod wzgledem statystycznym.

Doradztwo zawodowe oraz pomoc lekarza specjalisty to formy dominujace wéréd oséb bezrobotnych. Na brak
potrzeby wsparcia nie wskazaty wytacznie osoby nieaktywne zawodowo. Warto réwniez zauwazy¢, iz wszystkie formy
wsparcia (poza pomoca psychologa) byty czesciej wskazywane przez osoby z wyksztatceniem podstawowym, co moze
Swiadczy¢ o bardzo duzym zapotrzebowaniu na wszelkiego rodzaju pomoc w tej grupie. Jedli chodzi o obszar
zamieszkania respondentéw roznice dotycza zapotrzebowania na otrzymanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej — jest to wsparcie preferowane bardziej przez osoby pochodzace z miast (19,4%) niz obszaréw wiejskich
(10,9%). Mieszkancy miast czesciej takze wskazywali na brak potrzeby wsparcia (22,9% wobec 12,5%), co moze
Swiadczy¢ o relatywnie lepszej ich sytuacji, ale takze wiekszym uzasadnieniu dla podejmowania dziatan wspierajacych
na obszarach wiejskich. Zidentyfikowane réznice nie maja jednak charakteru istotnego statystycznie.

Ocena efektywnosci kosztowej projektow skierowanych do osob starszych

Waznym aspektem oceny interwencji jest okreslenie jej efektywnosci — relacji pomiedzy naktadami a rezultatami. W
tym celu przeprowadzono analize efektywnosci kosztowej, w ktorej wykorzystano wskaznik wartosci projektu
(ponoszone naktady finansowe) w przeliczeniu na 1 uczestnika, ktory zakonczyt udziat w projekcie (rezultat realizacji
projektu). Prowadzona analiza ma charakter poréwnawczy, zestawione ze sobg zostaty projekty w szczegdlnosci
skierowane do oséb w wieku 50+’® oraz te skierowane do oséb miodszych’’. Analiza efektywnoséci poprzedzona
zostata weryfikacjg bazy danych’® i ostatecznie objeta 67 projektéw skierowanych w przewazajacej mierze do oséb w

7 Chi?= 20,405, p=0,001, a=0,000

® Chi?= 23,147, p=0,001, a=0,000

7% Za projekty w szczegolnosci skierowane do oséb w wieku 50+ przyjeto te, w ktdrych osoby z tej grupy wiekowej stanowig co najmniej 60%
uczestnikow.

77 Projekty, w ktorych osoby w wieku 50+ stanowia mniej niz 60% uczestnikéw.

8 W ramach weryfikacji z analizy wytaczono projekty niezakonczone wg stanu na dzieh 30.06.2015, projekty bez uczestnikow (z zerowa liczba
uczestnikow), projekty, w ktérych liczba osoéb, ktéra zakonczyta udziat w projekcie jest wyzsza niz liczba oséb, ktéra rozpoczeta udziat w projekcie
(sytuacja w rzeczywistosci niemozliwa, co wskazuje na ograniczong wiarygodnos(¢), projekty zakonczone, w ktorych liczba uczestnikéw, ktora zakonczyta
udziat w projekcie stanowi mniej niz 50% osdb, ktére rozpoczety udziat w projekcie (sytuacja w ocenie Wykonawcy bardzo rzadka, ktéra wskazuje na
duze prawdopodobienstwo, iz rekord zawiera btedne dane)
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wieku 50+ oraz 2317 projektéw skierowanych do oséb mtodszych. Wyniki przeprowadzonej analizy zaprezentowano
na kolejnych wykresach.

Wykres 57. Efektywno$¢ kosztowa projektow w podziale na Priorytety PO KL

Priorytet VI 16 000,01 z¢
1939245z
Priorytet VII 209122 2t
2832626z
Priorytet VIII 5995,62 z
7[717,52 zt
Priorytet IX 2962,56 7t
6279,62 zt
Ogébtem 6 166,73 z
1471472 zt
0zt 10000 z 20000 zt 30000z

B projekty skierowane w przewazajagcej mierze do oséb w wieku 50+
M projekty skierowane w przewazajacej mierze do oséb mtodszych niz 50 lat
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego; projekty skierowane w przewazajacej mierze do oséb w wieku

50+: Priorytet VI - n=6, Priorytet VII - n=7, Priorytet VIII - n=47, Priorytet IX - n=7, Ogdtem - n=67; projekty skierowane w przewazajgcej mierze do
0s6b mtodszych niz 50 lat: Priorytet VI - n=257, Priorytet VII - n=693, Priorytet VIII - n=623, Priorytet IX - n=744, Ogétem - n=2317

Generalnie rzecz ujmujac, projekty skierowane w przewazajacej mierze do oséb w wieku 50+ charakteryzuja sie
wyzszg efektywnoscia, anizeli projekty skierowane do oséb mtodszych. W projektach skierowanych w szczegélnosci
do os6b w wieku 50+ na 1 uczestnika przypada 6 166,37 zt wartosci projektu, a w projektach skierowanych do oséb
mtodszych kwota ta jest ponad dwukrotnie wyzsza i wynosi 14 714,72 zt. Tendencja ta jest utrzymana rozpatrujac
kazdy Priorytet PO KL osobno. W Priorytecie VI, na 1 uczestnika w projektach skierowanych szczegdlnosci do oséb w
wieku 50+ przypada 16 000,01 z}, a w projektach skierowanych do oséb mitodszych 19 392,45 zt. W Priorytecie VII
roznice sa najwieksze — w projektach w przewazajacej mierze skierowanych do oséb w wieku 50+ na 1 uczestnika
przypada 2 091,22 zt, a w tych skierowanych do oséb mtodszych az 28 326,26 zt. W Priorytecie VIII, rdznice juz nie sa
tak duze — w projektach skierowanych do oséb w wieku 50+ na uczestnika przypada 599562 zt, a w tych
skierowanych do os6b mtodszych 7 717,52 zt. Sytuacja przewagi projektow w przewazajgcej mierze skierowanych do
0séb w wieku 50+ pod wzgledem efektywnosci utrzymana jest takze w Priorytecie IX. W tej grupie projektéw na 1
uczestnika przyda 2 962,56 zt, a w projektach skierowanych do oséb mtodszych kwota ta jest ponad dwukrotnie
wyzsza i wynosi 6 279,62 zt.

Rozpatrujac zrdéznicowanie w samej grupie projektédw skierowanych w przewazajacej mierze do oséb w wieku 50+
nalezy zauwazy¢, iz najwyzsza efektywnos¢ wystepuje w projektach z Priorytetéw VII oraz IX, a najnizsza w Priorytecie
VL
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Wykres 58. Efektywnos¢ kosztowa projektow z poszczegdlnych lat wg roku podpisania umowy

2007 1317820zt

2008 7,26 zt

3213190z

7zt

2009 7146854 zt

82 zt
2010 933595z
7t
2011 9895,74 zt
9534,81z
2012 346,85 zt

13 375,07 zt
2013 16 301,71zt

0zt 10000 zt 20000z 30000 zt 40000 zt
M projekty skierowane w przewazajacej mierze do oséb w wieku 50+
M projekty skierowane w przewazajacej mierze do oséb mtodszych niz 50 lat
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego; projekty skierowane w przewazajacej mierze do oséb w wieku

50+: 2008 - n=45, 2009 - n=5, 2010 - n=3, 2011 - n=4, 2012 - n=5; projekty skierowane w przewazajgcej mierze do oséb mtodszych niz 50 lat: 2007 -
n=15, 2008 - n=577, 2009 - n=550, 2010 - n=452, 2011 - n=313, 2012 - n=346

Niemal w catym okresie wdrazania PO KL projekty skierowane w szczegdlnosci do oséb w wieku 50+ charakteryzuja
sie wyzszg efektywnoscia, anizeli projekty skierowane do oséb miodszych. Najwieksza przewaga pod wzgledem
efektywnosci ma miejsce wsrdd projektéw z 2008 roku, wirdd nich w projektach skierowanych w przewazajacej mierze
do osdb w wieku 50+ na 1 uczestnika przypadato 5 727,26 zt, a w projektach skierowanych do os6b mtodszych ponad
pieciokrotnie wiecej — 32 131,90 zt. Duze zréznicowanie wystepuje takze wsréd projektéw z 2011 roku — 2 210,07 zt
przypadato na 1 uczestnika w projektach skierowanych do oséb w wieku 50+, a 9 895,74 zt w projektach skierowanych
do 0s6b miodszych. Wyjatkiem od omdéwionej tendencji jest rok 2012 — w projektach z tego roku skierowanych do
0s6b w wieku 50+ na 1 uczestnika przypadato 9 534,81 zI, a w projektach skierowanych do oséb miodszych kwota ta
byta nizsza i wynosita 8 346,85 zt. W zwigzku z tym, wsrdd projektéw z 2012 roku, przedsiewziecia skierowane w
przewazajacej mierze do oséb w wieku 50+ charakteryzujg sie nizsza efektywnoscia niz te skierowane do oséb
mtodszych.

Biorac pod uwage dynamike efektywnosci kosztowej w samej grupie projektéw skierowanych do osoéb w wieku 50+
najwyzsza efektywnos$é wystepowata w projektach z 2011 roku, w ktérych na 1 uczestnika przypadato 2 210,07 zi, z
kolei najnizsza zaobserwowana zostata w projektach z lata 2012 oraz 2013, w ktérych na 1 uczestnika przypadato
odpowiednio 9 534,81 zt oraz 13 375,07 zt.
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Wykres 59. Efektywno$¢ projektow a forma prawna beneficjenta

3 860,32

JST
2251801z

76zt
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77912zt
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8580,78 z
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M projekty skierowane w przewazajacej mierze do 0séb mtodszych niz 50 lat

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego; projekty skierowane w przewazajacej mierze do oséb w wieku
50+: inne - n=4, JST - n=6, NGO - n=27, przedsiebiorstwa - n=30; projekty skierowane w przewazajacej mierze do oséb mtodszych niz 50 lat: inne -
n=80, JST - n=1005, NGO - n=645, przedsigbiorstwa - n=587

Réwniez rozpatrujac zréznicowanie efektywnosci pod wzgledem formy prawnej beneficjenta widoczna jest wyzsza
efektywnos¢ projektow skierowanych w szczegélnosci do oséb w wieku 50+. Najwieksza przewaga pod wzgledem
efektywnosci wystepuje w przypadku projektow realizowanych przez JST, wsréd nich w projektach skierowanych do
0s6b z grupy wiekowej 50+ na 1 uczestnika przypadato 3 860,32 zt wartosci projektu, a w projektach skierowanych do
0s6b miodszych kwota ta jest ponad pieciokrotnie wyzsza i wynosi 22 518,01 z. W przypadku projektéw
realizowanych przez NGO, przedsiebiorstwa czy innego rodzaju podmioty, zréznicowanie jest wyraznie nizsze.

Biorac pod uwage zréznicowanie w samej grupie projektéw skierowanych w przewazajacej mierze do oséb w wieku
50+, nalezy stwierdzi¢, iz najwyzsza efektywnoscig charakteryzujg sie wspominane wczesniej projekty realizowane
przez JST, a najnizsza przedsiewziecia, ktérych beneficientami s NGO oraz przedsiebiorstwa, w ktérych na 1
uczestnika przypada odpowiednio 6207,76 zt oraz 6 779,12 zt wartosci projektu.

Podsumowujac powyzsze analizy nalezy potwierdzi¢, iz projekty skierowane w szczegdlnosci do oséb w wieku 50+
charakteryzuja sie wyzszg efektywnoscig kosztowa niz te skierowane do oséb miodszych. W zwigzku z tym nalezy
wyciagna¢ wniosek, iz obejmowanie wsparciem os6b z omawianej grupy wiekowej nie generuje ponadstandardowego
zwiekszania kosztow i tym samym nie stanowi zagrozenia dla efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych. Jest
to o tyle istotne, Ze adresowanie przedsiewzie¢ projektowych do okreslonej grupy docelowej jest korzystne z punktu
widzenia zapewnienia adekwatnos$ci wsparcia.

Szczegblnie wysoka efektywnosé projektow skierowanych do osdéb w wieku 50+ wystepuje wsérdd projektow
realizowanych w Priorytecie VII, w projektach, ktérych umowy podpisano w 2011 roku oraz tych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, co za tym idzie na efektywnos$¢ kosztowa ma wptyw Priorytet reprezentujacy
rodzaj interwencji (jako konfiguracja stosowanych form wsparcia i obejmowanych grup docelowych), moment
czasowy realizacji projektu oraz forma prawna podmiotu realizujacego.

W wielu przypadkach réznice pomiedzy projektami skierowanymi do oséb w wieku 50+ oraz do os6b mtodszych sa
bardzo duze, jednak zrédtem tych ponadstandardowych zréznicowan moze by¢ takze réznorodnosé grupy projektow
skierowanych do o0s6b miodszych. Ze wzgledu na duzg liczebnos¢ tej kategorii projektdw, istnieje
prawdopodobienstwo, iz szczegdlnie niska efektywnos¢ — wysoki koszt na 1 uczestnika wynika w niektorych
przypadkach z zastosowania kosztochtonnych instrumentéw wsparcia, ktére nie sg stosowane w projektach
skierowanych do oséb w wieku 50+ bgdZ wystepowania projektéw o ograniczonym komponencie partycypacyjnym, a
rozbudowanej czesci polegajacej na opracowaniu ekspertyz czy innowacyjnych rozwigzan.
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Whnioski i rekomendacje. Zdiagnozowanie dziatan majgcych na celu
podtrzymanie aktywnosci zawodowej 0sob starszych na rynku pracy

W niniejszej czesci raportu zawarto — w formie tabeli wnioskéw i rekomendacji — zalecenia, ktére wynikaja
bezposdrednio z celu szczegbtowego badania sformutowanego jako: ,Zdiagnozowanie dziatan majacych na celu
podtrzymanie aktywnosci zawodowej oséb starszych na rynku pracy”. Zakres tematyczny zaproponowanych
rekomendacji wyznaczony zostat natomiast przez tres¢ dwdch pytan badawczych sktadajacych sie na komponent
rekomendacyjny badania, tj.: ,Jakie dziatania mogqg podjgc podmioty regionalne i lokalne w celu upowszechniania
aktywnosci oséb w starszym wieku w obszarze zatrudnienia?" oraz ,Jakiego rodzaju dziatania nalezy podjq¢ w ramach
RPO WL 2014-2020 na rzecz zwiekszenia aktywnosci zawodowej osob powyzej 50 roku Zzycia?". Biorac pod uwage
okreslony przez Zamawiajgcego wymog, by adresatem wszystkich rekomendacji pobadawczych byta Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, takze w
odniesieniu do rekomendacji dotyczacych pierwszego sposréd wymienionych pytan badawczych (a wiec
odwotujacych sie rdznych kategorii interesariuszy procesu podtrzymania aktywnosci zawodowej oséb starszych na
rynku pracy), zostaty one sformutowane tak, by podmiotem je wdrazajacym mogta by¢ IZ RPO WL 2014-2020.

Zgodnie z zaleceniem okreslonym przez Zamawiajagcego w SOPZ liczba sformutowanych rekomendacji pobadawczych
wyniosta: 5.

Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania procesu formutowania rekomendacji pobadawczych (adresowanie ich
wytacznie do IZ RPO WL 2014-2020 oraz ograniczenie liczby rekomendacji) nalezy zwréci¢ uwage, ze komponent
rekomendacyjny raportu wzbogacajg takze zalecenia dotyczace dziatah zaradczych zorientowanych na wydtuzenie
aktywnosci zawodowej oséb starszych, ktére zostaty sformutowane w czesci raportu ,Bariery i potrzeby dotyczace
aktywnosci zawodowej osdb starszych”. Przedstawiono tam katalog zaleceh odnoszacych sie do najistotniejszych
barier i potrzeb, ktére to zalecenia moga by¢ traktowane jako dodatkowy materiat do wykorzystania przez podmioty
regionalne i lokalne w celu upowszechniania aktywnosci oséb w starszym wieku w obszarze zatrudnienia (czes¢ z tych
zalecen zostata — w miare mozliwosci — uwzgledniona takze w rekomendacjach dotyczacych RPO WL 2014-2020).
Dodatkowo, ponizej przedstawiono wynik badania jakosciowego w odniesieniu do kwestii rekomendacyjnych. Czes¢ z
przedstawionych propozycji zostata takze uwzgledniona w formutowanych rekomendacjach, niemniej jednak ze
wzgledu na fakt, ze nie wszystkie mogty by¢ w nich uwzglednione z racji braku mozliwosci ich wdrozenia przez IZ RPO
WL 2014-2020, zdecydowano sie je przedstawié ponizej, by wskazaé na jakie kwestie w szczegdlnosci zwracaja uwage
eksperci, w kontekscie wspierania aktywnosci zawodowej osdb starszych.

Do dziatan rekomendowanych przez ekspertow bioracych udziat w badaniach jakosciowych, ktére winny podjaé
podmioty regionalne i lokalne w celu upowszechniania aktywnosci oséb w starszym wieku w obszarze zatrudnienia
nalezy promocja zdrowia i diagnostyka zdrowotna. Wynika to ze specyfiki grupy, jaka sa osoby w wieku 50 i wiecej lat,
w przypadku ktérej — wraz z procesem starzenia sie — wzrasta znaczenie czynnikédw zdrowotnych jako potencjalnie
utrudniajacych wykonywanie réznego rodzaju czynnosci zawodowych i pozazawodowych. Przy czym podkreslic
nalezy, ze chodzi tu przede wszystkim o profilaktyke zdrowotna, ktéra ma zapobiec sytuacji, w ktorej stopien
pogorszenia sie zdrowia osoby starszej rzeczywiscie uniemozliwia lub znaczaco ogranicza mozliwos¢ kontynuowania
przez nig aktywnosci zawodowe;.

Kluczowe dla efektywnosci ewentualnych dziatah skierowanych do oséb 50+ jest takze dostosowanie oferowanego
wsparcia, w tym wsparcia szkoleniowego do potrzeb i mozliwosci uczestnikéw. Chodzi tu, z jednej strony, o tematyke
wsparcia szkoleniowego, ktéra powinna by¢ przydatna dla uczestnikédw (w kontekscie mozliwosci pozniejszego
wykorzystania nabytej wiedzy i kompetencji), ale takze dla potencjalnych pracodawcow. Z drugiej za$, istotny jest
sposéb realizowania wsparcia szkoleniowego, szczegdlnie gdy jego tematyka ma charakter silnie rdznicujacy
uczestnikdw starszych i mtodszych (np. kursy jezykowe, czy szkolenia informatyczne). Nieumiejetny dobdr grup
szkoleniowych, czy niedostosowanie tematyki i tempa szkolenia do wyjsciowego stanu wiedzy moga skutkowac
znaczacym obnizeniem skutecznosci realizowanego wsparcia.

Wsrdd dziatan, ktére zdaniem ekspertdw biorgcych udziat w wywiadach jakosciowych nalezy podjaé w ramach RPO
WL 2014-2020 na rzecz zwiekszenia aktywnosci zawodowej osdb powyzej 50 roku zycia naleza kompleksowe formy
wsparcia tgczace szkolenia z formami zindywidualizowanymi i stazami z promesg zatrudnienia oraz dotacje na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Oczywiscie kazda z tych form zwigzana tez jest z okreslonymi stabosciami i
zagrozeniami (ktére sygnalizowano wczesniej) i ich skutecznos¢ moze by¢ zréznicowania, niemniej jednak istotne jest,
by nie ogranicza¢ katalogu instrumentéw, ktére moga byc stosowane w procesie wsparcia oséb starszych. Tylko
wtedy bowiem mozliwe bedzie faktyczne realizowanie postulatu indywidualizacji pomocy, co jest warunkiem jej
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skutecznosci (co potwierdzita takze analiza poréwnujgca skuteczno$é poszczegdlnych instrumentéw pomocowych,
gdzie istotniejsze okazato sie ich wiasciwe skonfigurowanie dla odbiorcy, a nie zastosowanie konkretnego
instrumentu, ktory kazdorazowo gwarantowatby skutecznosé). W kontekscie stosowania okreslonych instrumentéw
wsparcia akcentowano natomiast, by w miare mozliwosci zawsze w proces wsparcia szkoleniowego, czy doradczego
zaangazowane byly — jako realizatorzy tej pomocy lub osoby ja wspomagajace — osoby z grupy wiekowej 50+. Chodzi
tutaj o pokazanie przedstawicieli tej samej grupy wiekowej, ktorzy podjeli okreslone dziatania zorientowane na
poprawe ich sytuacji zawodowej (podniesienie kwalifikacji, zatozenie firmy) i odniosto to pozytywny efekt. Jest to
jeden ze sposobow przetamania oporu 0s6b starszych przed podejmowaniem dziatah rozwojowych.

Jako szczegdlnie istotng forme wsparcia wskazywano ulgi lub przywileje dla pracodawcéw, ktorych celem bytoby
zachecenie do zatrudniania oséb w wieku 50+. Przy czym chodzi tu zaréwno o rozwigzania systemowe (w tym:
prawne), jak i dorazne (np. w formie wsparcia w ramach projektéw). Funkcja tego rodzaju rozwigzan bytoby przede
wszystkim przetamanie oporéw i barier mentalnych wséréd pracodawcédw, ktére dotycza zatrudniania oséb w wieku 50
i wiecej lat. Poza tym, nalezy uswiadamiaé przedsiebiorcéw, ze osoby starsze — jednoczesnie bedace bardziej
doswiadczone — moga skutecznie realizowa¢ w firmie zadania intermentoringowe i tym samym przyczynia¢ sie do
rozwoju mtodszego personelu.

Z kolei w wywiadach z beneficjentami podejmowana byta kwestia stosowanych przez nich sposoboéw uwzgledniania w
zatozeniach projektowych potrzeb oséb w wieku 50+ i wskazane zostaty uzyteczne rozwigzania w tym zakresie, ktore
moga by¢ stosowane w projektach o podobnym charakterze. Przede wszystkim zwrécono uwage na stosowanie
podejscia partycypacyjnego, ktére zaktada, ze w procesie okreslania charakteru i zakresu wsparcia uwzgledniana jest
takze opinia samych odbiorcédw oraz ich preferencje. Poza tym podkreslano uzyteczno$¢ wykorzystywania opinii
roznych kategorii interesariuszy w procesie definiowania pomocy dla oséb starszych (pracodawcéw, organizacji
pozarzadowych, struktur parafialnych).
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Tabela 3. Tabela wnioskéw i rekomendacji

Nr

Tytut raportu Whiosek Rekomendacja Typ " Adresat .. Sposéb wdrozenia Ter.mm"
rekomendacji rekomendacji realizacji
1. Ocena dziatan na | W grupie wiekowej 50+ | Dziatania Operacyjna Instytucja W ramach grupy oséb w wieku 50+ nalezy dokona¢ profilowania zalecanego zakresu [sII-IV kwartat
rzecz wydtuzenia | mamy do czynienia ze | podejmowane na Zarzadzajaca wsparcia w odniesieniu do dwéch podgrup wchodzacych w sktad tej kategorii wiekowej: 2015
aktywnosci specyfika zjawiska | rzecz  podniesienia Regionalnym 1. Osoby bezrobotne — W przypadku tej kategorii 0séb, ze szczegdlnym uwzglednieniem "W przypadku
zawodowe] 0séb | bezrobocia polegajaca na | poziomu kwalifikacji Programem osob dtugotrwale bezrobotnych powinny by¢ stosowane standardowe instrumenty | Dziatania 10.1 —
starszych w | wystepowaniu relatywnie | oséb z grupy 50+ Operacyjnym na pomocowe dotyczace aktywizacji zawodowej i spotecznej. Szczegdlne znaczenie nalezy | w momencie
kontekscie niskiego (w poréwnaniu z | powinny by¢ lata 2014-2020 natomiast przypisa¢ roli wsparcia dotyczacego procesu poszukiwania zatrudnienia | uruchamiania
niekorzystnej cata  populacja  0sob | projektowane w (poradnictwo zawodowe lub/i posrednictwo pracy w ramach Dziatania 9.1 i 9.2) oraz | wsparcia w
sytuagji bezrobotnych) poziomu | sposob, ktory poradnictwo psychologiczne — w odniesieniu do oséb z grupy 50+ bedacych zaréwno | ramach tego
demograficznej | wyksztatcenia oraz | jednoczesnie dtugotrwate bezrobotnymi, jak i tracagcymi prace po dtugim okresie zatrudnienia, tego | Dziatania
w wojewddztwie | relatywnie duzego | uwzglednia¢ bedzie rodzaju pomoc, realizowana w formule zindywidualizowanej i asystenckiej winna
lubelskim udziatu 0s6b | problemy  wspdlne stanowic¢ obligatoryjny element dziatai projektowych, ktérego planowane zastosowanie
pozostajacych bez pracy | dla catej tej kategorii do tej kategorii os6b winno by¢ weryfikowane na etapie oceny sktadanego wniosku o
ponad 2 lata. | (relatywnie niski dofinansowanie. By zapewni¢ odpowiedni efekt wsparcia (oraz w celu zniwelowania
Dodatkowym czynnikiem | poziom obecnego - niskiego — poziomu aktywnosci zawodowej w grupie 50+) wsparcie dla oséb
wyrdzniajgcym te grupe | wyksztatcenia i bezrobotnych z grupy 50+ powinno by¢ oceniane takze przez pryzmat efektywnosci
jest stosunkowo dhugi | kwalifikacji), jak i zatrudnieniowej (vide rekomendacje dotyczace modyfikacji kryteriow wyboru projektow).
staz pracy, ktory moze | problemy o . Osoby pracujace — W przypadku tej kategorii oséb gtownym celem powinno byé
by¢ rozpatrywany | charakterze dazenie do utrzymania zatrudnienia poprzez wsparcie kompetencyjne realizowane w
zarbwno w kategoriach | specyficznym dla ramach podmiotowego systemu finansowania w Dziataniu 10.1. By jednak skfoni¢
atutu (wieksze | wybranych podgrup pracodawcow (ktorzy — jak wynika z badania — moga koncentrowac sie realizacji ustug

doswiadczenie
zawodowej), jak i stabosci
(mniejsza sktonnos¢ do
mobilnosci zawodowej i
terytorialnej).

(ss. 22-27)

Ocena dziatan na
rzecz wydtuzenia
aktywnosci
zawodowej 0séb
starszych w
kontekscie
niekorzystnej
sytuacji
demograficznej
w wojewddztwie
lubelskim

Stosunkowo niski poziom
wyksztatcenia cechuje
osoby pracujace z grupy
50+, gdzie dodatkowym
problemem jest takze
niski poziom aktywnosci
w zakresie podnoszenia
poziomu swoich
kwalifikacji.

(ss. 30-31; 59)

tej kategorii.

rozwojowych przede wszystkim w odniesieniu do miodszych pracownikéw) do
korzystania z tego instrumentu wobec oséb z grupy 50+ nalezatoby rozwazyc¢
wprowadzenie rozwigzania polegajacego na preferencjach dotyczacych poziomu
dofinansowania i/lub kwoty dofinansowania, w sytuacji gdy bezposrednim odbiorca
ustugi rozwojowej realizowanej w formie szkolen bedzie pracownik w wieku 50 i wiecej
lat. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie tego rodzaju preferencji nie bedzie stato w
sprzecznosci z generalnym zatozeniem dotyczacym podmiotowego systemu
finansowania, gdzie przedsiebiorca dokonuje samodzielnego wyboru tematyki szkolenia
zgodnie z celami strategicznymi swojego przedsigbiorstwa. Funkcja wprowadzonej
preferengji nie jest bowiem kierunkowanie tematyczne wsparcia, ale raczej zniwelowanie
ryzyka nieobejmowania wsparciem w ramach ustug rozwojowych starszych pracownikéw
(co, jak wynika z badania, moze mie¢ miejsce biorac pod uwage stosunek
przedsiebiorcow do inwestowania w rozwdj kompetencyjny oséb starszych). Dodatkowa
preferencja dla grupy 50+ (zwiekszajaca zainteresowanie obejmowaniem wsparciem tej
grupy) moze byc¢ takze traktowana jako narzedzie zapewniajace wykorzystanie czesci
alokacji wyodrebnionej na wsparcie dla tych oséb

Jednoczesnie, uwzgledniajac fakt, iz osoby z grupy 50+ natrafiaja na szczegélne trudnosci w
znalezieniu zatrudnienia, za szczegdlnie istotne uzna¢ nalezy stosowanie instrumentu w
postaci

zatrudnienia subsydiowanego, zaréwno w kontekscie zatrudnienia osoby
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Tytut raportu Whiosek Rekomendacja Typ " Adresat .. Sposéb wdrozenia Ter_mm"
rekomendacji rekomendacji realizacji
bezrobotnej z grupy 50+ (Dziatanie 9.1 i 9.2), jak i zatrudnienia osoby zwalnianej z grupy
50+ (Dziatanie 10.2). Chodzi tutaj przede wszystkim o niedopuszczenie do sytuacji trwatej
utraty kontaktu z rynkiem pracy, a jednoczesnie dyskontowanie doswiadczenia posianego
przez osoby w wieku 50+. W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢é wprowadzenie w
ramach Dziatan przewidujgcych stosowanie instrumentu wsparcia w postaci zatrudnienia
subsydiowanego preferencji polegajacych na mozliwosci uzyskania wiekszego poziomu
dofinansowania w sytuacji zatrudnienia osoby z grupy 50+ (na wzdr rozwigzania
rekomendowanego w odniesieniu do preferencji dotyczacych poziomu dofinansowania
zakupu ustugi rozwojowej w sytuacji, gdy jej odbiorca bedzie osoba z grupy 50+) oraz
stosowania niestandardowych rozwiazan z zakresu subsydiowanego zatrudnienia jak np.
intermentoring, czyli objecie subsydiowanym zatrudnieniem w ramach danego zaktadu
pracy pracownika starszego (50+) i pracownika mtodszego, ktéry znajdowatby sie pod
opieka pracownika starszego odpowiedzialnego za jego przeszkolenie i wdrozenie do pracy
w danym miejscu.

2. Ocena dziatan na | Grupa 50+ jest grupa | W ramach | Operacyjna Instytucja Uwzgledniajac kompetencje IZ RPO w obszarze zdrowia, w ramach dziatah podejmowanych | III-IV kwartat
rzecz wydtuzenia | wiekowa  pracownikéw | planowania i Zarzadzajaca w zakresie opracowywania i realizacji programoéw polityki zdrowotnej o zasiegu regionalnym | 2015
aktywnosci wobec ktorej | realizowania dziatan Regionalnym oraz w zakresie realizacji programéw zdrowotnych o zasiegu krajowym nalezy w
zawodowej 0s6b | zdecydowanie najczesciej | dotyczacych Programem szczegolnosci uwzgledni¢ ponizsze kwestie:
starszych w | orzeka sie o niezdolnosci | programéw  polityki Operacyjnym na | ® W dziataniach podejmowanych w ramach realizacji krajowych i regionalnych programéw
kontekscie do pracy z przyczyn | zdrowotnej lata 2014-2020 zdrowotnych nalezy wyodrebni¢ dziatania profilaktyczne dotyczace tych chordb, ktore w
niekorzystnej zdrowotnych. W | (Dziatanie 10.3) najwiekszym stopniu generujg trwata niezdolnos¢ do pracy (ktére jako szczegdtowe
sytuagji przypadku woj. | nalezy w  sposéb jednostki chorobowe w duzej mierze mieszczg sie w zakresie typéw / grup chordb,
demograficznej | lubelskiego  najczesciej | szczegdiny ktérych dotyczyé maja krajowej i regionalne programy zdrowotne).

w wojewddztwie | niezdolnos¢ do  pracy | uwzgledni¢ specyfike " Pomimo faktu, iz grupa 50+ jest w najwiekszym stopniu narazona na wystapienie

lubelskim orzekana jest z powodu | potrzeb i ograniczen niezdolnosci do pracy z powodu wskazanych jednostek chorobowych dziatania
wystapienia: przewlekiej | grupy 50+, w profilaktyczne realizowane w ramach programéw polityki zdrowotnej nie powinny sie
choroby niedokrwiennej | przypadku ktorej ogranicza¢ wytacznie do tej grupy. Jednoczesnie jednak, za celowe uzna¢ nalezy
serca; nastepstw chordb | wystepuje premiowanie tych przedsiewzie¢, w ktorych stosowane beda sposoby dotarcia do grupy
naczyn mozgowych; | szczegdlne 50+ uwzgledniajace jej specyfike.
innych  choréb  krazka | zagrozenie = Opracowywane i realizowane na szczeblu regionalnym programy polityki zdrowotnej nie
miedzykregowego; negatywnym powinny sie odnosi¢ tylko do wasko okreslonych jednostek chorobowych, ale takze
nowotwordéw  oskrzela, | oddziatywaniem szeroko rozumianych dolegliwosci utrudniajacych funkcjonowanie na rynku pracy
ptuca oraz sutka. czynnikéw osobom starszym (ograniczenia ruchowe, obnizona wydolno$¢ fizyczna problemy ze
Z racji wieku to réwniez | zdrowotnych na wzrokiem, problemy z pamiecig / koncentracjg itp.). W tym przypadku chodzi przede
ta grupa cechuje sie | aktywnosé wszystkim o podejmowanie dziatan uswiadamiajacych dotyczacych zapobiegania tego
najwiekszym narazeniem | zawodowa. rodzaju dolegliwosciowym lub tez niwelowania ich niekorzystnego wptywu na

na réznego  rodzaju
ograniczenia  dotyczace
wykonywanej pracy
wynikajace z probleméw
zdrowotnych.

(ss. 33-39)

funkcjonowanie oséb z grupy 50+ w zyciu zawodowym i pozazawodowym.

® W ramach Dziatania 10.3 winny by¢ premiowane (@ w przypadku programoéw
zdrowotnych ukierunkowanych na eliminowanie zdrowotnych czynnikow ryzyka w
miejscu pracy — dopuszczane jako jedyne uprawnione do uzyskania dofinansowania)
przedsiewziecia, w ramach ktérych angazowane sg podmioty sektora przedsiebiorstw w
charakterze: (1) wspotrealizatora lub beneficjenta dziatan projektowych, (2) podmiotu
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Tytut raportu

Whiosek

Rekomendacja

Typ
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Sposéb wdrozenia

Termin

realizacji

wspotpracujagcego w zakresie zapewnienia realizatorowi do
pracownikéw firmy w celu realizacji dziatar projektowych.

® Uwzgledniajac réznorodno$é niekorzystnych czynnikow zdrowotnych, ktére moga
ogranicza¢ lub uniemozliwia¢ aktywnos$¢ zawodowa oséb z grupy 50+, przedsiewziecia
realizowane w ramach Dziatania 10.3 w zakresie profilaktyki powinny dotyczy¢ nie tylko
obszaru zdrowia, ale takze takich sfer jak: styl zycia, nawyki i zwyczaje (w tym:
zywieniowe), sposoby spedzania wolnego czasu itp. oraz powinny uwzgledniaé wszystkie
istotne czynniki ryzyka oraz by¢ zorientowane na dokonanie catosciowej prozdrowotnej
zmiany w zakresie stylu Zycia.

® W ramach realizacji programéw zdrowotnych ukierunkowanych na eliminowanie
zdrowotnych czynnikdw ryzyka w miejscu pracy, ktore dotyczyé maja przekwalifikowania
pracownikéw dtugotrwale pracujacych w warunkach negatywnie wptywajacych na
zdrowie, przygotowujgcych ich do kontynuowania pracy na innych stanowiskach o
mniejszym obcigzeniu dla zdrowia, osoby z grupy 50+ powinny by¢ traktowane w
sposéb priorytetowy, przede wszystkim ze wzgledu na relatywnie dtugi okres narazania
na oddziatywanie niekorzystnych warunkéw pracy. Jednoczesnie, obok dziatan
przekwalifikowujacych nalezy dopusci¢ w przypadku tego rodzaju projektéw rowniez
realizacje dziatan szkoleniowo-doradczych zorientowanych na zwiekszenie swiadomosci
pracownikéw i pracodawcéw w zakresie ochrony przed niekorzystnym oddziatywaniem
okreslonych czynnikéw ryzyka (miatoby to zastosowanie w przypadku dziatan, ktére
dotyczy¢ tych przedsiebiorstw, w ktorych nie ma mozliwosci catkowitej rezygnacji z pracy
w trudnych warunkach).

projektu dostepu

Ocena dziatan na
rzecz wydtuzenia
aktywnosci
zawodowej 0séb
starszych w
kontekscie
niekorzystnej
sytuagji
demograficznej
w wojewddztwie
lubelskim

W przypadku  kwestii
aktywnosci  zawodowej
0s6b z grupy 50+ mamy
do czynienia z
wystepowaniem
okreslonych  probleméw
mentalno-
Swiadomosciowych. z
jednej strony, wystepuje
problem ograniczonej
sktonnosci oséb z tej
grupy do podnoszenia
wiasnych kwalifikacji. Z
drugiej zas, wystepujg —
w szczegdlnosci  wsrod
przedsiebiorstw
niezatrudniajacych oséb
w wieku 50 i wiecej lat —
okreslone stereotypy w
postrzeganiu  oséb  z

Nalezy
dziatania
zorientowane na
przezwyciezenie = —
wystepujacych w
grupie 50+ oraz w
sektorze
przedsiebiorstw -
Swiadomosciowych
barier  dotyczacych
rozwijania kwalifikacji
przez osoby w wieku
50 i wiecej lat oraz
ich zatrudniania
przez lubelskie firmy.

podjac

Operacyjna

Instytucja
Zarzadzajaca
Regionalnym
Programem
Operacyjnym na
lata 2014-2020

Sugerowane dziatania cho¢ maja charakter ,miekki’, to wydaja sie niezbedne do podijecia,
szczegblnie w tym znaczeniu, ze bez rozwiazania zidentyfikowanych barier w postrzeganiu
osob starszych jako pracownikoéw oraz samoocenie tych oséb (takze w kontekscie
podnoszenia poziomu kwalifikacji) moze by¢ utrudnione realizowanie innych dziatan
adresowanych do tej kategorii 0séb (trudnosci w rekrutacji uczestnikéw projektéw, niechec
przedsiebiorcéw do zatrudniania oséb starszych itp.).

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze optymalnym sposobem realizacji niniejszych
dziatar bytoby wkomponowanie rekomendowanych tresci w planowane przez IZ dziatania
informacyjno-promocyjne realizowane w ramach Osi Priorytetowej 14 Pomoc Techniczna, co
zapewnitoby wiekszg skutecznos¢ dziatan informacyjno-promocyjnych niz w przypadku
przedsiewzie¢ rozproszonych. Dzieki wiaczeniu zalecanych tresci do ogdlnych dziatan
informacyjno-promocyjnych 1IZ RPO nie bytoby koniecznosci uruchamiania odrebnego
przedsiewziecia / projektu, co mogtoby by¢ utrudnione lub niemozliwe przy uwzglednieniu
obecnych zapiséw RPO WL na lata 2014-2020. Jednoczesnie fakt wiaczenia
rekomendowanych dziatanh w ramach realizacje zadan z Pomocy Technicznej uzasadniony
jest tym, ze jednym z rezultatow powyzszych dziatan bytaby promocja wsparcia dostepnego
w ramach RPO WL 2014-2020 dla osob z kategorii 50+ oraz zwiekszenie aktywnosci w
korzystaniu z tego wsparcia przez osoby z grupy 50+ (obecnie poziom aktywnosci tej grupy
w zakresie podnoszenia kwalifikacji jest bardzo niski) oraz przedsiebiorcéw, pozostaje
spojne z celami Osi Priorytetowej 14 bedac ich szczegdtowa operacjonalizacja.

m-1v
2015

kwartat

88




OCENA DZIALAN NA RZECZ WYDEUZENIA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ OSOB STARSZYCH W KONTEKSCIE NIEKORZYSTNEJ SYTUACJI DEMOGRAFICZNE) W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

skierowanych do tej
kategorii musi
uwzgledniac¢
istniejace -
obiektywne i
subiektywne -
ograniczenia
zwigzane z
podejmowaniem
réznych
aktywnosci
zawodowej
osoby starsze.

form

przez

zakresie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej przez osoby z grupy 50+.

= Relatywnie niski poziom wyksztatcenia oséb z grupy 50+ na tle pozostatych grup
wiekowych — W kontekscie dziatan zwigzanych z aktywizacjg zawodowa i podnoszeniem
poziomu kwalifikacji zawodowych oséb z omawianej kategorii wiekowej szczegdlny
nacisk powinien byé potozony na dziatania adresowane do os6b raczej o nizszym
poziomie kwalifikacji i niewykonujacych zawoddéw o charakterze specjalistycznym. W
konteksécie ewentualnego przekwalifikowywania oséb pozostajacych bez zatrudnienia
skutkuje to z kolei tym, ze nowe zawody i kwalifikacje powinny by¢ dostosowane w
stopniu swojej ztozonosci do charakteru dotychczasowej aktywnosci zawodowej oséb z
tej grupy. W przeciwnym razie istnie¢ bedzie duze ryzyko trudnosci w rekrutagji
odbiorcow wsparcia lub podzniejszego znalezienia przez nich zatrudnienia. Kwestia ta
powinna by¢ przedmiotem weryfikacji na etapie wnioskéw sktadanych w procedurze
konkursowej np. w ramach Dziatania 9.1, gdzie nalezy dokona¢ oceny sposobu, w jaki
zapewniona zostanie adekwatno$¢ wsparcia rozwojowego do dotychczasowego

Tytut raportu Whiosek Rekomendacja Typ " Adresat .. Sposéb wdrozenia Ter_mm"
rekomendacji rekomendacji realizacji
grupy 50+ jako Jesdli chodzi o zakres merytoryczny tresci przekazywanych w ramach rekomendowanych
pracownikow. dziatan, to powinny one mie¢ zréznicowany charakter, z uwzglednieniem dwdch grup
(s. 57; 63) docelowych: (1) osoby w wieku 50 i wiecej lat — w tym przypadku celem prowadzonych
dziatai powinno by¢ zwiekszenie sktonnosci do rozwijania swoich kwalifikacji i/lub
gotowosci do przekwalifikowania sie; (2) sektor przedsiebiorstw — w tym przypadku celem
prowadzonych dziatar powinno by¢ urealnienie obrazu grupy 50+ w oczach pracodawcow i
przetamanie negatywnych stereotypow jej dotyczacych, a takze promocja dobrych praktyk w
zakresie dyskontowania atutéw tej kategorii pracownikéw oraz promocja rozwigzan w
zakresie zarzadzania wiekiem w przedsiebiorstwach (dot. matych i Srednich przedsiebiorstw),
tj. stosowania takich narzedzi jak: dostosowanie miejsc pracy do wymagan i ograniczen
0séb w okreslonym wieku; tworzenie wielopokoleniowych zespotéw pracownikéw o
okreslonym systemie transferu wiedzy; stosowanie elastycznego czasu pracy; zapewnianie
mozliwosci odpoczynku uwzgledniajacych potrzeby oséb starszych.
W przypadku obu grup docelowych winny by¢ stosowane zréznicowane sposoby dotarcia
do ich przedstawicieli, uwzgledniajgce zaréwno dziatania masowe (realizowane poprzez
srodki masowego przekazu), jak i zaktadajace bezposrednie dotarcie do odbiorcéw (gt w
ramach zaktadéw pracy).

4. Ocena dziatan na | Grupe  wiekowa 50+ | By zapewni¢ | Operacyjna Instytucja Uwzgledniajac specyfike grupy docelowej jaka sg osoby w wieku 50 i wiecej lat nalezy w | III-IV kwartat
rzecz wydtuzenia | cechuje  wystepowanie | adekwatnos¢ i Zarzadzajaca ramach projektowania i wdrazania wsparcia finansowanego ze Srodkéw EFS uwzgledni¢ | 2015
aktywnosci okreslonych — | skuteczno$¢ wsparcia Regionalnym nastepujace ograniczenia dotyczace tej kategorii odbiorcéw pomocy:
zawodowej 0s6b | obiektywnych lub | adresowanego w Programem = Ograniczona sklonnos¢ do uruchamiania wilasnej dzialalnosci gospodarczej (w
starszych w | subiektywnych —-|ramach RPO WL Operacyjnym na szczeg6lnosci przez osoby o dlugim stazu pracy etatowej) — W ramach kierunkowania
kontekscie ograniczen dotyczacych | 2014-2020 do oso6b lata 2014-2020 wsparcia dotyczacego aktywizacji zawodowej nalezy je skoncentrowaé przede wszystkim
niekorzystnej gotowosci do | starszych, na utrzymaniu aktywnosci zawodowej w formule zatrudnieniowej (poprzez posrednictwo
sytuagji podejmowania  roéznych | projektowanie i pracy i zwiekszanie szans osob objetych wsparciem na znalezienie zatrudnienia za
demograficznej | form aktywnosci | wdrazanie pomoca wsparcia rozwojowego i/lub subsydiowanego zatrudnienia). Nie nalezy w
w wojewddztwie | zawodowe;. instrumentow zwigzku z tym stosowac instrumentow (gt. kryteriow wyboru projektow), ktérych celem
lubelskim (s. 23; 30; 73; 33-39) pomocowych bytoby zobowiazywanie realizatoréw projektow do osiagniecia okreslonych efektéw w
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Tytut raportu Whiosek Rekomendacja Typ " Adresat .. Sposéb wdrozenia Ter_mm"
rekomendacji rekomendacji realizacji
charakteru aktywnosci zawodowej uczestnikow projektéw z grupy 50+.
= Kondycja psychofizyczna oraz stan zdrowia utrudniajace lub uniemozliwiajace
podejmowanie pewnych form aktywnosci zawodowej - Do os6b w wieku 50+, ktére
wchodzag w faze biernosci zawodowej w rezultacie choroby lub niepetnosprawnosci
uniemozliwiajacych kontynuowanie pracy w dotychczasowym charakterze, powinny by¢
podejmowane kompleksowe dziatania przekwalifikowujace, ktérych celem bytoby
uzyskanie zatrudnienia w innym zawodzie niz zawéd dotychczas wykonywany. Dziatania
podejmowane w odniesieniu do tej grupy osob powinny obejmowac tradycyjne
doradztwo zawodowe i psychologiczne. Jednoczesnie nalezatoby w przypadku osdb,
ktére opuscity rynek pracy z powodu choroby i niepetnosprawnosci uwzglednic¢
szczegdlne znaczenie doradztwa i zaje¢ psychologicznych, ktérych tematyka bytaby
zwigzana z zagadnieniem funkcjonowania na rynku pracy oraz w sytuacjach spotecznych,
w warunkach obnizonej sprawnosci. Z kolei w stosunku do wszystkich oséb z grupy 50+,
ktére wraz z wiekiem cechuje coraz mniejsza wydolnos$¢ fizyczna, chodzi przede
wszystkim o inicjowanie i wspieranie przekwalifikowywania sie w kierunku takich
rodzajéw aktywnosci zawodowej, ktére nie wigza sie z nadmiernym obcigzeniem,
szczegOlnie fizycznym, pracownikow.

5. Ocena dziatan na | Z przeprowadzonych | W celu zapewnienia | Operacyjna Instytucja W ,Ramowym planie dziatan w czesci dotyczacej kryteridw wyboru projektéw na rok 2015” |= Na etapie prac
rzecz wydtuzenia | analiz wynika, ze w wielu | odpowiedniej  skali Zarzadzajaca zostat okreslony peten katalog kryteriéw wyboru projektu dla konkurséw realizowanych w | nad ,Ramowym
aktywnosci aspektach populacja | wsparcia dla grupy Regionalnym 2015 roku, w tym dla Dziatan o szczeg6lnym znaczeniu dla grupy 50+. Biorac pod uwage, ze | planem dziatan”
zawodowej oséb | osob  w  wieku 50+ | 50+ oraz Programem w chwili obecnej trudno jest precyzyjnie oszacowaé skutecznosé sformutowanego katalogu | dla  kolejnych
starszych w | cechuje sie specyfikg w | adekwatnosci  jego Operacyjnym na | kryteriéw w kontekscie zapewnienia adekwatnosci wsparcia do potrzeb grupy docelowej, | lat, w
kontekscie stosunku  do innych | charakteru do lata 2014-2020 | nalezy rozwazy¢ przeanalizowanie — przed naborami projektéw w ramach wymienionych | przypadku
niekorzystnej kategorii 0s6b | potrzeb, mozliwosci i Dziatan, w kolejnych latach - pierwotnie zastosowanych kryteriow. W przypadku | planowania w
sytuagji pracujacych lub | ograniczen tej grupy zidentyfikowania celowosci wprowadzenia okreslonych zmian, a jednoczesnie uwzgledniajac | danym roku
demograficznej | pozostajacych bez | docelowej nalezy - wyniki przeprowadzonego badania, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nastepujacych | konkurséw
w wojewddztwie | zatrudnienia (nizszy | przed modyfikacji do obecnego katalogu kryteriéw formalnych specyficznych i kryteriéw | dotyczacych
lubelskim poziom aktywnosci | uruchomieniem  w premiujacych: Dziatan

zawodowej, nizszy | kolejnych latach ® Wprowadzenie w ramach kryteriow formalnych specyficznych (kryterium: ,Struktura | wskazanych w
poziom  wyksztatcenia, | naboréw  projektéw grupy docelowej”) w Dziataniu 9.1 i 12.3 wymogu okreslonego udziatu oséb w wieku | sposobie
mniejsza mobilnos¢ | dla  wymienionych 50+. W przypadku Dziatania 12.3 nalezy rozwazy¢ przeniesienie kryterium premiujacego | wdrozenia
zawodowa i przestrzenna, | Dziatan - dotyczacego struktury grupy docelowej (,Grupe docelowa stanowig w co najmniej 30% | rekomendacji
relatywnie duze | przeanalizowac osoby w wieku 50 lat i wiecej”) w obowigzujgcym brzmieniu, do katalogu kryteriéw

oczekiwania dot. | skuteczno$¢ formalnych specyficznych.

warunkéw  zatrudnienia, | zastosowanych ® Wprowadzenie w ramach kryteriéw formalnych specyficznych (kryterium: ,Skutecznos¢

ograniczona aktywnos¢ w | kryteriow w realizacji projektu”) w Dziataniu 9.1 i Dziataniu 9.2 wymogu osiagniecia okreslonego

zakresie podnoszenia | kierunkowaniu putapu efektywnosci zatrudnieniowej dla osob bezrobotnych i/lub dtugotrwale
kwalifikacji). Taki stan | wsparcia dla oséb z bezrobotnych z grupy 50+.

rzeczy pozwala | grupy 50+ i rozwazy¢ ® Rezygnacja w przypadku Dziatania 9.1, Dziatania 9.2 i Dziatania 10.2 ze stosowania
stwierdzi¢, ze - po | wprowadzenie kryterium formalnego specyficznego dotyczacego kompleksowosci wsparcia w
pierwsze — mamy do | okreslonych odniesieniu do os6b z grupy 50+ (w przypadku osoéb z duzym doswiadczeniem, ktére
czynienia z grupa | modyfikagji do utracity prace w tej grupie moga wystepowacl sytuacje, w ktoérych nie ma potrzeby
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Tytut raportu Whiosek Rekomendacja Typ " Adresat .. Sposéb wdrozenia Ter_mm"
rekomendacji rekomendacji realizacji
docelowa o specyficznym | katalogu  kryteridéw stosowania form rozwojowych — takich jak szkolenia, czy kursy — a wystarczajace jest
katalogu potrzeb. Po | sformutowanych ~w zastosowanie wsparcia w zakresie skutecznego posrednictwa pracy lub zatrudnienia
drugie zas$, ze grupa 50+ | ,Ramowym  planie subsydiowanego).
moze by¢ traktowana | dziatan w  czesci ® Wprowadzenie w ramach kryteriow premiujacych  dodatkowego  kryterium
jako relatywnie ,trudna” | dotyczacej kryteriow uzupetniajagcego wymogi okreslone w kryterium formalnym specyficznym ,Identyfikacja
w kontekscie | wyboru projektéw na potrzeb uczestnikéw”. W przypadku szkolen z zakresu ICT nalezy rozwazyc
realizowania dziatan | rok 2015", wprowadzenie kryterium odnoszacego sie do wyodrebnienia grupy szkoleniowej dla
aktywizacyjnych. stanowigcym osob 50+, ze wzgledu na fakt réznic kompetencyjnych w obszarze ICT pomiedzy ta
(ss. 19-63) zatagcznik 4 do grupa a mtodszymi grupami wiekowymi.

,Szczegbtowego
Opisu Osi
Priorytetowych RPO
WL 2014 - 2020"
(wersja z dn. 7 lipca
2015r)0

Ze wzgledu na zakres ,Ramowego planu dziatan w czesci dotyczacej kryteriow wyboru
projektéw na rok 2015" niniejsze rekomendacje dotycza tych obszaréw wsparcia, dla ktorych
zostaty okreslone kryteria formalne specyficzne i kryteria premiujgce. Wraz z uruchamianiem
pomocy w kolejnych obszarach wsparcia, a tym samym konstruowaniem katalogéw
kryteriow wyboru projektéw, powyzsze rekomendacje winny by¢ réwniez rozwazane do
zastosowania w przypadku tych obszaréw wsparcia, w ramach ktérych istotnym odbiorca
pomocy sg takze osoby z grupy 50+. Dodatkowo rekomendowaé nalezy uwzglednienie
nastepujacych kwestii na etapie formutowania kryteriow formalnych specyficznych i
premiujacych w przypadku nastepujgcych obszaréw wsparcia, dla ktérych obecnie nie
zostaly jeszcze sformutowane kryteria wyboru (ze wzgledu na nieogtaszanie konkursow w
2015 roku):

Dziatanie 9.3 — Niestosowanie kryterium uczestnictwa w projekcie okreslonego udziatu
os6b w wieku 50+, a w przypadku jego stosowania, okreslenie wymaganego /
premiowanego putapu uczestnictwa tej kategorii 0séb na poziomie nie wyzszym niz 10%
(w celu uwzglednienia ograniczonej sktonnosci oséb z grupy 50+ do podejmowania
wiasnej dziatalnosci gospodarcze;j).

Dziatanie 9.4 — Wprowadzenie dla realizatoréw przedsiewzie¢ zwiekszajacych dostep do
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w formie: Ztobkéw, klubow dzieciecych, ustug
dziennych opiekundw, ustug niani dodatkowego kryterium premiujacego odnoszacego
sie do zatrudnienia w ramach realizowanego przedsiewziecia kobiet z grupy 50+ (w celu
zwiekszenia dostepnosci dla kobiet z grupy 50+ mozliwosci zatrudnieniowych w tym
sektorze).

Dziatanie 11.3 — Wprowadzenie dodatkowego kryterium premiujagcego dotyczacego
okreslonego putapu uczestnictwa oséb z grupy 50+ i/lub okreslonego putapu oséb z
grupy 50+ pracujacych po opuszczeniu programu (w celu zwiekszenia dostepnosci
wsparcia w ramach tego Dziatania dla oséb 50+ o szczegdlnie niskich kwalifikacjach oraz
dtugotrwale bezrobotnych).
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Wykaz zrodet

] Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Departament EFS, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa;

. Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Departament EFS, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa;

] Sprawozdania okresowe [ roczne z realizacji PO KL, Departament Wdrazania EFS, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie;

. Plany dziatania dla Priorytetéw VI-IX PO KL na lata 2007-2013, Plany dziatania dla Priorytetéw VI-IX PO KL na
lata 2014-2015;

. Analizy, opracowania, zestawienia, raporty z badan dotyczace osob starszych gromadzone przez Gtéwny Urzad
Statystyczny oraz Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie w ww. zakresie;

. Umowa Partnerstwa - dokument przyjety przez Rade Ministréw 21 maja 2014 r.;

. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r.), Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, czerwiec 2013 r,;

. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

. Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczeristwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy w Polsce,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we wspdtpracy z Organizacjg Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD);

. Raport koncowy z badan ,MMP dostawcg ustug dla 0séb starszych", Pretendent, Wroctaw 2013,

. Raport Desk Research na temat profilu dojrzatego konsumenta realizowanego w ramach projektu ,MMP
dostawcg ustug dla oséb starszych", Pretendent, Wroctaw 2013;

. Raport na temat sytuacji oséb starszych w Polsce, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012;

= Aktywnos¢ oséb starszych i solidarnos¢ miedzypokoleniowa. Statystyczny portret Unii Europejskiej 2012; Eurostat
Edycja 2012;

" Raport ,Jak promowac aktywnosc oséb starszych w Europie. Wsparcie UE dla podmiotéw lokalnych i regionalnych."
AGE Platform Europe we wspétpracy z Komitetem Regiondw i Komisjg Europejska, 2011;

. Raport o kapitale Intelektualnym Polski - Dr Michat Boni, Koordynator Projektu Pawet Bochniarz, Zespoét
Doradcédw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw;

" Program Solidarno$¢ Pokoler - Drziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+, -
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j;

. Raport koncowy z badania nt ,Wptywu interwencji z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie" - raport
koncowy z badania przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego poprzez Konsorcjum
firm: PAG Uniconsuit i Pentor Research International;

" Badanie beneficjentéw ostatecznych Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasoboéw Ludzkich 2004-
2006 - ABR Opinia Sp. z.0.0, Anna Chroscicka, Tomasz Ptachecki;

" Dezaktywacja 0s6b w wieku okoto emerytalnym - Zespét pracownikéw Agencji Profile Sp. z 0.0. oraz Barbara
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