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Szanowni Panstwo,

z satysfakcjg i nadziejg przekazuje w Panstwa rece Regionalng
Strategie Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego do 2020
roku. Ufam, Ze wypracowane i przedstawione w dokumencie
zatozenia dadza realny impuls do uruchomienia procesu inno-
wacyjnych przeksztalcen przedsiebiorstw naszego regionu
i catej gospodarki wojewoddztwa lubelskiego.

Najwiekszym wyzwaniem dla polityki rozwoju staje sie dzisiaj
budowanie gospodarki opartej na innowacyjnos$ci oraz kapitale
intelektualnym i spotecznym. Réwnie istotne jest takze czerpa-
nie z endogennych potencjatéw regionéw, ktére przy odpowied-
nim wykorzystaniu sg w stanie wnie$¢ nowa jakos¢ i w znaczacy
sposéb przyczyni¢ sie do rozwoju wojewddztwa. Celom tym
stuzy¢ beda m. in. okre$lone w dokumencie inteligentne specjali-
zacje, na ktorych opiera¢ sie bedzie dziatalno$¢ innowacyjna
naszego wojewodztwa.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do
2020 roku jest istotnym dokumentem programowym, ktory
okresla najwazniejsze ptaszczyzny dla rozwoju naszego regionu,
w kontekscie innowacyjnosci. Dzi$ naszym wspolnym celem sta-
je sie osiggniecie wzrostu produktywnosci i wiedzochtonnosci
w gospodarce naszego regionu oraz wzrost ustug i przemystéw
o wysokiej wartosci dodanej i duzym potencjale wzrostu. Wizja
RSIWL 2020, zaktada, ze w ciagu najblizszych pieciu lat nasz
region odnotuje znaczacy wzrost potencjatu innowacyjnego,
poprawi miedzynarodowa pozycje innowacyjng i awansuje
w Regionalnym Rankingu Innowacyjnosci.

Jestem przekonany, iz niniejszy dokument stanowi¢ bedzie
cenny wklad w proces dynamizowania rozwoju regionalnego,
a zawarte w nim tresci nie tylko wskazg optymalne rozwigzania
dla rozwoju innowacji wojewddztwa lubelskiego, ale stworza
takze fundament wspotpracy srodowiska nauki i biznesu, a tym
samym pomogg ksztattowac przysztos¢ naszego regionu.

Stawomir Sosnowski

/ 7;0/7;&«)’"' %/1’ = "‘&

Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego






Spis tresci

STRESZCZENIE 5
WPROWADZENIE 9
MISJA 1 WIZJA RSIWL 2020 12
INTELIGENTNE SPECJALIZACJE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO 16

INTELIGENTNE SPECJALIZACJE W KSZTALCIE WYLANIAJACYM SIE Z DEBAT I KONSULTACJI SPOLECZNYCH

STRUKTURYZUJACYCH PROCES PRZEDSIEBIORCZEGO ODKRYWANIA 19
INTELIGENTNE SPECJALIZACJE W KSZTALCIE WYEANIAJACYM SIE Z ANALIZY POTENCJALOW
ROZWOJOWYCH ORAZ KIERUNKOW REGIONALNE] SPECJALIZACJI NAUKOWO-TECHNOLOGICZNE]

1 EDUKACYJNE]J 20
ENDOGENICZNE POTENCJALY ROZWOJOWE 20
KIERUNKI REGIONALNE] SPECJALIZAC]I NAUKOWO-TECHNOLOGICZNE] 23
KIERUNKI REGIONALNE] SPECJALIZAC]I EDUKACYJNE] JAKO ZAPLECZA KADROWEGO DLA ROZWOJU
ENDOGENICZNYCH POTENCJALOW ROZWOJOWYCH 24
OBSZARY INTELIGENTNE]J SPECJALIZACJI WOJEWODZTWA 26
CELE, PRIORYTETY I KIERUNKI DZIALANIA RSIWL 2020 34
CELE RSIWL 2020 35
BARIERY UTRUDNIAJACE OSIAGNIECIE ZALOZONYCH CELOW 35
PRIORYTETY I KIERUNKI DZIALANIA RSIWL 2020 39
ZWIEKSZENIE ZDOLNOSCI PODMIOTOW GOSPODARCZYCH DO TWORZENIA I ABSORPCJI WIEDZY ORAZ
WDRAZANIA INNOWAC]I, ZWLASZCZA W REGIONALNYCH OBSZARACH INTELIGENTNE] SPECJALIZAC]I 41
WZROST ZDOLNOSCI PODMIOTOW SEKTORA NAUKOWO-BADAWCZEGO DO TWORZENIA

I KOMERCJALIZACJI WIEDZY W REGIONALNYCH OBSZARACH INTELIGENTNE]J SPECJALIZACJI REGIONU 45

WZMOCNIENIE INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU I OTWARTE] NA INNOWACJE ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]47

PROGRAMY PILOTAZOWE 49
REGIONALNE PROGRAMY BADAN W OBSZARACH INTELIGENTNYCH SPECJALIZAC]I 49
PRZEDSIEBIORCZ0OSC TECHNOLOGICZNA 51
PARTNERSTWA, SIECI I KLASTRY 51
REGIONALNE CENTRA WZROSTU 52
INZYNIERIA FINANSOWA DLA INNOWAC]I 53
INNOWACYJNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE 54
SYSTEM WDRAZANIA RSIWL 2020 56
SYSTEM INSTYTUCJONALNY 57
FINANSOWANIE RSIWL 2020 1 PLAN WDRAZANIA STRATEGII W OKRESIE 2014-2020 58
GLOWNE RYZYKA UJAWNIONE W TRAKCIE PRAC NAD RSIWL 2020 62
SYSTEM MONITORINGU I EWALUAC]I RSIWL 2020 64
SYSTEM MONITORINGU RSIWL 2020 65
SYSTEM EWALUAC]I 67
WYKAZ ZALACZNIKOW 68
WYKAZ WYKORZYSTANYCH DOKUMENTOW I OPRACOWAN 68






Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 r. jest
uszczeg6towieniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(SRWL 2020) w czesci poSwieconej rozwojowi badan i innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji, dlatego misjg strategii jest wsparcie selektywnego modelu rozwoju
wojew06dztwa, opartego na kreatywnym modelu innowacji oraz uruchomienie procesu
technologicznej i pozatechnologicznej transformacji endogenicznych potencjatow
rozwojowych, i osiagniecie w krotszej perspektywie - do 2020 roku - wzrostu
produktywnosci i wiedzochtonno$ci gospodarki, w dtuzszej za$ - do 2030 roku

- dywersyfikacji struktury gospodarki i wzrostu udziatu w gospodarce przemystow

i ustug o wysokiej wartosci dodanej i duzym potencjale wzrostu.




Streszczenie

Selektywny model rozwoju wojewddztwa oparty jest na inteligentnych specjalizacjach
rozumianych jako rozwéj tych obszaréw dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjne;j,
ktére wzmacniaja endogeniczne potencjaty rozwojowe wojewoddztwa. Identyfikacje tak
rozumianych obszaréw inteligentnej specjalizacji oparto na promowanym przez Komisje
Europejska, oddolnym procesie przedsiebiorczego odkrywania, popartym rzetelng samooceng
potencjatu gospodarczego, naukowo-technologicznego, edukacyjnego i instytucjonalnego.

W efekcie zidentyfikowano cztery obszary inteligentnej specjalizacji: (1) biogospodarke;
(2) medycyne i zdrowie; (3) informatyke i automatyke oraz (4) energetyke niskoemisyjna.
Obszary te zazebiaja sie, sa komplementarne wzgledem siebie i obejmujg te dziedziny
aktywnosci, ktore znajduja uzasadnienie w tradycyjnych kierunkach specjalizacji gospodar-
czej i naukowo-technologicznej wojewodztwa. Co wiecej, obszary te juz uzyskaty lub mogg
uzyska¢ w przysztosci, przewage konkurencyjng w skali krajowej i/lub miedzynarodowej,
charakteryzujg sie istnieniem dobrze rozwinietych inicjatyw klastrowych i sa zdolne do
wyksztatcenia masy krytycznej niezbednej do uruchomienia nowej Sciezki rozwoju woje-
wodztwa.

Z misjg RSIWL 2020 koresponduje wizja strategii, zaktadajaca ze w roku 2020 gospodarka
wojewddztwa lubelskiego odnotuje zdecydowany wzrost potencjalu innowacyjnego.
W efekcie, wojewo6dztwo poprawi miedzynarodowa pozycje innowacyjng i przesunie sie
w gore w Regionalnym Rankingu Innowacyjnosci. 1 cho¢ nadal pozostanie w grupie stabych
innowatoréw, to przejdzie z poziomu bardzo stabych innowatoréw do silnych - stabych
innowatoréw. W 2020 roku wojewo6dztwo lubelskie bedzie takze regionem: (1) efektywnie
wykorzystujacym swoj potencjat wewnetrzny, (2) tworzacym produkty i ustugi o wysokiej
wartosci dodanej, (3) otwartym na innowacje i (4) wspétpracujacym oraz lepiej powigzanym
gospodarczo i naukowo ze $wiatem zewnetrznym.

Realizacji tak zarysowanej wizji podporzadkowane sg nastepujace cele RSIWL 2020:
e rozwdj kapitatu terytorialnego, zwtaszcza w obszarach inteligentnej specjalizacji,

e wzmocnienie regionalnego systemu badan i innowacji oraz oparcie go na poczwoérnej
helisie, spinajacej wszystkich interesariuszy zainteresowanych wspotpraca,

e wiaczenie regionu w krajowy, jak réwniez miedzynarodowy tancuch innowacji
i sieci wspéipracy,

e rozwdj efektywnych instrumentéw wsparcia innowacyjnosci i konkurencyjno$ci
gospodarki wojewddztwa,

e stymulowanie dynamicznych korzysci lokalizacji, zwtaszcza w postaci: (1) wzmocnie-
nia instytucji otoczenia biznesu, (2) rozwoju ustug rynkowych na rzecz biznesu
i (3) rozwoju rynkéw finansowych, istotnych dla wzrostu popytu na innowacje
ze strony wszystkich firm, zaréwno firm zlokalizowanych w regionalnych i ponadre-
gionalnych obszarach inteligentnej specjalizacji, jak i firm dziatajacych poza obrebem
tych obszaréw.



Osiqggnieciu zatoZzonych celow stuzq trzy priorytety wskazane w RSIWL 2020:

Priorvtet 1 Zwiekszenie zdolnosci podmiotéw gospodarczych do tworzenia i absorpcji
Y wiedzy oraz wdrazania innowacji, zwtaszcza w regionalnych obszarach

inteligentnej specjalizacji.

Priorviet 2 Wzrost zdolnos$ci podmiotéw sektora naukowo-badawczego do tworzenia
Y i komercjalizacji wiedzy w regionalnych obszarach inteligentnej specjaliza-

cji regionu.
Priorytet 3 Wzm.c.)cmer{le instytucji otoczenia biznesu i otwartej na innowacje admini-
stracji publiczne;j.

Priorytetom towarzysza wyznaczone na okres 2014 - 2020 nastepujace kierunki dziatan:

e w ramach 1. priorytetu: (1) stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza
przedsiebiorczos$ci technologicznej; (2) wzrost poziomu innowacyjnosci juz dziata-
jacych firm; (3) rozwoj wiedzy i kompetencji kadr przemystowych (pracownikéw
i kadry menedzerskiej); (4) stymulowanie i rozwoj wspotpracy sieciowej podmio-
tow gospodarczych i (5) rozwdj inzynierii finansowej dla innowacji dostosowujacej,
w wiekszym niz dotychczas stopniu, typ wsparcia finansowego do charakteru
innowacji;

e w ramach 2. priorytetu: (1) rozwdj kadr naukowo-badawczych do tworzenia
i transferu wiedzy na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji regionu; (2) zwiek-
szenie efektywnosci wykorzystania infrastruktury naukowo-badawczej do prowa-
dzenia i komercjalizacji badan w dziedzinach zwigzanych z inteligentnymi specjali-
zacjami regionu i (3) wzrost znaczenia lubelskiej nauki w obszarach inteligentnych
specjalizacji na poziomie krajowym i miedzynarodowym;

e wramach 3. priorytetu: (1) przeksztatcenie instytucji otoczenia biznesu w regional-
ne centra wzrostu; (2) rozwoj sprawnej i otwartej na innowacje administracji
publicznej i (3) promocja przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Powyzsze Kierunki dziatan beda dalej:

e uszczegblowione na poziomie dokumentéw wykonawczych do RSIWL 2020, zwtasz-
cza: (1) dokumentéw towarzyszacych Regionalnemu Programowi Operacyjnemu
Wojewdédztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020, bedacemu jednym z gtéwnych (obok
Srodkéw sektora prywatnego oraz krajowych programéw operacyjnych) zZrédet
finansowania RSIWL 2020 w tym okresie; (2) sektorowych, regionalnych i ponadre-
gionalnych agend badawczych; (3) innych dokumentéw przyjmowanych przez
Zarzad Wojewddztwa. Uszczegdtowienie bedzie dotyczy¢ rodzaju, skali, zakresu,
wartosci granicznych projektéw, typu beneficjentéw, struktury instrumentéw bez-
zwrotnych i zwrotnych zaangazowanych w poszczegélne dziatania, trybu naboru
projektow itd.;

e sukcesywnie rewidowane i dostosowywane do zmieniajacych sie potrzeb. Pierwszej
rewizji nalezy oczekiwac przy okazji pierwszej aktualizacji SRWL 2020 przewidzia-
nej ok. 2016 roku.

Dodatkowym elementem RSIWL 2020 sa programy pilotazowe. Programy te inicjuja regio-
nalne laboratorium innowacji stuzace systematycznemu poszukiwaniu rozwigzan (kierun-
kow i typow dziatan oraz konkretnych projektoéw) coraz lepiej dostosowujacych kierunki



i formy interwencji do zmieniajacych sie potrzeb i wyzwan zwiazanych z rozwojem regional-
nych obszaréw inteligentnych specjalizacji. Inspiracja dla programoéw pilotazowych sg dobre
praktyki zebrane przez OECD i platforme Pro Inno Europe oraz dziatania ostatnio wdrazane
w regionie, dedykowane np. przedsiebiorczosci akademickiej czy brokerom innowacji. Same
programy pilotazowe przyjmuja forme inicjatyw parasolowych, majacych na celu przetesto-
wanie nowych instrumentéw, ocene ich skutecznos$ci oraz przygotowanie procedur upo-
wszechnienia najbardziej efektywnych rozwigzan. Pierwsze programy pilotazowe obejmuja
sze$¢ obszarow: (1) regionalne programy badan w obszarach inteligentnych specjalizacji; (2)
przedsiebiorczo$¢ technologiczng; (3) partnerstwo, sieci i klastry; (4) regionalne centra
wzrostu; (5) inzynierie finansowg dla innowacji oraz (6) innowacyjne zamowienia publiczne.

W RSIWL 2020 wkomponowano takze mechanizm kontynuacji procesu przedsiebiorczego
odkrywania, zwlaszcza w odniesieniu do identyfikacji priorytetéw badawczo-rozwojowych
i innowacyjnych, dedykujac mu:

e jeden z programéw pilotazowych, Regionalny program badan w obszarach inteligent-
nych specjalizacji, majacy na celu (1) opracowanie priorytetéw zintegrowanej, regio-
nalnej agendy badan na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji oraz (2) zaprojek-
towanie i przetestowanie regionalnego obserwatorium technologicznego, taczacego
monitoring nowych i wytaniajacych sie technologii z metodami identyfikacji ich
zastosowan, szacowania potencjatu rynkowego oraz definiowania podstawowych
instrumentéw wsparcia warunkujacych i/lub przyspieszajacych komercjalizacje
nowych rozwigzan;

e jeden z typow dziatan w ramach 1. priorytetu (Kierunek 1.4: stymulowanie i rozwdj
wspétpracy sieciowej podmiotéw gospodarczych, autonomiczny instrument stuzacy
wypracowaniu wspélnych agend badawczych dla poszczegblnych regionalnych
obszaréw inteligentnej specjalizacji, obejmujgcych priorytetowe przedsiewziecia
badawczo-rozwojowe istotne dla rozwoju firm zlokalizowanych w tych obszarach);

e jeden z kierunkéw dziatan w ramach priorytetu 3 (Kierunek 3.2: rozwdj sprawnej
i otwartej na innowacje administracji publicznej, majacy na celu m.in. ustanowienie
mechanizmu zapewniajacego ciagtos¢ procesu przedsiebiorczego odkrywania).

Wkomponowanie w RSIWL 2020 procedur zachowania ciggltos$ci procesu przedsiebiorczego
odkrywania wzmocnito dynamiczny charakter strategii, otwierajacy pole do szukania wez-
szych nisz specjalizacyjnych i/lub nowych obszaréw inteligentnej specjalizacji, bez koniecz-
nosci uruchamiania formalnego procesu rewizji samej strategii.

System wdrazania strategii obejmuje system instytucjonalny oraz Zrédia finansowania
i plan wdrazania strategii w latach 2014-2020. Elementem systemu wdrazania jest takze
analiza gtéwnych ryzyk ujawnionych w trakcie prac nad RSIWL 2020.

Z uwagi na fakt, iz RSIWL 2020 jest jedng ze strategii realizujgcych SRWL 2020, system moni-
toringu i ewaluacji RSIWL 2020 jest integralng cze$cig systemu monitoringu i ewaluacji
SRWL 2020.



Regionalna Strategia Innowacji Wojewo6dztwa Lubelskiego do 2020 r. (RSIWL 2020) jest
efektem realizacji uchwaty Sejmiku nr XX1V/399/2012, okreslajacej zasady, tryb i harmono-
gram aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku.

W prace nad aktualizacjg RSIWL 2020, koordynowane przez Zarzad Wojewo6dztwa, wigczono
srodowiska spoteczno-gospodarcze i naukowe, jednostki administracji publicznej, instytucje
otoczenia biznesu oraz instytucje i organizacje spoteczne. Wspétpraca oparta zostata na
zasadach otwarto$ci, jawnoSsci oraz réwnosci uczestnictwa. Dzieki takiemu podej$ciu RSIWL
2020 wytycza strategiczne obszary interwencji w zakresie rozwoju oraz wzmocnienia poten-
cjatu innowacyjnego i konkurencyjnego wojewo6dztwa, a takze integruje wokot nich wszyst-
kich interesariuszy regionalnych.



Wprowadzenie

Zaktualizowana RSIWL 2020 jest spéjna z:

e dokumentami unijnymi, zwlaszcza ze strategia Europa 2020! i towarzyszacymi jej
inicjatywami flagowymi oraz z wytycznymi w sprawie opracowania regionalnych
strategii innowacji na lata 2014 -2020%

e dokumentami krajowymi, zwlaszcza z dtugo3-i sredniookresowg strategia rozwoju
kraju*, Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ze strategiami zintegro-
wanymi, wigczajac Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego® i Strategie Innowacyjno-
sci i Efektywnosci Gospodarki¢ wraz z towarzyszacym jej Programem Rozwoju Przed-
siebiorstw?, z Krajowym Programem Reformé oraz ze Strategiq Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020%;

e dokumentami regionalnymi, w tym przede wszystkim ze Strategiq Rozwoju Woje-
wodztwa Lubelskiego na lata 2014-202010 (SRWL 2020), Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego!! i innymi programami wojewddzkimi
(Rysunek 1).

Strategia Rozwoju -
Wojewoédztwa Lubelskiego

: Rysunek 1:
2 < ; . ogr ~ Miejsce RSIWL 2020

a w strukturze dokumentéw
strategicznych wojewddztwa
lubelskiego

L ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm.

2 s3platform.jrc.ec.europa.eu/en/c/document library/get_file?uuid=e50397e3-f2b1-4086-8608-
7b86e69e8553&groupld=10157 oraz www.era.gv.at/attach/ris33.7.-eweb.pdf.

3 https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2011/12/Polska2030_final_november2012.pdf.

‘www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Documents/Strategia_Rozwoju_Kraju_2020.pdf.

5 www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Documents/KSRR_13_07_2010.pdf.

6 www.mg.gov.pl/files/upload/20046/SIEG_PL_wersja%?20ksi%C4%85%C5%BCkowa.pdf.

7 www.mg.gov.pl/files/upload /17484 /PRP_wersja_po_uwagach_%20KRM_20032014.pdf.

8 www.mg.gov.pl/node/18224.

‘www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/Strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/Dokumenty/Docume
nts/Strategia PW_11_07_2013_zmn.pdf.

10 www.strategia.lubelskie.pl/SRWL%202014-2020%20FIN.pdf.

11 wiecej na stronie www.plan.lubelskie.pl oraz www.bpp.lublin.pl/oprac2/plan.zmiana.html.



RSIWL 2020 opiera sie na:

e uwarunkowaniach gospodarczych, spotecznych i kulturowych, demograficznych
oraz lokalizacyjnych, trendach i wyzwaniach zidentyfikowanych w SRWL 2020,
jak réwniez przyjetym tam scenariuszu rozwoju (Ramka 1),

e pogtebionej analizie szeroko rozumianego potencjalu innowacyjnego wojewddztwa,
przedstawionej w dokumencie Szczegétowa diagnoza potencjatu innowacyjnego
wojewddztwa lubelskiego (zatgcznik 1),

e ocenie rezultatow dotychczas podejmowanych dziatan rozwojowych i rekomenda-
cjach dla ksztattowania polityki rozwoju zawartych w SRWL 2020 oraz ewaluacji
efektéw wdrazania dotychczasowej RSIWL.

Ramka 1: Scenariusz rozwoju przyjety w SRWL 2020 i towarzyszace
mu uwarunkowania, trendy i wyzwania

Dwa najwazniejsze wyzwania rozwojowe Lubelszczyzny, to: (1) niekorzystna struktura spo-
teczno-zawodowa, z najwiekszym w Polsce udziatem mato wydajnego rolnictwa, niedoborem
wysokiej jakoSci miejsc pracy i negatywnymi trendami demograficznymi, wzmacnianymi nasi-
lona migracja, zwtaszcza w populacji ludzi mtodych i wyksztatconych oraz (2) peryferyjne
potozenie przy jednoczesnym stabym skomunikowaniu z lepiej rozwinietym otoczeniem kra-
jowym i zagranicznym oraz niewystarczajgcej infrastrukturze integrujacej przestrzen regionu.
Scenariusz rozwoju SRWL 2020 zaktada, ze szeroko rozumiane otoczenie regionu ($wiat —
Europa - Polska) nie zostanie dotkniete dtugotrwatym, gtebokim zatamaniem gospodarczym.
Procesy spoteczno-gospodarcze w wojewddztwie beda przebiegaé zgodnie z prawidtowoscia-
mi wspotczesnego modelu rozwoju, w ktérym rosngca role ogrywaja czynniki jako$ciowe (tak
technologiczne, jak i spoteczne). W efekcie, wojewddztwo w perspektywie do 2030 roku be-
dzie areng nastepujacego przebiegu proceséw rozwojowych: (1) przyspieszenia przemian
strukturalnych, (2) rozwoju selektywnego, w miejsce tradycyjnego modelu rozwoju, (3) roz-
woju funkcji metropolitalnych Lublina i wzmocnienia funkcji gospodarczych, kulturowych
i edukacyjnych miast subregionalnych, (4) poprawy spotecznej i gospodarczej atrakcyjnosci
regionu, (5) rozwoju turystyki biznesowej, uzdrowiskowej, leczniczej i wyspecjalizowanej, (6)
integracji spotecznej i kulturowej regionu, (7) zmniejszenia dystansu rozwojowego w relacji do
lepiej rozwinietych regionéw europejskich, (8) zwiekszenia odpornosci na sytuacje kryzysowe.

Ramy koncepcyjne aktualizacji RSIWL 2020 (zatacznik 2) sg pochodna wizji rozwoju wojewddz-
twa lubelskiego przyjetej w SRWL 2020, przewidujacej — w perspektywie do 2030 roku - zmiane
w modelu rozwoju wojewddztwa z tradycyjnego na selektywny oparty na zasadzie inteligentnej
specjalizacji oraz zmiane modelu innowacji z imitacyjnego na kreatywny.

W dalszej czesci dokument RSIWL 2020 przedstawia misje i wizje RSIWL 2020, rysuje obszary
inteligentnej specjalizacji wojewddztwa lubelskiego, wskazuje cele, priorytety i kierunki dziata-
nia RSIWL 2020, wyjasnia system wdrazania oraz system monitoringu i ewaluacji strategii.
Catos$¢ opracowania konczy wykaz wykorzystanych dokumentéw i opracowan.

RSIWL 2020 nie przewiduje realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, wyznacza jedynie
takie kierunki rozwoju regionu, ktére nie beda w sposéb znaczacy i negatywny wptywac na
otoczenie i Srodowisko naturalne. W zwigzku z powyzszym dokument RSIWL 2020 pomija
prezentacje oceny oddziatywania strategii na Srodowisko.




Intencja SRWL 2020 jest wdrozenie selektywnego modelu rozwoju wojewddztwa. Procesowi
towarzysza inwestycje w zaplecze naukowo-badawcze, edukacyjne i instytucjonalne. Majg
one na celu rozwoj kreatywnego modelu innowacji, wzmacniajacego zar6wno umiejetnos¢
powiagzania lokalnych zasob6éw wiedzy z wiedzg krajowg oraz zagraniczna, jak i zdolno$¢
okreslania nowych potrzeb, tworzenia nowych rozwigzan i wdrazania ko-inwencji istotnych
dla wzrostu efektywno$ci regionalnej gospodarki.




Misja i wizja RSIWL 2020

Trzonem selektywnego modelu rozwoju wojewo6dztwa jest inteligentna specjalizacja, ozna-
czajgca inwestycje w te obszary dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, ktére
wzmacniaja endogeniczne potencjaly rozwojowe wojewddztwa (Ramka 2).

Ramka 2: Endogeniczne potencjaly rozwojowe

Endogeniczne potencjaty rozwojowe oznaczaja te dziedziny gospodarowania, ktore znaj-
duja uzasadnienie w tradycyjnych kierunkach specjalizacji gospodarczej wojewddztwa
i ktore juz uzyskaty lub moga uzyska¢ w przysztosci, przewage konkurencyjng w skali
krajowej i/lub miedzynarodowe;j.

RSIWL 2020 jest uszczegdtowieniem SRWL 2020 w czeSci poSwieconej rozwojowi badan
i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji. Dlatego tez, w mysl konsensusu uzyskanego
w trakcie debat i konsultacji spotecznych, misja strategii jest:

e wsparcie selektywnego modelu rozwoju wojewddztwa, opartego na kreatywnym
modelu innowacji oraz
e uruchomienie procesu technologicznej i pozatechnologicznej transformacji endoge-
nicznych potencjatéw rozwojowych i osiggniecie:
— w krotszej perspektywie - do 2020 roku - wzrostu produktywnosci i wiedzo-
chtonnosci gospodarki,
— w dluzszej za$ - do 2030 roku - dywersyfikacji struktury gospodarki i wzrostu
udziatu w gospodarce przemystow i ustug o wysokiej wartosci dodanej i duzym
potencjale wzrostu.

Tak zdefiniowana misja realizuje zaréwno zapisy SRWL 2020, jak réwniez cele i kierunki
wskazane w aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej
do roku 2020 oraz w Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (Ramka 3).

Ramka 3: Miejsce endogenicznych potencjaléow rozwojowych w krajowych
dokumentach strategicznych

Aktualizacja Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020
rekomenduje: (1) oparcie rozwoju Polski Wschodniej (wojewddztw: lubelskiego, podkar-
packiego, podlaskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego) na zakorzenionych
juz specjalizacjach gospodarczych i (2) wzmacnianie potencjatu sektora nauki i badan.
Natomiast Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki rekomenduje zaréwno
wspieranie wprowadzania innowacji w nowych branzach, jak réwniez poszukiwanie
i wdrazanie innowacji w juz zakorzenionych w poszczegélnych regionach dziedzinach
gospodarki.

Inspiracja dla tak ujetej misji sa wczes$niejsze doswiadczenia krajow OECD, pokazujace,
ze w przypadku gospodarek zdominowanych przez sektory niskiej i Srednio-niskiej techni-
ki, takich wtasnie jak gospodarka wojewoddztwa lubelskiego (Ramka 4), technologiczna
i pozatechnologiczna transformacja tych sektoréw przynosi efekty poréwnywalne z efek-

tami inwestycji w sektory wysokich technologii.



Ramka 4: Udzial sektoréw niskiej, Srednio-niskiej, Srednio-wysokiej i wysokiej
techniki w strukturze produkcji sprzedanej przemyshu wojewddztwa
lubelskiego

Struktura produkcji sprzedanej przemystu wojewodztwa lubelskiego wskazuje, ze prawie
77% tej produkcji pochodzi z sektoré6w zaliczanych do sektoréw niskiej i Srednio-niskiej
techniki. Wéréd sektoréw niskiej techniki wiodaca role odgrywaja: przetwoérstwo rolno-
spozywcze; produkcja wyrobéw tytoniowych; produkcja wyrobow tekstylnych i odziezo-
wych; produkcja wyrobéw z drewna (wtaczajac meble) i z papieru. Wsréd sektoréw Sred-
nio-niskiej techniki wiodacg role odgrywaja: reprodukcja zapisanych no$nikéw informa-
cji; wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktow rafinacji ropy naftowej; produkcja
wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych; produkcja metalowych wyrobéw gotowych; na-
prawa, konserwacja oraz instalowanie maszyn i urzadzen. W regionie lubelskim 21%
produkcji sprzedanej przemystu pochodzi z sektoréw okreslanych mianem sektoréw
Srednio-wysokiej techniki. Wsrod nich gtéwna role odgrywaja: produkcja chemikaliow
i wyrobéw chemicznych oraz produkcja maszyn i urzadzen. Sektory wysokiej techniki
(gtéwnie produkcja substancji farmaceutycznych i lekéw, produkcja komputeréow, wyro-
boéw elektronicznych i optycznych oraz produkcja §migtowcéw) generuja tylko okoto 2%
produkcji sprzedanej przemystu. Rdwniez struktura eksportu wojewddztwa lubelskiego
wskazuje na przewage produktéw z sektoréw niskiej (39%) i Srednio-wysokiej techniki
(60%). Na uwage zastuguje niewielki (ok. 1%) udziat w eksporcie towaréw z grupy wyso-
kiej techniki o wysokim stopniu przetworzenia. Konsekwencja tego jest bardzo niska
pozycja innowacyjna wojewddztwa na arenie miedzynarodowej (zgodnie z Regionalnym
Rankingu Innowacyjnosci wojewddztwo lubelskie plasuje sie w grupie bardzo stabych
innowatordéw).

Przy tak zarysowanej misji, wizja RSIWL 2020 zaktada, ze w roku 2020 gospodarka woje-
wodztwa odnotuje zdecydowany wzrost potencjatu innowacyjnego. W efekcie, wojewddztwo
lubelskie poprawi miedzynarodowa pozycje innowacyjng, co przyniesie awans w Regional-
nym Rankingu Innowacyjnoscil2. 1 cho¢ nadal pozostanie w grupie stabych innowatorow?!s,
to w ramach tej grupy przesunie sie z podgrupy bardzo stabych innowatoréw!* do silnych
- stabych innowatoréw1s. W 2020 roku wojewo6dztwo lubelskie bedzie takze (Tabela 1):

e regionem efektywnie wykorzystujgcym swoj potencjal wewnetrzny (odzwiercie-
dleniem tego bedzie m.in. zwiekszony udziat pracujgcych w sektorach i dziedzinach
uznanych za inteligentne specjalizacje regionu);

e regionem tworzgacym produkty i ustugi o wysokiej warto$ci dodanej (co przetozy
sie m.in. na rosnacg liczbe zgtoszen patentowych, wyzszy udziat w eksporcie towa-
row o wysokim stopniu przetworzenia, jak rowniez wyzsza liczbe przedsiebiorstw
odnotowujacych wzrost przychodéw ze sprzedazy produktéow nowych lub istotnie
ulepszonych);

e regionem otwartym na innowacje (co zaowocuje, m.in. wzrostem liczby przedsie-
biorstw wprowadzajacych innowacje, w tym innowacje powstate w efekcie wyko-
rzystania wtasnego zaplecza B+R, a takze wzrostem naktadéw na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowa w regionie);

e regionem wspotpracujacym i lepiej powigzanym gospodarczo i naukowo ze $wiatem
zewnetrznym (co przetozy sie na wzrost liczby przedsiebiorstw wspotpracujacych

12 Regional Innovation Scoreboard.
13 Modest innovators.

14 Modest - low innovators.

15 Modest - high innovators.



w zakresie dzialalnosci innowacyjnej, przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
eksportowgq oraz rozwdj ilosciowy i jakoSciowy efektywnie dziatajacych klastrow).

Tabela 1: Wizja RSIWL 2020 w liczbach

Wartosci
\VUVAE

Efektywnos¢ wykorzystania potencjalu wewnetrznego

Bazowa (2014) Docelowa (2020)

e udziat pracujacych w sektorach i dziedzinach uznanych 33,44 (2012) 67,70
za inteligentne specjalizacje regionu

Produkty i ustugi o wysokiej wartos$ci dodanej _

e liczba zgtoszen patentowych 254 (2012)

e odsetek przedsiebiorstw odnotowujacych wzrost przy-
chodow ze sprzedazy produktow nowych lub istotnie 22,30 (2011) 29,11
ulepszonych w przychodach ogétem

e udziat w eksporcie towaréw o wysokim stopniu 53,07 (2013) 63,37
przetworzenia

e udziat przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje,

w tym innowacje powstate w oparciu o wlasne zaplecze 15,9 (2012) 21,59
B+R

¢ naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w regionie, 718,5 tys. zl. 938,22 tys. zt.
w tym ze Srodkéw wiasnych przedsiebiorstw (2012)

Wspoélpraca i powiagzanie gospodarczo i naukowo

I

e liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych 6798 (2012) 10 498
w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej

e liczby przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ 1718 (2013) 2116
eksportowa

e liczba efektywnie dziatajacych klastréw, 23 35

w tym o charakterze ponadregionalnym

Cele dla roku 2030 zostang zaproponowane w trakcie aktualizacji SRWL 2020 przewidzia-
nej ok. 2016 roku.




Selektywny model rozwoju wojewddztwa oparty jest na inteligentnych specjalizacjach
rozumianych jako rozwéj tych obszaréw dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej,
ktére wzmacniajg endogeniczne potencjaty rozwojowe wojewodztwa.




Inteligentne specjalizacje

wojewodztwa lubelskiego

Identyfikacje tak zdefiniowanych obszaréw inteligentnej specjalizacji oparto na promowa-
nym przez Komisje Europejska, oddolnym procesie przedsiebiorczego odkrywania (Ramka
5), popartym rzetelng samooceng potencjatu gospodarczego, naukowo-technologicznego,
edukacyjnego i instytucjonalnego.

Ramka 5: Istota procesu przedsiebiorczego odkrywania

Istota procesu przedsiebiorczego odkrywania jest ciagte poszukiwanie kreatywnych roz-
wigzan dla juz istniejacych i nowo pojawiajacych sie probleméw, oparte na kombinacji
zasobow i (nowych) partneréw, podejmowaniu ryzyka, eksperymentowaniu i realizacji
nowych pomystéw wzdtuz istniejacych i/lub nowych tancuchéw wartosci, nasycanie
rynkéw innowacjami, a w efekcie - generowanie wzrostu i wartoSciowych miejsc pracy.

Istota procesu przedsiebiorczego odkrywania jest dialog, dlatego caty proces ujeto w ramy
debat i konsultacji spotecznych obejmujacych wszystkich regionalnych interesariuszy,
prowadzonych we wszystkich podregionach (bialskim, chetmsko-zamojskim, lubelskim
i putawskim).

Debaty spoteczne przyjety forme debat publicznych, dyskusji na forum Rady ds. Innowacji,
paneli branzowych organizowanych w ramach projektow Regionalny System Zarzqdzania
Zmiang Gospodarczq i Towards Regional spEcialisation for Smart growth spirit (TRES) oraz
warsztatow poswieconych zewnetrznym i wewnetrznym uwarunkowaniom inteligentne;j
specjalizacji (Ramka 6).

Ramka 6: Gléwne instrumenty debat spotecznych

Lubelska Rada ds. Innowacji. Zadaniem Rady ds. Innowacji jest zwiekszenie innowacyjno-
$ci gospodarki wojewddztwa oraz wymiana wiedzy i doSwiadczen pomiedzy przedstawi-
cielami organéw administracji samorzadowej, reprezentantami Swiata nauki, podmiotami
dziatajacymi w sektorze prywatnym. W sktad Rady wchodza m.in. przedstawiciele Izby
Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Lublinie, Zwigzku Prywatnych Pracodawcéw Lubelsz-
czyzny Lewiatan, Lozy Lubelskiej Business Center Club, Rady Przedsiebiorczosci Lubelsz-
czyzny, Zaktadow Azotowych Putawy S.A., Lubelskiego Wegla ,Bogdanka” S.A., SIPMA S.A.
w Lublinie, WSK PZL Swidnik S.A., firmy BIOWET Sp. z o0.0., firmy SIGMA S.A. w Jastkowie,
Polskiej Fundacji Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,0IC Poland”, Funda-
cji Rozwoju Lubelszczyzny, Lubelskiej Fundacji Rozwoju, Centrum Innowacji i Transferu
Technologii Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego Sp. z o.0., Putawskiego Parku
Naukowo-Technologicznego, Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego S.A. i Regio-
nalnego Parku Przemystowego Swidnik Sp. z o.o.

Projekt systemowy Regionalny System Zarzqdzania Zmiang Gospodarczq. Projekt finanso-
wany ze Srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Gtéwnym zatozeniem projektu
jest integracja ludzi, informacji i podmiotéw zaangazowanych w kreowanie zmian spo-
teczno-gospodarczych w sposéb umozliwiajacy dazenia do takiego modelu, w ktérym
podstawowe znaczenie ma wspétpraca réznorodnych srodowisk regionalnych w ramach
jednego systemu zarzadzania zmiana gospodarcza. W ramach projektu zrealizowanych
zostato 20 réznego typu badan i analiz, z udzialem szerokiego grona interesariuszy, w tym




podczas organizowanych w ramach badan dziedzinowych paneli branzowych, ktérych
cze$¢ wykorzystana zostata w procesie aktualizacji RSIWL 2020

Projekt TRES. Projekt finansowany ze sSrodkéw Programu Wspoétpracy Miedzyregionalnej
Interreg IVC, realizowany od marca 2012 roku. Tematem przewodnim projektu jest wy-
miana do$wiadczen i rozwijanie koncepcji inteligentnych specjalizacji w procesie przed-
siebiorczego odkrywania. W projekcie uczestniczy 9 partneréw z 10 panstw Unii Europej-
skiej w tym m.in. z Finlandii, Wielkiej Brytanii, Niemiec oraz Hiszpanii. Efektem jest wy-
pracowanie bardziej efektywnych zasad rozwijania systemu badan i innowacji w woje-
waddztwie lubelskim, budowa solidnych fundamentéw do dalszej wspotpracy miedzyna-
rodowej i organizacja interesariuszy wokdot wspélnych projektéw i inicjatyw zgodnych
z zatozeniami RSIWL 2020.

Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania inteligentnej specjalizacji. Warsztaty zorgani-
zowane w ramach przedsiewziecia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Narodowy

Program Foresight - wdrozZenie wynikow.

Konsultacje objety (por. zatacznik 3):

e przedsiebiorcow, w tym czotéwke regionalnych firm innowacyjnych (wtaczajac spin-
offy) i regionalne klastry, przedsiebiorstwa spoteczne, przedsiebiorstwa miedzyna-
rodowe, grupy producenckie i organizacje przedsiebiorcow,

e przedstawicieli rynkéw finansowych, zwlaszcza bankoéw, sieci aniotdow biznesu,
kapitatu wysokiego ryzyka, funduszy zalazkowych i mikropozyczkowych,

e przedstawicieli instytucji wiedzy, w tym szkoét, uczelni i osrodkéw ksztatcenia zawo-
dowego, osrodkéw badawczo-rozwojowych, parkéw technologicznych i centrow
transferu technologii, a takze obserwatorium rynku pracy,

e przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, partii politycznych i lokalnych
mediow,

e przedstawicieli wladzy publicznej i urzedéw, zwtaszcza przedstawicieli wladz woje-
wodzkich, zespotu przygotowujacego SRWL 2020, Lubelskiej Agencji Wspierania
Przedsiebiorczos$ci, urzedéw miast i gmin, powiatow, Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, Lubelskiego Panstwowego Wojewédzkiego Inspektora Sanitarnego,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy oraz przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego, DG REGIO i Platformy S3 oraz Banku Swiatowego.

Proces identyfikacji obszarow inteligentnej specjalizacji przeprowadzono w dwoéch etapach.
Pierwszy miat na celu identyfikacje endogenicznych potencjatow rozwojowych
oraz kierunkow regionalnej specjalizacji naukowo-technologicznej i edukacyjnej. W drugim
etapie zdefiniowano obszary inteligentnych specjalizacji wojewddztwa. Rezultaty kazdego
z nich osadzono na gruncie szczegotowej diagnozy potencjatu innowacyjnego wojewddz-
twalé, analizy mocnych i stabych stron, szans i zagrozen (SWOT) oraz analizy uwarunkowan
polityczno-prawnych, ekonomicznych, spotecznych i technologicznych (PEST).

Pomoca w identyfikacji endogenicznych potencjatéw rozwojowych byly indeksy lokacyjne,
okreslajace poziom i zakres specjalizacji struktury gospodarczej regionu. Do identyfikacji
regionalnych specjalizacji naukowo-technologicznych wykorzystano pomocniczo:

e analize kierunkéw i intensywnos$ci dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej oraz publika-
cyjnej regionalnych uczelni i jednostek badawczo-rozwojowych,

e indeksy specjalizacji naukowo-badawczej i technologicznej (oszacowane na podsta-
wie wczesniejszej analizy).

16 Por. zalgcznik 1.



Do identyfikacji specjalizacji edukacyjnych wykorzystano dostepne dane statystyczne
oraz rezultaty badan ankietowych szkét wyzszych zlokalizowanych w wojewodztwie.

Pomoca (w ramach procesu przedsiebiorczego odkrywania) w identyfikacji obszaréw inteli-
gentnej specjalizacji byty:

e tréjwymiarowa macierz sektorowo-naukowo-technologiczna i edukacyjna
oraz

e ocena znaczenia poszczeg6lnych potencjalnych obszaréw inteligentnej specjalizacji
dla przysztego wzrostu produktywnos$ci i konkurencyjnosci gospodarki wojewo6dz-
twa, jak rowniez przysztego rozwoju ponadregionalnej oraz miedzynarodowej
wspotpracy badawczo-rozwojowej i innowacyjne;j.

Inteligentne specjalizacje w ksztalcie wylaniajagcym
sie z debat i konsultacji spotecznych

strukturyzujacych proces przedsiebiorczego
odkrywania

Z debat spotecznych wynika, Zze gtdbwnym obszarem inteligentnej specjalizacji wojewddztwa
jest biogospodarka (niemal potowa propozycji zgtaszanych w trakcie debat i konsultacji
dotyczyto rozwoju dziedzin zwigzanych z biogospodarka), a w jej ramach:

e wysokospecjalistyczne rolnictwo, szkétkarstwo, uprawa ziét, produkcja roslin
energetycznych (21% propozycji),

e produkcja zywnosci i produktow z nig zwigzanych (19%),
e biotechnologie (4%),

e przemyst chemiczny i produkcja nawozéw sztucznych, farmaceutykéw, kosmetykow,
produktéw biodegradowalnych (2%),

e przemyst drzewny i produkcja mebli (2%),

e ochrona $rodowiska i inteligentne technologie w otoczeniu rolnictwa (2%).

Drugim obszarem inteligentnej specjalizacji (okoto 11% propozycji) jest pozyskiwanie
i wykorzystanie energii, wtaczajgc odnawialne Zrédta energii.

Kolejny obszar inteligentnej specjalizacji to szeroko pojete ustugi, w tym w branzy tury-
stycznej (8%), ustugi w zakresie medycyny i zdrowia (5%), w zakresie informatyki (4%),
edukacji (4%), budownictwa (4%), logistyki i transportu (2%) oraz ustugi specjalistyczne na
rzecz biznesu typu BPO7 lub KPO18 (2%).

Stosunkowo niewiele propozycji dotyczyto niszowych branz przemystu, w tym przemystu
lotniczego (2%), przemystu maszynowego (1%) i metalowego (1%).

17 Business Process Outsourcing
18 Knowledge Process Outsourcing



Inteligentne specjalizacje w ksztalcie wylaniajagcym
sie z analizy potencjalow rozwojowych

oraz kierunkow regionalnej specjalizacji

naukowo-technologicznej i edukacyjnej

Endogeniczne potencjaly rozwojowe

Jak wczesniej wskazano, endogeniczne potencjaly rozwojowe oznaczajg te rodzaje dziatalno-
Sci gospodarczej, ktdre juz obecnie wykazuja specjalizacje i ktére uzyskaty lub moga uzyskac
w przysziosci, przewage konkurencyjng w skali krajowej i/lub miedzynarodowej. W przy-
padku wojewo6dztwa lubelskiego naleza do nich przede wszystkim?:

e przemyst rolno-spozywczy,

e przemyst chemiczny,

e przemyst wydobywczy, energetyka i produkcja wyrobéw z pozostatych mineralnych

surowcOw niemetalicznych,
e produkcja maszyn i urzadzen oraz pojazdéw samochodowych,
e produkcja mebli.

Przemyst rolno-spozywczy obejmuje rolnictwo i przetwérstwo rolno-spozywcze. Tworzy
jeden z najwiekszych, dynamicznie rozwijajacych sie segmentéw gospodarki wojewddztwa
lubelskiego. Uzytki rolne w regionie stanowia 68% ogo6tu powierzchni (pierwsze miejsce
w Polsce), a wojew6dztwo jest jednym z najwiekszych krajowych producentéw zbo6z, warzyw
gruntowych, owocédw z drzew oraz owocow z krzewdw. Cecha wojewddztwa lubelskiego jest
takze wysoki poziom rozwoju rolnictwa ekologicznego (trzecie miejsce w kraju pod wzgle-
dem liczby gospodarstw ekologicznych), rybactwa srédladowego (pierwsze miejsce w Polsce
pod wzgledem hodowli karpia) oraz przetworstwa rolno-spozywczego, ktére zatrudnia po-
nad 25% ogotu zatrudnionych w przemysle i stanowi jedng z podstawowych gatezi gospo-
darki regionu (Ramka 7). Wyzsza od $redniej krajowej jakosc¢ gleb i dynamiczny rozwoj prze-
tworstwa rolno-spozywczego sprzyjaja osiagnieciu przez wojewddztwo pozycji strategiczne-
go zagtebia zywicielskiego o znaczeniu krajowym, a nawet europejskim.

Ramka 7: Przetwdrstwo rolno-spozywcze w gospodarce wojewodztwa

Na terenie wojewo6dztwa rozwijaja sie wszystkie kluczowe branze przemystu rolno-
spozywczego, w tym przetworstwo warzyw i owocdw, cukrownie (np. w Krasnymstawie
i Strzyzowie), mleczarstwo (m.in. w Radzyniu Podlaskim, Chelmie, Krasnymstawie,
Piaskach, Rykach), przetwoérstwo miesa (np. w Lukowie, Wierzejkach, Lublinie, Rossoszu),
piwowarstwo (np. Browary Lubelskie Perta w Lublinie), firmy zboZowo-mtynarskie
(np. Zamojskie Zaktady Zbozowe), produkcja makaronéw (np. Lubella S.A., As Babuni),
branza zielarska np. (Herbapol Lublin S.A.), branza tytoniowa (np. Lubelskie Zaktady Ty-
toniowe) oraz produkcja napojow (np. Nateczéw Zdroj) i alkoholi (np. Stock Polska).
Rozwdj przetwoérstwa rolno-spozywczego charakteryzuje wysoka dynamika wzrostu
i wysoki - 25% (wyzszy o 4,4% od $redniej krajowej i najwiekszy sposréd wojewodztw
Polski Wschodniej) udziat eksportu w ogélnym wolumenie sprzedazy. W branzy spozyw-

19 Por. warto$ci indekséw lokacyjnych prezentowane w zatgczniku 1.



czej dziatajg takze cztery, sposréd ogdlnej liczby osiemnastu, inicjatywy klastrowe (Dolina
Ekologicznej Zywnos$ci, Stowarzyszenie Lubelski Klaster Branzy Spozywczej, Lubelski
Cebularz).

Na rzecz przemystu rolno-spozywczego dziata dobrze rozwiniety przemyst chemiczny, kto-
ry z blisko 13% udziatem w produkcji sprzedanej regionu i blisko 6% udziatem w zatrud-
nieniu jest drugg (po produkcji artykutéw spozywczych) najwazniejsza gatezig przemysto-
wa w regionie. Przedsiebiorstwem flagowym w branzy chemicznej sg Zaktady Azotowe Pu-
tawy S.A. (Grupa Azoty Putawy) - pierwszy w kraju (i drugi w Europie) producent nawozéw
azotowych oraz trzeci na Swiecie producent melaminy (Ramka 8). Wielko$¢ i dziatanie Gru-
py na rzecz przemystu rolno-spozywczego doskonale wpisuje sie w zdywersyfikowany
rozwdj regionu oraz budowanie silnego, zorganizowanego wokot najwiekszych i najbardziej
konkurencyjnych regionalnych firm, obszaru inteligentnej specjalizacji.

Ramka 8: Grupa Azoty Zaklady Azotowe Putawy S.A.

Grupa Azoty Putawy zatrudnia 4,4 tys. pracownikéw. Roczne przychody z dziatalnosci
operacyjnej siegaja 3,4 mld ztotych, a zysk netto 600 mln ztotych. Dziatalnos¢ Grupy
skupia sie na dwdch segmentach biznesowych: (1) produktach chemicznych dla wielu
gatezi przemystu (40% sprzedazy) oraz (2) produktach nawozowych dla producentéw
rolnych (60% sprzedazy). Zgodnie z przyjeta strategia dziatania, w perspektywie do 2017
roku, Grupa stanie sie ,silng grupg chemiczno-nawozowq w Europie Srodkowej, kontrolujg-
cq szeroki taricuch wartosci o atrakcyjnej ofercie rynkowej bedqcq blizej swojego klienta
koricowego”. Gtéwne obszary dziatalnosci innowacyjnej Grupy Pulawy koncentruja sie
obecnie na: (1) poszerzaniu oferty nawozowej o nowoczesne produkty i sposoby aplikacji;
(2) rozwijaniu proceséw biotechnologicznych w produkcji w celu wiekszego wykorzysta-
nia surowcow roslinnych oraz rozwoju produktéw przyjaznych srodowisku; (3) wydtuza-
niu tancuchéw produktowych - nowoczesne produkty dla branzy chemicznej uzyskiwane
na bazie dotychczasowych produktéw i poétproduktéw (melamina, kaprolaktam);
(4) optymalizacji efektywnosci procesu produkcji dzieki rozwigzaniom systemowym
i technologicznym.

Uzytki rolne oraz bogate zasoby wegla kamiennego, gazu ziemnego i wapieni sg podstawa
rozwoju trzeciej co do znaczenia gatezi gospodarki wojewddztwa, jakg s3 przemyst wydo-
bywczy i energetyka. Baza rozwoju energetyki sa regionalne zasoby biomasy (Ramka 9)
i surowcdw energetycznych (gléwnie wegla kamiennego).

Ramka 9: Regionalne zasoby biomasy

Zasoby i charakter rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a takze wielko$¢ sektora przetwdr-
stwa rolno-spozywczego, stanowia istotny potencjal do produkcji energii z biomasy.
Szacowane rezerwy uzytkdw rolnych, ktére mozna wykorzysta¢ do upraw jednorocznych
roslin energetycznych (bez uszczerbku dla gospodarki zywno$ciowej) wynosza okoto 280
tys. ha (ok. 18% powierzchni ogétem w regionie), w tym okoto 170 tys. ha gruntéow
ornych. Najbardziej korzystnymi obszarami do rozwoju energetyki w oparciu o biomase
sa powiaty: putawski, opolski, lubelski, krasnicki, $widnicki, janowski, krasnostawski,
zamojski, hrubieszowski i tomaszowski.

Podstawa rozwoju przemystu wydobywczego sg bogate zasoby wegla kamiennego, gazu
ziemnego i wapieni. Zasoby wegla kamiennego w wojewo6dztwie szacowane sg na ponad
20% zasobow krajowych, a zasoby gazu ziemnego na 2,6% zasobow krajowych. Zlokalizo-
wane w regionie kopalnie wegla kamiennego dostarczaja okoto 8% wydobycia krajowego.
W przysztosci wydobycie to moze wzrosngé, gtéwnie za sprawg inwestycji planowanych
przez kopalnie Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. (nowe szyby wydobywcze w rejonie Stefa-



nowa k. Lecznej), Kompanie Weglowa S.A. w Katowicach (inwestycje w rejonie Pawltowa
k. Chetma) oraz australijska spétke PD Co sp. z 0. 0. (planowane inwestycje w okolicach gmin
Cycow, Wierzbica lub Siedliszcze). Eksploatacja gazu ziemnego obejmuje sze$¢ zt6z
w okolicach Lublina, Deblina i Bitgoraja. Do 2020 roku prawdopodobne jest pomys$lne zakon-
czenie badan nad zasobno$cig regionalnych zt6z gazu tupkowego i rozpoczecie ich eksploata-
cji na skale przemystowa. Stworzy to dodatkowe perspektywy rozwoju dla eksploatacji gazu.
Z kolei wapienie, pozyskiwane gtéwnie z okolic Chetma, sa bodZcem do rozwoju przemystu
cementowego, reprezentowanego przez takich duzych producentéw, jak CEMEX Polska
(Chelm) i Cementownie Rejowiec S.A.

Kolejng wazng galaz gospodarki wojewoddztwa tworzy produkcja maszyn i urzadzen oraz
produkcja pojazdéw samochodowych. GataZ ta generuje 6% produkcji sprzedanej przemystu
wojewddztwa i skupia wielu innowacyjnych producentéw rozwijajacych witasne zaplecze
badawczo-rozwojowe (Ramka 10). CzeS¢ z nich, bedac podmiotami z udzialem kapitatu
zagranicznego (np. PZL - Swidnik S.A.), korzysta z rozwiazan zewnetrznych i ma dostep
do miedzynarodowych rynkéw zbytu i transferu wiedzy.

Ramka 10: Czolowi przedstawiciele branzy maszynowo-samochodowej

Tradycje lubelskiego przemystu maszynowego i samochodowego siegaja XIX wieku, kiedy
to rozpoczeto produkcje pierwszych samochoddéw osobowych oraz lat powojennych, kie-
dy na wielka skale rozpoczeto produkcje samochodéw ciezarowych oraz ciggnikdw rolni-
czych. W latach 90-ych w bytej fabryce samochodéw osobowych montowano auta francu-
skie (Peugeot) i koreaniskie (Daewoo). Obecnie infrastruktura oraz kadra pracuja na rzecz
takich firm, jak: POL-MOT Warfama S.A. (produkcja ciggnikow pod marka Ursus), Fabryka
Samochod6éw Honker (produkcja samochodéw terenowych), Daewon Europe Sp. z o.o.
(produkcja sprezyn i resoréw), SIPMA S.A. (produkcja maszyn rolniczych). Baza produk-
cyjna do rozwoju przemystu maszynowego rozwija sie rowniez w takich osrodkach jak
Swidnik (PZL-Swidnik S.A. - krajowy lider w produkcji $migtowcéw), Metgiew (CBM Pol-
ska - producent maszyn rolniczych), Betzyce (MEGA sp. z 0.0. - producent maszyn dla
przemystu spozywczego), Jastkdw (SIGMA S.A. - producent maszyn gdrniczych, Multivac
Sp. z 0.0. - producent urzadzen do pakowania), Krasnik (Fabryka Lozysk Tocznych - Kra-
$nik S.A.), Janoéw Lubelski (Caterpillar Poland Sp. z 0.0. - producent maszyn dla przemystu
budowlanego i gérniczego, FORTACO (dawniej KOMAS Sp. z 0.0.) - producent komponen-
tow do maszyn), Biata Podlaska (AluTeam Polska Sp. z o.0. - producent przyczep, naczep
i nadwozi), Miedzyrzec Podlaski (Fabryka Maszyn Rolniczych Meprozet Sp. z 0.0.), Deblin
(Wojskowe Zaktady InZzynieryjne S.A. - producent sprzetu wojskowego).

Znaczace tradycje i potencjat stoja takze za przemystem meblarskim, ktoéry obejmuje wieksza
grupe firm, w tym okoto 130 firm z zatrudnieniem powyzej 9 oséb, i osigga przychody na
poziomie 1,7 mld zt (ok. 6% produkcji sprzedanej przemystu). Przemyst ten koncentruje sie
gtownie w powiecie zamojskim i bitgorajskim, a flagowa firma w tej branzy jest Grupa Black
Red White S.A. (Ramka 11).

Ramka 11: Potencjal Grupy Black Red White S.A.

Grupa Black Red White S.A. jest najwiekszym w kraju producentem mebli. W sktad Grupy
wchodzi 20 spétek zaleznych (m.in. Atlas, BRW Sp z o0.0.,, BRW Sofa, Convex Glass, Trax,
Komplet), w tym 9 podmiotéw zagranicznych zlokalizowanych na Ukrainie, Biatorusi,
Stowacji, w Rosji oraz Bos$ni i Hercegowinie. Dziatalno$¢ produkcyjna na rzecz Black Red
White prowadzona jest w 21 zaktadach produkcyjnych zlokalizowanych w Polsce
i za granica. W catej Grupie Black Red White - w spétkach zaleznych oraz w spétkach
wspotpracujacych pracuje tacznie ponad 14,5 tys. pracownikdéw.




Dodatkowy obszar endogenicznych potencjaléw rozwojowych tworzy branza ustugowa,
ktéra obejmujace blisko 77% wszystkich podmiotéw gospodarczych wojewddztwa lubel-
skiego. W grupie tej pozycje lidera zajmujg ustugi medyczne i prozdrowotne oraz ustugi
zwigzane z informatyka i automatyka.

Wiele z endogenicznych potencjatéw rozwojowych wojewddztwa lubelskiego ma charakter
zblizony do potencjatéw rozwojowych pozostatych wojewddztw Polski Wschodniej (Ramka
12), co tworzy punkt wyjsScia do budowy ponadregionalnych specjalizacji rozwojowych
i sprzyja konsolidacji aktywow terytorialnych catego obszaru Polski Wschodnie;.

Ramka 12: Zakorzenione specjalizacje gospodarcze Polski Wschodniej

Jak wynika z aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020, do zakorzenionych specjalizacji gospodarczych Polski Wschodniej naleza:
rolnictwo i przemyst spozywczy, produkcja wyrob6éw z gumy i tworzyw sztucznych, pro-
dukcja wyrobéw z metali, przemyst meblarski i przemyst drzewny. Raporty Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych rozszerzaja liste takich specjalizacji
o przemyst lotniczy, produkcje energii odnawialnej, turystyke, logistyke, produkcje
wyroboéw z surowcoéw niemetalicznych, przemyst maszynowy, przemyst tekstylno-
odziezowy i budownictwo.

Kierunki regionalnej specjalizacji naukowo-technologicznej

Zidentyfikowane wyZej endogeniczne potencjaty rozwojowe sg dobrze osadzone w kompe-
tencjach naukowych i technologicznych regionu.

W wojewddztwie lubelskim dziala 97 uczelni i jednostek badawczo-rozwojowych (Ramka
13), a ich naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa kierowane sg gtéwne na badania
w zakresie nauk rolniczych, przyrodniczych oraz nauk medycznych i nauk o zdrowiu.
Lacznie, obszary te konsumuja blisko 60% $rodkdéw, jakie w ostatnich latach wydatkowane
byty w regionie na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Ramka 13: Jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe wojewddztwa lubelskiego

Z ogdlnej liczby 97 podmiotéw badawczo-rozwojowych, 37 jednostek dziata w ramach sektora
publicznego (szkoty wyzsze, instytuty naukowe), za$ pozostatych 60 nalezy do sektora komer-
cyjnego, funkcjonujac czesto jako centra badawczo-rozwojowe konkretnych przedsiebiorstw.
Wiekszo$¢ publicznych jednostek naukowych zlokalizowanych jest w Lublinie i Putawach.
W Lublinie s3 to przede wszystkim jednostki funkcjonujace w ramach szkét wyzszych, z kto-
rych najwazniejsze to: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Uniwersytet Medyczny, Uniwer-
sytet Przyrodniczy, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Politechnika Lubelska.
Dodatkowo w Lublinie prace naukowo-badawcze prowadzone sq w Instytucie Agrofizyki PAN
oraz Instytucie Medycyny Wsi. Z kolei w Putawach mieszczg sie gtéwnie instytuty naukowe,
w tym: Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy,
Panstwowy Instytut Weterynaryjny, Instytut Nowych Syntez Chemicznych, Osrodek Diagno-
styki i Zwalczania Zagrozen Biologicznych Wojskowego Instytutu Higieny i Epidemiologii
w Warszawie, Oddziat Pszczelnictwa Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach. Poza Lublinem
i Putawami na uwage zastuguje jeszcze Deblin z Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych oraz
Zamos$¢, Chetm i Biata Podlaska, w ktérych dziatajg Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe.
Jezeli chodzi o komercyjne jednostki badawczo-rozwojowe to funkcjonuja one (najczesciej)
przy wiekszych zaktadach przemystowych np. w Swidniku (Zaktad Badawczo-Rozwojowy
PZL-Swidnik), Lublinie (Centrum Badawczo-Rozwojowe HAJDUK Group Sp. z 0.0., R&D Centre
INVENTOR Sp. z 0.0.), czy w Putawach (Zaktad Doswiadczalny Echo-Son S.A.).




Najwieksza czes¢ tych srodkéw konsumuja badania w zakresie nauk rolniczych i przyrodni-
czych; na badania w zakresie nauk rolniczych przeznaczono ponad 32% catosci naktadow
(wobec 7% w skali kraju), a na badania w dziedzinie nauk przyrodniczych kolejne 13%.
Mniej, bo okoto 30% (wobec 49% w skali kraju) pochtonety badania dotyczace nauk inzynie-
ryjno-technicznych. Najmniej Srodkéw (13%) przeznaczono na badania w sferze nauk spo-
tecznych i humanistycznych.

Nacisk na rolnictwo i nauki przyrodnicze potwierdza takze analiza grantéw realizowanych
przez pracownikdw naukowych regionalnych uczelni i analiza bibliometryczna, wskazujaca
na wyrazng specjalizacje w naukach zwigzanych z rolnictwem (nauki o roslinach uprawnych
i glebie; nauki weterynaryjne; nauki o zwierzetach hodowlanych; inzynieria rolnicza)
i ochrong srodowiska (ksztattowanie i ochrona srodowiska przyrodniczego oraz inZzynieria
ochrony Srodowiska). Taka specjalizacja ma swoje uzasadnienie w dziatalnosci specjali-
stycznych instytutéw badawczych w Lublinie oraz Putawach. Relatywnie duzy potencjat
badawczy charakteryzuje takze nauki o zdrowiu (medycyna wieku rozwojowego oraz nauki
kliniczne niezabiegowe) i nauki spoteczne (filozofia, teologia, pedagogika, psychologia).

Analiza bibliometryczna wskazuje na wysoka specjalizacje w naukach weterynaryjnych
(prawie co trzeci polski artykut w tej dziedzinie, indeksowany w Web of Science, powstat
w woj. lubelskim, z czego okoto 55% w Lublinie, a 44% w Putawach). Inne dziedziny
to (1) farmakologia i farmacja, (2) zdrowie publiczne, $Srodowiskowe i medycyna pracy,
(3) nauki $rodowiskowe i ekologia, (4) rolnictwo oraz (5) nauki o zZywnos$ci i zywieniu.
Indeks cytowan artykutow powstatych w regionie lubelskim wskazuje na wysoka specjali-
zacje w: (1) naukach materiatowych, (2) rolnictwie, (3) naukach o uktadzie nerwowym
i neurologii, (4) botanice, (5) onkologii i (6) biofizyce.

Dominacja nauk rolniczych, le$nych i weterynaryjnych oraz nauk medycznych, nauk
o zdrowiu, a takze nauk o kulturze fizycznej znajduje petne odzwierciedlenie w strukturze
kadry B+R.

Podobne kompetencje naukowo-technologiczne mozna znalez¢ w pozostaltych wojewddz-
twach Polski Wschodniej, co zwieksza prawdopodobienstwo nawigzania wspétpracy po-
nadregionalnej, przeciwdziatajacej powielaniu wysitkdw i sprzyjajacej wiekszej konsolidacji
catego potencjatu naukowego Polski Wschodnie;j.

Kierunki regionalnej specjalizacji edukacyjnej jako zaplecza kadrowego
dla rozwoju endogenicznych potencjaléw rozwojowych

Dane statystyczne wskazuja, Ze wojewddztwo lubelskie dysponuje relatywnie duzym
i zr6znicowanym potencjatem edukacyjnym na poziomie zawodowym i Srednim:

e w szkotach zawodowych i liceach profilowanych uczy sie tacznie ponad 13 tys.
ucznioéw, z tego nieco ponad 27% na kierunkach inzynieryjno-technicznych;

e w technikach uczy sie tgcznie ponad 31 tys. ucznidw, ktdrzy najczesciej wybieraja
takie zawody, jak: technik informatyk (19,4%), technik mechanik (9,7%) oraz me-
chanik pojazdéw samochodowych (8,1%);

e w szkotach policealnych uczy sie ponad 23 tys. uczniéw, z czego ponad 14%
w zakresie ustug medycznych, natomiast ponad 10% w zakresie informatyki.

Mimo to istniejg w regionie zawody deficytowe, takie jak np. operator maszyn i urzadzen
przemystu spozywczego, operator maszyn i urzadzen przemystu ciezkiego w produkcji to-
zysk tocznych, przetwérca owocow i warzyw, czy opiekun osoby starszej. Sg to w wiekszosci
zawody wymagajace dlugoletniego ksztatcenia specjalistycznego lub uzupetmionego zdobyta
praktyka oraz dtuzszym do$wiadczeniem zawodowym.



W przypadku szkolnictwa wyzszego relacja liczby studentéw do liczby mieszkancéw
w wojewodztwie lubelskim jest najwyzsza w Polsce i ksztattuje sie na poziomie nieco ponad
9%. Na poczatku roku akademickiego 2012/2013 w wojewoddztwie ksztalcito sie
90 tys. studentéw, z czego najwiecej na uniwersytetach (43%), w wyzszych szkotach tech-
nicznych (12%), zas w wyzszych szkotach o profilu rolniczym studiowato 11%. Studenci
studiow licencjackich stanowili 60% ogdtu studiujgcych, studenci studiéw magisterskich -
23%,a studenci jednolitych studiéw magisterskich - 15%.

PowyzZsze dane potwierdzaja, Ze zidentyfikowane wczesniej endogeniczne potencjaty roz-
wojowe maja, cho¢ niedostateczne (Ramka 14), zaplecze w regionalnym szkolnictwie zawo-
dowym, Srednim i wyzszym.

Ramka 14: Struktura zawodowa absolwentow szkot wyzszych

W roku akademickim 2011/2012 szkoty wyzsze opuscito prawie 28 tys. absolwentéw.
Dominowali wérdd nich absolwenci medycyny i zdrowia (11% wobec 8% w kraju), rolnic-
twa, le$nictwa i rybactwa (4% wobec niecatych 2% w kraju) oraz kierunkéw biologicz-
nych, w tym biotechnologii, (3% wobec 2% w kraju). Jednocze$nie wystepuje zbyt duza
dominacja kierunkéw humanistycznych, kosztem nauk inzynieryjno-technicznych, kto-
rych udziat jest o 2 pp mniejszy niz Srednio w Kraju. Ponadto stale ro$nie liczba absol-
wentéw na kierunkach informatycznych (aktualnie ponad 500 os6b). Dla poprawy inno-
wacyjnos$ci regionalnej gospodarki szczegélnie wazne bedzie zwiekszenie liczby absol-
wentéw na kierunkach inzynieryjno-technicznych, a takze rozwo6j ksztatcenia na poziomie
doktoranckim. Aktualnie w regionie studiuje tacznie prawie 3 tys. doktorantéw, co stano-
wi 7% udziatu krajowego i daje wojewédztwu 6 miejsce w Polsce. Jednakze struktura
grupy uczestnikow studiow doktoranckich wedtug dziedzin ksztatcenia, charakteryzuje
sie znacznie wyzszym niz w pozostalych czes$ciach kraju odsetkiem doktorantéw na kie-
runkach humanistycznych (54% wobec 27% w kraju) oraz niskim udzialem oséb uczest-
niczacych w studiach doktoranckich w zakresie nauk technicznych (3% wobec
17% w kraju).

0 stabosciach tego zaplecza $wiadcza trendy takie jak:

e spadek w ostatnich latach liczby absolwentéw szkét wyzszych na kierunkach mate-
matycznych, przyrodniczych i technicznych,

e nizszy niz Srednio w kraju: (1) udziat zasobdw ludzkich dla nauki i techniki20 (HRST)
w populacji ogétem oraz (2) udziat rdzenia zasobéw?! (HRSTC) w HRST.

Jest to tym bardziej niepokojace, iz region charakteryzuje pogtebiajace sie, ujemne saldo
migracji, dotyczace zwtaszcza 0os6b z wyksztatceniem wyzszym. W szczegélnosci zjawisko to
dotyczy grupy os6b w wieku 25-34 lata. Ta grupa wiekowa odpowiada za blisko potowe
ujemnego salda migracji. Gtownym kierunkiem migracji oséb z wyksztatceniem wyzszym sg
pozaregionalne osrodki metropolitalne centralnej Polski: Warszawa, Krakéw i Trojmiasto,
a podstawowg przyczyng - brak perspektyw na lokalnym rynku pracy. W potaczeniu
z widocznym procesem depopulacji i starzeniem sie spoteczenstwa obniza to potencjat
innowacyjny regionu.

20 Do zasobéw ludzkich dla nauki i techniki zalicza sie osoby, ktore spelniajg przynajmniej jeden z dwéch warun-
kéw: (1) posiadaja formalne kwalifikacje, tzn. wyksztatcenie wyzsze w dziedzinach nauki i techniki (N+T) lub (2)
nie posiadaja formalnego wyksztatcenia, ale pracujg w zawodach nauki i techniki, gdzie takie wyksztatcenie jest
zazwyczaj wymagane.

21 Rdzen zasobow tworza specjalisci oraz technicy i inny $redni personel.



Obszary inteligentnej specjalizacji

wojewodztwa

Natozenie rezultatéw debat i konsultacji spotecznych oraz macierzy sektorowo-naukowo-
technologicznej i edukacyjnej wskazuje na cztery obszary inteligentnej specjalizacji woje-
wodztwa lubelskiego?2 (1):

e biogospodarke,

e medycyne i zdrowie,

e informatyke i automatyke
e energetyke niskoemisyjna.

Pierwszy z tych obszaréw - biogospodarka, jest kluczowa inteligentna specjalizacja woje-
wodztwa i obejmuje wszystkie rodzaje aktywnos$ci gospodarczej oparte na biotechnologiach,
zwlaszcza produkcje roslinng i zwierzeca, produkcje pasz i przetworstwa rolno-spozywczego,
przemyst farmaceutyczny, chemiczny, odnawialne Zrodta energii (biorafinerie, biopaliwa)
zdrowie publiczne oraz przemysty i ustugi Srodowiskowe (ekobiznes), w tym:

e zarzadzanie poziomem zanieczyszczen; w obreb tego segmentu wchodza: (1) gospo-
darka odpadami i recykling, (2) gospodarka $ciekami, (3) monitoring zanieczyszczen
powietrza, (4) zarzadzanie Srodowiskiem, (5) rekultywacja gruntéw i oczyszczanie
wod gruntowych, (6) monitoring hatasu, (7) ustugi badawczo-rozwojowe w zakresie
ochrony $rodowiska oraz (8) monitoring Srodowiska i analizy laboratoryjne;

e zarzadzanie efektywnos$cia wykorzystania zasobéw; w obreb tego segmentu wchodzi
zwtaszcza regeneracja produktow, ochrona przyrody i budownictwo ekologiczne.

Szczegdlne znaczenie tego obszaru wynika z faktu, iz potencjal naukowo-technologiczny,
edukacyjny i gospodarczy wojewddztwa lubelskiego koncentruje sie gtownie na naukach
bioinnowacyjnych, a rozwéj biogospodarki umozliwi petne wykorzystanie tego potencjatu.
Poza tym, biogospodarka:

e tworzy jeden z najszybciej rosnacych rynkéw o zasiegu globalnym (por. Tabela 2),
co sprzyja¢ bedzie zwiekszeniu otwarto$ci eksportowej regionalnej gospodarki
i zwiekszy tempo wzrostu gospodarczego,

e wykorzystuje technologie charakteryzujace sie znaczng réznorodnoscia, przekracza-
jaca granice poszczeg6lnych sektoréw, co bedzie sprzyjac transformacji technologicz-
nej obszaréw lezacych poza obrebem biogospodarki,

e jest obszarem juz zapoczatkowanej przez wojewddztwo lubelskie i majgcej znakomite
perspektywy rozwojowe, wspétpracy miedzynarodowej, co bedzie sprzyja¢ szybsze-
mu i efektywniejszemu witaczeniu regionu w globalny biogospodarczy tancuch inno-
wagcji.

Jednym z segmentéw biogospodarki jest zdrowie publiczne, ale w cze$ci opartej na biotech-
nologiach. Dlatego pozostate segmenty zdrowia publicznego tworza uzupeiniajacy obszar
inteligentnej specjalizacji dedykowany medycynie i zdrowiu. Za obszarem tym stojg takie
czynniki endogeniczne jak duza liczba podmiotéow dziatajgcych w ustugach medycznych
i prozdrowotnych, prowadzone badania w zakresie nauk medycznych, farmaceutycznych
i prozdrowotnych, jak rowniez duza liczba absolwentéw konczacych studia na kierunkach

22 Szczegbtowe uzasadnienie prezentuje zatacznik 1.



medycznych. Rozwo6j tego obszaru jest takze stymulowany przez czynniki zewnetrzne takie
jak (Tabela 2) postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, a w zwigzku z tym rosngcy
popyt na ustugi medyczne oraz pokrewne (opiekuncze, uzdrowiskowe, rekreacyjne itd.).
Rozwdj ustug medycznych i prozdrowotnych jest obszarem synergicznie uzupetniajagcym
kluczowa specjalizacje regionu (biogospodarke), szczegdlnie w odniesieniu do taricucha
produkcji zywnosci (np. w obszarze zywnosci funkcjonalnej, zywienia i dietetyki), jak i tan-
cucha produktéw biomedycznych opartych na zasobach pochodzenia biologicznego
(np. produkcja farmaceutykéw i probiotykéw).

Co wiecej, ustugi medyczne i prozdrowotne, podobnie jak biogospodarka i ekobiznes,
naleza do szybko rosnacych rynkéw, zawdzieczajacych swoj rozwoéj zaréwno zmianom cy-
wilizacyjnym i demograficznym, jak i obserwowanym w ostatnich dekadach przetomom
technologicznym w systemie ochrony zdrowia. Elementami tych przetoméw, dobrze
osadzonymi w potencjale badawczo-rozwojowym i technologicznym wojewddztwa, sg
technologie/prace badawczo-rozwojowe na potrzeby teleopieki, telemedycyny, e-zdrowia,
farmakogenomiki, diagnostyki i terapii genowej, bioinformatyki, chirurgii minimalnie
inwazyjnej, aplikacji nanotechnologicznych w medycynie i opiece zdrowotnej, inzynierii
tkankowej, sztucznych i biosztucznych organéw zastepczych, medycyny regeneracyjne;j,
ksenotransplantacji itd. Elementem tych przetomoéw jest takze - dobrze osadzony w struk-
turze gospodarki regionu - ustugowy charakter medycyny (zdrowy styl zycia, wykorzysta-
nie w leczeniu i w zapobieganiu chorobom takich elementéw jak: SPA, zdrowa zywnosci,
czy ruch itd.). Istotne znaczenie ma réwniez rosngca personalizacja i indywidualizacja opie-
opieki zdrowotnej i upodmiotowienie pacjenta.

Energetyka niskoemisyjna jest wytaniajagcym sie obszarem inteligentnej specjalizacji
wojew06dztwa, znajdujacym uzasadnienie w zidentyfikowanych potencjatach rozwoju ener-
getyki w regionie, zar6wno tej konwencjonalnej, opartej na bogatych zasobach wegla ka-
miennego i gazu (naturalnego oraz tupkowego), jak rdwniez odnawialnej, bazujacej na Zré-
dtach wykorzystujacych energie z biomasy, stonca, wiatru i wody. Potencjaly te stanowig
istotny impuls dla wielu dziatan inwestycyjnych w regionie, szczegélnie tych, zwigzanych
z: (1) uruchomieniem nowych kopali wegla kamiennego w zagtebiu gérniczo-energe-
tycznym Lublin - Leczna - Chelm i (2) badaniem na szeroka skale wystepowania gazu tup-
kowego, ktérego wstepnie rozpoznane zasoby naleza do jednych z najbogatszych w Polsce.
Waznym elementem tych proceséw jest planowana budowa Elektrowni Putawy z blokiem
gazowo-parowym o mocy 900 MWe oraz projekt budowy elektrowni na bazie wegla ka-
miennego w okolicach Rejowca Fabrycznego o mocy 1 600 MWe. Istotnym wsparciem
w tym zakresie jest rowniez unijna i krajowa polityka promowania odnawialnych Zrdédet
energii w ramach pakietu energetyczno-klimatycznego 3x20 oraz wdrazania Europejskiego
Planu Strategicznych Technologii Energetycznych (tzw. SET-Planu), ktéry zaktada m.in.
rozwdj (do 2020 roku) osiemnastu strategicznych technologii niskoemisyjnych, w tym
o$miu bazujacych na odnawialnych Zrédtach energii (Tabela 2). Potencjat wojewddztwa
lubelskiego tworzy znakomite warunki do rozwoju niektdérych z nich (np. w zakresie roz-
woju czystych technologii kopalnych, produkcji bioenergii, rozwoju inteligentnych syste-
mow energetycznych). Ostatnim obszarem inteligentnej specjalizacji jest informatyka
i automatyka skoncentrowana na potrzebach trzech wcze$niej wskazanych specjalizacjach.




Rysunek 1: Obszary inteligentnej specjalizacji wojewddztwa lubelskiego
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Tabela 2: Uwarunkowania zewnetrzne wspomagajace rozwoj obszarow inteligentnej specjalizacji wojewédztwa lubelskiego (PEST)

Czynniki ekonomiczne (E) Czynniki spoteczne (S) Czynniki technologiczne (T)

Biogospodarka

Czynniki polityczne (P)

e Uznanie biogospodarki za
strategiczng gataz gospodarki
w Europie.

e Whpisanie sie rozwoju biogospo-
darki w cele strategii Europa
2020, polityki spdjnosci i polityki
rozwoju obszaréw wiejskich
do roku 2020.

e  Wsparcie biogospodarki
w ramach Ramowego Programu
Badan Horyzont 2020.

Duza warto$¢ rynku biogospo-
darki w Europie (z rocznymi
obrotami na poziomie 2 bln euro
i 22 mln miejsc pracy).

Szybko wzrastajgce zapotrzebo-
wanie na produkty i ustugi
wytwarzane w sektorach biogo-
spodarki (zywnos¢, energia, leki).

Rosnaca pozycja Polski w zakresie
produkcji zywnosci na rynku
europejskim.

Rozw6j nowych modeli wspét-
pracy w zakresie zwiekszania
wartos$ci dodanej wytwarzanych
produktéw i ustug w ramach
tancuch6ow dostaw.

Wielosektorowy rozwéj biogo-
spodarki bedzie przyczyniat sie
miedzy innymi do zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego
oraz racjonalnego wykorzystania
zasobow naturalnych.

Wykorzystywanie biogospodarki
w procesie unowocze$niania
sektora rolnego i tworzenia
miejsc pracy poza rolnictwem.

Kreowanie popytu na wysoko
kwalifikowane kadry i kompeten-
cje w zakresie wielosektorowego
rozwoju biogospodarki.

Medycyna i zdrowie

Duzy potencjat biogospodarki
do tworzenia nowej wiedzy

i innowacji, zapewniajgcy
jednoczes$nie duzy zwrot

z inwestycji w dziatalno$¢ B+R.

Rozwoj nowej wiedzy i innowacji

w oparciu o Kluczowe Technologie
Wspomagajace, w tym biotechnolo-
gie (biata i zielong), nanotechnologie,
zaawansowane materiaty).

Funkcjonowanie 8 Europejskich
Platform Technologicznych,
wyznaczajacych strategiczne
dziedziny badan w najwazniejszych
sektorach rozwoju biogospodarki.

e Priorytetowe traktowanie sektora
zdrowia w polityce spotecznej
i gospodarczej Unii Europejskiej
do roku 2020.

e Wpisywanie sie rozwoju sektora
zdrowia w realizacje Strategii
Europa 2020, inicjatywe flagowa

Znaczace naktady na ochrone
zdrowia w Europie (ok. 10% PKB
oraz 15% wydatkéw publicznych)
oraz rosnace zatrudnienie w sek-
torze ustug zdrowotnych

i spotecznych.

Starzenie sie spoteczenstwa oraz

Nowe wzorce postepowania

i zachowan w zakresie dbania
o zdrowie i prowadzenie
zdrowego stylu zycia.

Dodatkowe mozliwosci
kreowania nowych form
zatrudnienia i pracy w sektorze

Rozwéj badan i innowacji na bazie
Kluczowych Technologii
Wspomagajacych, w tym
biotechnologii oraz nanotechnologii
medycznych i zaawansowanych
materiatow.

Rozwijajace sie europejskie



Unia Innowacji, a takze priorytety
inwestycyjne funduszy

strukturalnych na lata 2014-2020.

Postepujace procesy restruktury-
zacji sektora ustug zdrowotnych
w Europie i Polsce oraz wzrost
efektywnosci jego funkcjonowa-
nia.

Priorytetowe ujecie problematyki
zdrowia, zmian demograficznych
i dobrostanu w Ramowym
Programie Badan Horyzont 2020.

Wspieranie rozwoju energetyki
niskoemisyjnej wynikajace

z realizacji dtugofalowej polityki
UE w zakresie rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej

w Europie.

Sektor energetyki niskoemisyjne;j
jest priorytetowo traktowany

w gtéwnych unijnych i krajowych
dokumentach planistycznych
kraju.

rosnacy popyt na ustugi
w zakresie medycyny, zdrowia
i opieki spoteczne;j.

Rozw6j ponadnarodowego rynku
ustug medycznych w Europie.

Postepujace procesy
komerecjalizacji ustug
zdrowotnych w Polsce

i wzrastajacy w zwigzku

Z tym popyt na pakiety ustug
0 najwyzszej jakosci.

Bardzo duzy potencjat rozwojowy
rynku energetyki niskoemisyjnej
w Europie i Polsce.

Konieczno$¢ wdrozenia przez
Polske unijnej dyrektywy
o odnawialnych zr6dtach energii.

Zachowanie wtasciwej
réwnowagi rynkowej w zakresie
produkcji energii ze Zrédet
konwencjonalnych

oraz odnawialnych.

Znaczne mozliwo$ci w zakresie
wspierania projektow
inwestycyjnych z sektora
energetyki niskoemisyjnej

w ramach $rodkéw publicznych
w latach 2014-2020.

ustug zdrowotnych w Polsce
i Europie (z oczekiwanymi przy-
rostem 8 mln nowych miejsc
pracy w Europie do roku 2020).

Rozwéj zrownowazonych
systemo6w opieki zdrowotnej
w Europie i Polsce.

Inwestowanie w zdrowie spote-
czenstwa.

Wzrastajgca $wiadomo$¢
spoteczna w zakresie konieczno-
$ci i korzysci rozwoju energetyki
niskoemisyjnej w Polsce.

Rozwoj réznych form energetyki
obywatelskiej (prosumenckiej).

Wzrastajacy popyt na nowe
miejsca pracy, wiedze

i kompetencje w zakresie
energetyki niskoemisyjnej

i technologii z nig zwigzanych.

Nowe mozliwosci i sposoby
wykorzystania lokalnych zasobéw
na cele energetyczne.

Poprawa bezpieczenistwa
energetycznego oraz dostepnosci
spoteczenstwa do nowych zrdodet
energii.

platformy technologiczne
(np. w zakresie nanomedycyny) oraz
partnerstwa publiczno-prywatne.

Rozwéj badan i technologii
medycznych w ramach Foresightu
technologicznego przemystu

- InSight 2030 oraz w ramach
foresightu branzowego.

Energetyka niskoemisyjna

Wiaczenie sie w ogblnoeuropejski
proces wdrazania planu
strategicznych technologii
energetycznych (tzw. SET Planu).

Rozwéj technologii niskoemisyjnych
w ramach 8 funkcjonujacych
europejskich platform
technologicznych oraz badan
wynikajacych z foresightéw

i krajowych programéw badawczych.

Postepujacy proces konwergencji
technologii energetycznych

z informatycznymi (np. w obszarze
rozwoju inteligentnych sieci).



Rozwoj technologii
informacyjno-komunikacyjnych
traktowany priorytetowo

w Strategii Europa 2020 oraz

w gtéwnych dokumentach
strategicznych kraju.

Obszar wskazany jako jeden

z siedmiu priorytetéw

w Krajowym Programie Badan
(zaawansowane technologie
informacyjne, telekomunikacyjne
i mechatroniczne).

Duzy rynek ustug
teleinformatycznych w Europie
(12 mln zatrudnionych, z czego
jedna trzecia wszystkich miejsc
pracy przypada na sektor
badawczo-rozwojowy).

Postepujace procesy
informatyzacji i automatyzacji
procesow produkcyjnych

i ustugowych w Europie i Polsce.

Rozwéj ustug elektronicznych
w sektorze publicznym
i prywatnym.

Przeznaczenie znacznych
$rodkow finansowych na rozwoj
technologii TIK w nowej
perspektywie finansowej UE

na lata 2014-2020.

Rozwéj spoteczenstwa cyfrowego
w Europie i Polsce.

Lepszy dostep spoteczenstwa do
ustug publicznych oferowanych
droga elektroniczna.

Ograniczenie zjawisk wykluczenia
spotecznego oraz poprawa
standardéw bezpieczenstwa

i jakosci zycia poprzez rozwoj

i poprawe dostepnosci do nowych
tresci i ustug cyfrowych.

Rosnace zapotrzebowanie

na nowa wiedze i kompetencje

w zakresie technologii cyfrowych
i automatyzacji proces6w
produkcyjnych i ustugowych.

Rozwo6j nowych form
zatrudnienia (np. telepraca)
oraz ksztatcenia (np. e-learning).

Informatyka i automatyka

Interdyscyplinarne i wielosektorowe
zastosowanie informatyki

i automatyki w rozwoju nowych
technologii i innowacji.

Wiaczenie sie w ogblnoeuropejski
proces rozwoju Kluczowych
Technologii Wspomagajacych,

w tym gtdwnie w zakresie

nano- i mikroelektroniki, fotoniki
i zaawansowanych materiatéw).

Wykorzystanie mozliwo$ci
tworzenia nowej wiedzy i rozwigzan
w ramach 9 europejskich platform
technologicznych.

Wdrazanie wynikéw krajowych
badan foresightowych (NPF Polska
2020 i Insight 2030) dotyczacych
rozwoju technologii z zakresu
informatyki i automatyki.




Zarowno informatyka, jak i automatyka przenikaja wiele obszaréw nauki i technologii,
tworzac - w wyniku procesu konwergencji oraz integracji technologicznej - nowa game
innowacyjnych produktéw i ustug. Za rozwojem tej specjalizacji przemawia rosnacy potencjat
wewnetrzny, w tym potencjat naukowy w zakresie optoelektroniki i fotoniki, duza
liczba studentéw i absolwentéw kierunkéw zwigzanych z informatyka i automatyka, wzrasta-
jaca liczba firm dziatajagcych w branzach zwigzanych z informatyka i automatyka, a takze ro-
snacy popyt na rozwigzania z zakresu informatyki i automatyki z branz pokrewnych,
tj. przemystu maszynowego, motoryzacyjnego, elektronicznego, lotniczego i nowo powstaja-
cego przemystu mechatronicznego (Ramka 15).

Ramka 15: Mechatronika i przemyst mechatroniczny

Mechatronika to dyscyplina powstata z potaczenia inzynierii mechanicznej, elektrycznej,
komputerowej, automatyki i robotyki, stuzaca projektowaniu i wytwarzaniu nowocze-
snych urzadzen. Przemyst mechatroniczny tworzy synergiczng kombinacje mechaniki
precyzyjnej, elektronicznego sterowania i systemowego mys$lenia przy projektowaniu
produktéw i proceséw produkcyjnych.

Rozwdj tej specjalizacji wspomagany jest takze czynnikami zewnetrznymi (Tabela 2),
w tym zwigzanymi z zachodzacymi procesami cyfryzacji spoteczenstwa i udostepniania
zasobow cyfrowych, a takze z automatyzacja proceséw produkcji i $wiadczenia ustug
w Polsce i na $wiecie. W erze globalizacji wszechstronne rozwijanie narzedzi informatycz-
nych oraz zautomatyzowanych proceséw produkcji wptywa korzystnie na innowacyjno$c¢
i konkurencyjno$¢ nie tylko istniejacych specjalizacji, ale takze tych pozostajacych poza sferg
ich bezposredniego oddziatywania.

Wszystkie powyzsze obszary inteligentnej specjalizacji charakteryzuja sie istnieniem
dobrze rozwinietych inicjatyw klastrowych (Ramka 16).

Ramka 16: Inicjatywy klastrowe

Na koniec 2012 roku formalnie bylo zarejestrowanych 18 inicjatyw klastrowych,
z ktérych wiekszo$¢ ma siedzibe w Lublinie. Przekréj branzowy klastréw odzwierciedla
w duzym stopniu strukture regionalnej gospodarki i jej mocne powigzanie z sektorem
rolnym. Obecnie w branzy spozywczej dziatajg 3 inicjatywy klastrowe (Dolina Ekologicz-
nej Zywnosci, Stowarzyszenie Lubelski Klaster Branzy Spozywczej, Lubelski Cebularz), 1 -
w przemysle metalowym (Wschodni Klaster Obrébki Metali), 1 - w przemys$le drzewnym
(Lubelskie Drewno), 1 - w sektorze energetyki odnawialnej (Lubelski Klaster Ekoenerge-
tyczny) oraz 2 - w sektorze informatyki (Wschodni Klaster ICT, Lubelski Klaster Telein-
formatyczny). Pozostate klastry funkcjonujg w sektorze ustugowym.

Na uwage zastuguje réwniez ponadregionalny Klaster Dolina Lotnicza, z siedzibg w Rze-
szowie, ktéry zrzesza 7 firm z wojewddztwa lubelskiego z branzy lotniczej, a takze rodza-
ce sie inicjatywy rozwoju: Klastra Zdrowia i Urody woké6t Uzdrowiska Nateczéw S.A.
i Lokalnej Organizacji Turystycznej ,Kraina Lessowych Wawozow”, Klastra Ustug Me-
dycznych i Prozdrowotnych ,Lubelska Medycyna” wspoéttworzonego przez Uniwersytet
Medyczny w Lublinie i Miasto Lublin, Klastra Designu Innowacji i Mody oraz Lubelskiego
Klastra Zaawansowanych Technologii Lotniczych.

Jedna z ostatnich inicjatyw jest Lubelska Kraina Mechatroniki, wspélne przedsiewziecie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, Miasta Lublin, uczelni wyzszych,
szkét zawodowych i przedsiebiorcéw z wojewo6dztwa lubelskiego.




Co wiecej, wszystkie one zazebiaja sie i s3 wzgledem siebie komplementarne. Obejmuja te
dziedziny aktywnosci, ktére znajduja uzasadnienie w tradycyjnych kierunkach specjalizacji
gospodarczej oraz naukowo-technologicznej wojewddztwa i ktore juz uzyskaty lub moga
uzyska¢ w przysztosci, przewage konkurencyjng w skali krajowej i/lub miedzynarodowe;.
Dzieki temu sg w stanie wytworzy¢ mase Kkrytyczng niezbedna do uruchomienia nowej
Sciezki rozwoju wojewddztwa, zwtaszcza w odniesieniu do:

e przyspieszenia wskazanych w misji RSIWL 2020 przemian strukturalnych, co jest
tym bardziej prawdopodobne, Ze spektrum zastosowan technologii rozwijanych
w ramach inteligentnych specjalizacji przekracza granice pojedynczych sektorow
i zacheca do podejmowania nowych, nieobecnych aktualnie w strukturze gospodar-
czej wojewddztwa, rodzajéw aktywnosci,

e rozwoju kreatywnego modelu innowacji, wigzacego lokalne zasoby wiedzy z wiedza
krajowq i zagraniczna oraz rozwijajacego zdolnos¢ okreslania nowych potrzeb, two-
rzenia nowych, technologicznych i pozatechnologicznych, rozwigzan oraz wdraza-
nia ko-inwencji istotnych dla wzrostu efektywno$ci regionalnej gospodarki,

e wiaczenia wojewddztwa w globalny tancuch innowacji i rozwoju wspotpracy mie-
dzyregionalnej, w tym w ramach Polski Wschodniej, ponadregionalnej i miedzyna-
rodowe;j.

Uruchomienie takiej Sciezki wymaga kontynuacji procesu przedsiebiorczego odkrywania,
takze po przyjeciu RSIWL 2020 przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego, zwtaszcza
w odniesieniu do identyfikacji priorytetéw badawczo-rozwojowych i innowacyjnych.

Okazja do kontynuacji procesu przedsiebiorczego odkrywania w ramach RSIWL 2020 s3:

e jeden z programéw pilotazowych, Regionalny program badan w obszarach inteli-
gentnych specjalizacji, majacy na celu: (1) opracowanie zintegrowanej, regionalnej
agendy badan na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji oraz (2) zaprojektowa-
nie i przetestowanie regionalnego obserwatorium technologicznego, laczacego
monitoring nowych i wytaniajacych sie technologii z metodami identyfikacji ich
zastosowarn, szacowania potencjatu rynkowego oraz definiowania podstawowych
instrumentéw wsparcia warunkujgcych i/lub przyspieszajacych komercjalizacje
nowych rozwigzan;

e jeden z typow dziatan w ramach 1. priorytetu (Kierunek 1.4: stymulowanie i rozwéj
wspotpracy sieciowej podmiotéow gospodarczych, autonomiczny instrument stuzacy
wypracowaniu wspdlnych agend badawczych dla poszczegoélnych regionalnych
obszaréw inteligentnej specjalizacji, obejmujacych priorytetowe przedsiewziecia
badawczo-rozwojowe istotne dla rozwoju firm zlokalizowanych w tych obszarach);

e jeden z kierunkéw dziatan w ramach 3. priorytetu (Kierunek 3.2: rozwdj sprawnej
i otwartej na innowacje administracji publicznej, majacy na celu (m.in.) ustanowie-
nie mechanizmu zapewniajacego ciggtos¢ procesu przedsiebiorczego odkrywania).

Wkomponowanie w RSIWL 2020 procedur gwarantujacych ciggto$¢ procesu przedsie-
biorczego odkrywania nadaje catej strategii dynamiczny charakter, otwierajacy pole do szu-
kania wezszych nisz specjalizacyjnych i/lub nowych obszaréw inteligentnej specjalizacji.
Efekty ciggtego procesu przedsiebiorczego odkrywania beda okresowo wykorzystywane do
aktualizacji regionalnych obszaréow inteligentnej specjalizacji bez konieczno$ci uruchamia-
nia formalnego procesu rewizji samej strategii. Pierwsza taka aktualizacja przewidziana jest
na 2016 rok.



Nadrzednym celem RSIWL 2020 jest uruchomienie - poprzez rozwoj selektywnego, opartego
na inteligentnych specjalizacjach, modelu rozwoju i wdrozenie kreatywnego modelu
innowacji - procesu technologicznej i pozatechnologicznej transformacji endogenicznych
potencjatow rozwojowych wojewddztwa.



Cele, priorytety i Kierunki dzialania

RSIWL 2020

Cele RSIWL 2020

Cele szczegotowe strategii, to:

e rozwdj kapitatu terytorialnego (Ramka 17), zwtaszcza w obszarach inteligentnej
specjalizacji,

e wzmocnienie regionalnego systemu badan i innowacji oraz oparcie go na poczwor-
nej helisie, spinajacej wszystkich interesariuszy zainteresowanych wspotpraca,

e wiaczenie regionu w krajowy i miedzynarodowy tancuch innowac;ji i sieci wspét-
pracy,

e rozwdj efektywnych instrumentéw wsparcia innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki wojewodztwa,

e stymulowanie dynamicznych korzysci lokalizacji, zwtaszcza w postaci: (1) wzmoc-
nienia instytucji otoczenia biznesu; (2) rozwoju ustug rynkowych na rzecz biznesu
i (3) rozwoju rynkéw finansowych, istotnych dla wzrostu popytu na innowacje ze
strony wszystkich firm, zaréwno firm zlokalizowanych w regionalnych i ponadre-
gionalnych obszarach inteligentnej specjalizacji, jak i firm dziatajacych poza obre-
bem tych obszaréw.

Ramka 17: Kapitat terytorialny

Kapitat terytorialny jest kombinacja zasobéw wojewddztwa, zwtaszcza tych komponen-
tow, ktére sa podstawa zdolnosci rozwojowej (potencjatu tworzenia i komercjalizacji
nowej wiedzy technologicznej i bardziej radykalnych innowacji) oraz absorpcyjnej
(potencjatu pozyskiwania i przyswajania oraz przeksztatcania i wykorzystania istniejacej,
lokalnej i zewnetrznej, wiedzy do tworzenia i komercjalizacji innowacji bardziej przyro-
stowych) wojewodztwa.

Bariery utrudniajace osiagniecie zaloZonych celow

Osiagniecie powyzszych celow wymaga szybkiego przetamania barier, ktére w przesztosci
przyczynialy sie do spowalniania rozwoju zardwno obszar6éw inteligentnej specjalizacji, jak
i catego wojewddztwa. Nalezg do nich przede wszystkim?23:

e staby popyt na innowacje: niski - mierzony liczbg firm w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw - poziom przedsiebiorczosci, wiaczajac przedsiebiorczos¢ technolo-
giczng (Ramka 18); niski - mierzony poziomem naktadéw na dziatalno$¢ innowa-
cyjng przedsiebiorstw - potencjat innowacyjny; niska - mierzona intensywno$cia
naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng na pracujacego - aktywnos¢ innowacyjna

23 Szczegbtowe omowienie barier znajduje sie w zatgczniku 2.



firm oraz niski - mierzony udziatem produktéw innowacyjnych w przychodach netto
ze sprzedazy wyrobow ogétem - poziom komercjalizacji innowacji;

e staba podaz innowacji: stosunkowo niski poziom rozwoju sektora nauki; nizszy niz
$rednio w Polsce udziat zatrudnionych w sektorze nauki w ogdlnej liczbie zatrudnio-
nych; niski - szacowany na podstawie pozycji regionalnych uczelni w ogélnopolskich
rankingach uczelni i na podstawie intensywno$ci krajowej oraz miedzynarodowej
wspotpracy naukowo-badawczej — potencjal naukowy o$rodkéw akademickich oraz
stabe uczestnictwo regionalnych osrodkéw naukowych w krajowych i miedzynaro-
dowych programach badawczych i sieciach wspétpracy;

e mato efektywny system wsparcia badan i innowacji oraz system transferu wiedzy
i technologii, jak rowniez relatywnie niski poziom kwalifikacji pracownikéw instytucji
otoczenia biznesu (IOB): niski poziom uczestnictwa osrodkéw B+R w procesie two-
rzenia i dyfuzji innowacji do sektora przedsiebiorstw; mate zainteresowanie firm
wspotpraca z regionalnym zapleczem B+R i instytucjami otoczenia biznesu; przewaga
zewnetrznych, zagranicznych Zrédet innowacji, transferowanych gtéwnie za posred-
nictwem zakupow maszyn i urzadzen; relatywnie staby rozwoéj rynkéw finansowych,
zwlaszcza kapitalu podwyzszonego ryzyka; relatywnie niski poziom kompetencji
pracownikéw tych podmiotéw $wiadczenia ustug proinnowacyjnych.

Ramka 18: Przedsiebiorczos¢ technologiczna

Przedsiebiorczo$¢ technologiczna to wszelkie przedsiewziecia zwigzane z komercyjnym
wykorzystaniem wynikéw badan i potencjatu badawczego instytucji naukowych, przed-
siebiorstw oraz niezaleznych wynalazcéw. Kwintesencja przedsiebiorczosci technologicz-
nej sa firmy technologiczne tworzone w celu rozwijania i komercjalizacji technologii,
wyrozniajace sie wysokimi kompetencjami technologicznymi, majace szczegdlne znacze-
nie w procesie tworzenia i wdrazania innowacji, w transferze wiedzy i technologii oraz
w tworzeniu nowych miejsc pracy. Szczegdélne cechy firm technologicznych, to: (1) wysoki
udziat wydatkéw na badania i rozw6j w relacji do warto$ci sprzedazy; (2) wysoki udziat
pracownikéw z doswiadczeniem naukowo-badawczym; (3) koncentracja na niewielu
produktach o wysokim poziomie nowosci; (4) staty kontaktami z instytucjami naukowo-
badawczymi; (5) ciggte wprowadzanie na rynek nowosci.

Powyzsze bariery nabieraja wyjatkowego znaczenia w konteks$cie analizy mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen charakteryzujacych dzisiejszy potencjat gospodarczy, innowacyj-
ny, naukowo-technologiczny i instytucjonalny wojewédztwa (Tabela 3).

Tabela 3: Analiza SWOT potencjalu gospodarczego, naukowo-technologicznego i instytucjo-
nalne go wojewddztwa lubelskiego

Sektor przedsiebiorstw

e koncentracja potencjatu gospodarczego e relatywnie niski poziom przedsiebiorczo-
wojewddztwa w sektorach wchodzacych $ci, w tym przedsiebiorczosci
w obreb biogospodarki, medycyny i zdrowia, technologicznej
informatyki i automatyki oraz energetyki e niski poziom innowacyjnosci przedsie-
niskoemisyjnej biorstw, niska sktonno$¢ do innowacji oraz
e duzy zasob kadrowy stanowiacy baze niskie i malejgce naktady na dziatalnos¢
do budowy gospodarki opartej na wiedzy, innowacyjna



zwlaszcza w obszarach inteligentnej
specjalizacji i promowania postaw
proinnowacyjnych

juz zapoczatkowana i majaca dobre
perspektywy rozwojowe, wspoétpraca
miedzynarodowa w obszarach inteligentnej
specjalizacji

znaczna liczba inicjatyw klastrowych

w obszarach inteligentnej specjalizacji
oraz znaczna liczba firm, wokot ktérych
bedzie mozna budowac sie¢ kooperacji
(przedsiebiorstw, JBR itd.)

dominacja imitacji (zakup gotowych
produktéw, maszyn i urzadzen oraz wdro-
zenie nowych, ale gtéwnie na skale firmy
produktéw/ustug) nad innowacjg (rozwoj
nowych w skali kraju i/lub $wiata produk-
tow, ustug i proceséw technologicznych)

relatywnie niska sktonnos¢ do wspotpracy
miedzy przedsiebiorcami oraz miedzy
przedsiebiorcami i jednostkami naukowy-
mi, zaréwno w skali wojewddztwa, jak
réwniez w szerszej skali krajowej

i miedzynarodowej

struktura ksztatcenia i doksztatcania

oraz przekwalifikowywania kadr niespdjna
z potrzebami rozwoju regionalnych obsza-
row inteligentnej specjalizacji, zwtaszcza
w odniesieniu do kadr inZynieryjno-
technicznych i przemystowych kadr
dziatéw badawczo-rozwojowych firm

Sektor nauki i otoczenia biznesu

koncentracja potencjatu
naukowo-technologicznego i edukacyjnego
wojewodztwa w obszarach inteligentnych
specjalizacji

stosunkowo duze zatrudnienie w sferze B+R
w porownaniu ze Srednig w kraju, zwtaszcza
w obszarach inteligentnych specjalizacji

istnienie silnych zespotéw badawczych w kilku
osrodkach, wysoko notowanych na poziomie
kraju i Unii Europejskiej w obszarach
biotechnologii przemystowej

rozbudowana w ostatnich latach
infrastruktura badawcza i wspierajaca
transfer technologii oraz coraz lepsze
wyposazenie jednostek naukowo-badawczych
w sprzet laboratoryjny

duza ilo$¢ I0B rozmieszczonych rownomiernie
na terenie catego wojewddztwa, posiadajacych
dobre zaplecze techniczne

istnienie zalazkéw instytucjonalnego systemu
transferu wiedzy i technologii

staba kondycja finansowa sektora B+R;
niski poziom finansowania dziatalnosci
B+R w relacji do PKB na jednego zatrud-
nionego, pogtebiony staba aktywnoscig

i skuteczno$cig w pozyskiwaniu grantéw
krajowych i zagranicznych oraz brak ryn-
kowej orientacji w dziatalnosci B+R

nastawienie uczelni wyzszych gtéwnie

na funkcje dydaktyczna

niski stopnien usieciowienia sektora nauki
przywiazanie do stereotypdéw i nieche¢

do zmian oraz niski poziom mobilnosci

i przedsiebiorczosci wsrod kadry naukowej
niewielka liczba firm typu spin-out i spin-
off w stosunku do liczby pracownikéw
nauki

niski poziom kapitatu spotecznego

w rozumieniu wzajemnego zaufania oraz
niski stopien wspotpracy pomiedzy po-
szczegblnymi aktorami systemu innowacji,
witaczajac wspotprace na linii nauka -
gospodarka

brak odpowiednio przygotowanych

i motywowanych kadr w 10B, a w efekcie

- niewystarczajaca i stabo dostosowana do
potrzeb przedsiebiorcéw, oferta ustug I0B
oraz niska aktywno$¢ i skutecznos¢ 10B

w transferze wiedzy i komercjalizacji
rezultatéow B+R

monopolizacja rynku ustug przez kilka I0OB
(np. w zakresie dostepu do poreczen

i pozyczek)

stabo rozwiniety system instytucji
finansujacych innowacje ze sSrodkow
pozabudzetowych




Administracja publiczna

rosngca Swiadomos¢ i otwarto$¢ administracji
publicznej na kreowanie nowych rozwigzan
i instrumentdow polityki innowacyjnej

rozproszenie i brak koordynacji dziatan
w obszarze regionalnego systemu
innowacji

relatywnie niska zdolno$¢ kadrowa

i organizacyjna regionalnej administracji
publicznej w zakresie wdrazania strategii
i rozwoju inteligentnych specjalizacji
regionu

potencjat rozwojowy tkwiacy w regionalnych

obszarach inteligentnych specjalizacji
(por. Tabela 2)

priorytetowe traktowanie wojewé6dztw
Polski Wschodniej w strategiach krajowych
i takich obszaréw, jak Polska Wschodnia

w strategiach unijnych

naptyw srodkow strukturalnych
na ukierunkowane cele rozwojowe

dobre perspektywy dalszego zwiekszenia
dostepnosci transportowej wojewodztwa

w wyniku zakonczenia inwestycji realizowa-
nych w perspektywie finansowej 2007-2013
oraz podjecia kolejnych w okresie 2014-2020

wlaczenie wojewodztwa w sieci wspotpracy
naukowej, zaro6wno miedzy soba,

jak iz wiodgcymi osrodkami

w kraju i zagranica

niekorzystne tendencje demograficzne
i nasilajace sie procesy migracyjne, zwtasz-
cza wsérod ludzi mtodych i wyksztatconych

silna konkurencja w zakresie dostepu

do $rodkéw rozwojowych ze strony innych
wojewodztw, wigczajac pozostate
wojewddztwa Polski Wschodniej

utrzymujacy sie obraz wojewodztwa

jako regionu peryferyjnego, pogtebienie
dystansu rozwojowego i pogarszajaca

sie atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu
powodujgca trudnos$ci w naptywie nowych
kapitatow i technologii

niespdjny i niestabilny system prawny,
wlaczajac finansowanie nauki i wspo6tpracy
na linii nauka - gospodarka

nadmierny fiskalizm

zbytnia koncentracja polityki panstwa

na krétkookresowym rachunku
ekonomicznym, obnizajacym gotowos¢

do ponoszenia wysokich naktadéw

na dziatalno$¢ innowacyjng o dtugim okre-
sie zwrotu inwestycji

globalizacja jako element ograniczania
konkurencyjnosci gospodarki wojewddz-
twa, szczeg6lnie w obszarze rolnictwa

i przetworstwa rolno-spozywczego




Priorytety i Kierunki dziatania RSIWL 2020

Przetamaniu powyzszych barier i osiggnieciu zatozonych celéw stuza priorytety i dziatania
wskazane w RSIWL 2020. Zaréwno priorytety, jak i dziatania biora pod uwage ocene
rezultatéow juz zrealizowanych wysitkéw proinnowacyjnych oraz wyniki ewaluacji wdrozo-
nych instrumentéw. Te ostatnie wskazuja, ze dotychczasowe podejscie do wsparcia inno-
wacji, oparte gtéwnie na instrumentach podazowych, okazato sie by¢ niewystarczajacym
i nie przyniosto pozadanego wzrostu poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospo-
darki (Ramka 19).

Ramka 19: Skuteczno$¢ dotychczasowych instrumentéw wsparcia innowacji

Gléwnym Zrédtem wsparcia innowacyjnosci w wojewoddztwie jest: na poziomie regionu
- Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 i czescio-
wo Program Operacyjny Kapitat Ludzki; na poziomie makroregionu - Program Operacyjny
Rozwoj Polski Wschodniej i na poziomie kraju - dwa programy operacyjne Innowacyjna
Gospodarka i Kapitat Ludzki. Jezeli przyja¢, ze zauwazalne zmiany poziomu innowacyjno-
$ci sa obserwowane najwczesniej po uptywie od dwdch do pieciu lat od zaimplementowa-
nia okres$lonych instrumentéw wsparcia, to skuteczno$¢ instrumentéw proinnowacyjnych
realizowanych w ramach tych programoéw wydaje sie by¢ dos¢ ograniczona (spadek
w latach 2009-2011 odsetka firm innowacyjnych w poréwnaniu z analogicznym odset-
kiem takich firm w latach 2004-2006). Nalezy jednak pamieta¢, ze przyczyny takiego
stanu rzeczy warunkowane s3g takze czynnikami zewnetrznych (spowolnienie gospodar-
cze, nizsza aktywnos$¢ inwestycyjna firm w zakresie unowocze$niania swojej bazy pro-
dukcyjnej i ustugowej). Niewystarczajaca skutecznos¢ dotychczasowych instrumentéow
wsparcia potwierdzaja takze rezultaty ewaluacji Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej. Wynika z niej m. in., iz stabg strong rozbudowy infrastruktury naukowo-
badawczej jest brak koordynacji kierunkéw badan realizowanych w ramach tej infra-
struktury z potrzebami gospodarki i brak przygotowania lokalnych firm do wykorzystania
tej infrastruktury. Z kolei stabg strong budowy i rozbudowy parkéw przemystowych,
parkéw technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci i inkubatoréw technologicz-
nych oraz centréw doskonatosci i centrow transferu technologii s3: (1) stabos¢ kadr
nieposiadajacych doswiadczenia praktycznego w rozwoju i wspieraniu przedsiebiorczosci
innowacyjnej oraz (2) male zainteresowanie przedsiebiorcéw ustugami oferowanymi
przez te instytucje.

Dlatego RSIWL 2020 otwiera sie na nowe dziatania i zaktada:

e Dbardziej zréwnowazone wykorzystanie podazowych i popytowych instrumentéow
wsparcia innowacji (Ramka 20),

e wieksze zaangazowanie funduszy prywatnych oraz

e sukcesywne, regulowane dokumentami wykonawczymi do strategii, dostosowywa-
nie kierunkéw interwencji do nowych potrzeb i nowych wyzwan pojawiajacych
sie z czasem, wraz z rozwojem i ewolucjg regionalnych obszaréw inteligentnej
specjalizacji.



Ramka 20: Podazowe i popytowe instrumenty wsparcia innowacji

Podazowe instrumenty wsparcia innowacji obejmuja przede wszystkim: (1) granty dla
jednostek badawczo-rozwojowych na infrastrukture i dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
dla firm na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsq i na szkolenie, ksztatcenie, doksztatcanie
oraz na mobilno$¢; (2) wsparcie kapitatowe i instrumenty zwrotne oraz (3) ustugi (infor-
macja i brokerstwo oraz tworzenie/rozwdj sieci). Popytowe instrumenty wsparcia inno-
wacji obejmuja: (1) polityki systemowe (budowa/rozwdj klastrow i sieci wokat tancucha
wartosci dodanej); (2) innowacyjne zaméwienia publiczne (bezposrednie, kooperacyjne,
katalizujace i przedkonkurencyjne) oraz (3) instrumenty regulacyjne (standaryzacja
i certyfikacja, platformy technologiczne tworzone w celu koordynacji rozwoju technologii,
wiaczajac regulacje prawne i standaryzacje).

Powyzsze zatozenia leza u podstaw trzech priorytetéw konstytuujacych ramy interwencji
RSIWL 2020. Priorytety te, to (Rysunek 2):

Priorytet 1. Zwiekszenie zdolno$ci podmiotow gospodarczych do tworzenia i absorpcji
wiedzy oraz wdrazania innowacji, zwtaszcza w regionalnych obszarach
inteligentnej specjalizacji.

Priorytet 2. Wzrost zdolno$ci podmiotéw sektora naukowo-badawczego do tworzenia
i komercjalizacji wiedzy w regionalnych obszarach inteligentnej specjalizacji
regionu.

Priorytet 3. Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu i otwartej na innowacje administracji
publiczne;.

Priorytetom towarzysza wyznaczone na lata 2014 - 2020 kierunki i typy dziatan tworzace
elastyczne strumienie interwencji, ktére beda:

e uszczeg6towione na poziomie dokumentéw wykonawczych do RSIWL 2020, zwtasz-
cza: (1) dokumentéw towarzyszacych Regionalnemu Programowi Operacyjnemu Wo-
jewddztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020, bedacemu jednym z gtéwnych (obok
srodkéw sektora prywatnego i krajowych programéw operacyjnych) zZrddet finanso-
wania RSIWL 2020 w tym okresie; (2) sektorowych, regionalnych i ponadregional-
nych agend badawczych; (3) innych dokumentéw przyjmowanych przez Zarzad Wo-
jewodztwa. Uszczegdtowienie bedzie dotyczy¢ rodzaju, skali, zakresu, wartosci gra-
nicznych projektéw, typu beneficjentéw, struktury instrumentéw bezzwrotnych
i zwrotnych zaangazowanych w poszczeg6lne dziatania, trybu naboru projektow itd.;

e sukcesywnie rewidowane i dostosowywane do zmieniajacych sie potrzeb. Pierwszej
rewizji nalezy oczekiwac przy okazji pierwszej kroczacej aktualizacji strategii prze-
widzianej na 2016 rok.

W wyznaczonej przez SRWL 2020 perspektywie 2030 roku kierunki te beda podlega¢ dalszej
ewolucji, co nie bedzie wymagac¢ rewizji samej strategii.



Rysunek 2: Priorytety RSI WL 2020

Misja i wizja RSI WL 2020: rozwdj selektywnego, opartego na inteligentnych specjalizacjach,
modelu rozwoju i wdrozenie kreatywnego modelu innowacji jako drogi do transformacji endoge-
nicznych potencjatéw rozwojowych wojewo6dztwa lubelskiego.

Cele RSI WL 2020: (I) rozwdj kapitatu terytorialnego, zwtaszcza w obszarach inteligentnych specja-
lizacji; (II) wzmocnienie regionalnego systemu badan i innowacji oraz oparcie go na poczwornej heli-
sie; (I1I) wigczenie regionu w krajowy i miedzynarodowy fancuch innowacji i sieci wspétpracy;
(IV) rozwoj efektywnych instrumentéw wsparcia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki
wojewddztwa; (V) stymulowanie dynamicznych korzysci lokalizacji.

PRIORYTET 1

Iwigkszenie zdolnosd podmiotow gospodarczych
do tworzenia | absorpqji wiedzy oraz wdrazania
innowadji, zwlaszcza w regionalnych obszarach

inteligentnej spejalizacji

LW WY W
PRIORYTET 2

Wzrost zdolnos$d podmiotéw sektora
naukowo-bhadawczego do tworzenia
i komergjalizacji wiedzy w regionionalnych
obszarach inleligentnej specjalizacji regionu

PRIORYTET 3

Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu i
otwartej na innowacje administradji publicznej

REGIONALNY SYSTEM INNOWACII

Zwiekszenie zdolnosci podmiotéw gospodarczych do tworzenia i absorpcji wiedzy
oraz wdrazania innowacji, zwlaszcza w regionalnych obszarach inteligentnej specjalizacji

Pierwszy priorytet przetamuje bariery zwiazane ze stabym popytem na innowacje i obejmu-
je pie¢ kierunkdw interwencji:

e Kierunek 1.1: stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza przedsiebior-
czosci technologicznej.

Jedna ze stabych stron potencjatu gospodarczego, naukowo-technologicznego i instytucjo-
nalnego wojewddztwa lubelskiego jest relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci, w tym



przedsiebiorczosci technologicznej. Przedsiebiorczo$¢ technologiczna ma decydujace zna-
czenie dla komercjalizacji i transferu technologii oraz gtebszej restrukturyzacji struktury
gospodarczej, polegajacej na sukcesywnym wzro$cie znaczenia sektoréw $rednich i wyso-
kich technologii oraz ustug wiedzochtonnych. Mimo iz transformacja technologiczna nie jest
jedynym celem RSIWL 2020, to - z uwagi na potrzebe podniesienia poziomu technologicz-
nego gospodarki wojewddztwa - odgrywa ona istotng role. W ramach tego kierunku prze-
widuje sie wykorzystanie najlepszych swiatowych do$wiadczen (Ramka 21) do przygoto-
wania nastepujacych typdéw dziatan:

uruchomienie pilotazowego programu Przedsiebiorczos¢ technologiczna,

uruchomienie zintegrowanego programu wsparcia dla nowych innowacyjnych
startupow, zwlaszcza firm opartych na wiedzy naukowej i firm inzynieryjnych:
opracowanie koncepcji, pilotazowe wdrozenie, ewaluacja i doskonalenie, opraco-
wanie procedur wiaczenia programu do zestawu standardowych instrumentow
RSIWL 2020,

uruchomienie zintegrowanego programu wsparcia dla firm szybko rosnacych:
opracowanie koncepcji, pilotazowe wdrozenie, ewaluacja i doskonalenie, opraco-
wanie procedur wiaczenia programu do zestawu standardowych instrumentow
RSIWL 2020,

uruchomienie zintegrowanego programu wsparcia internacjonalizacji firm,
w tym wsparcia firm wdrazajacych model natychmiastowej internacjonalizacjiz4:
opracowanie koncepcji, pilotazowe wdrozenie, ewaluacja i doskonalenie, opraco-
wanie procedur wiaczenia programu do zestawu standardowych instrumentow
RSIWL 2020.

Ramka 21: Przyklad zintegrowanego programu wsparcia przedsiebiorczo$ci

technologicznej

Program Commercialisation Australia (CA) jest programem wdrozonym w 2010 r., skiero-
wanym do naukowcoéw, przedsiebiorcéw i innowacyjnych firm, wspomagajacym urucho-
mienie na bazie wtasnosci intelektualnej nowych przedsiewzie¢ gospodarczych. Wsparcie
ma charakter mocno zindywidualizowany, dostosowany do potrzeb poszczegdlnych bene-
ficjentow, obejmujacy wszystkie kluczowe etapy procesu komercjalizacji. Wsparcie
w ramach CA oferuje: (1) granty na pozyskanie umiejetnos$ci i wiedzy w kwocie do 50 000
AUD (39 000 USD) na pokrycie kosztéw specjalistycznych konsultacji i ustug; (2) granty
na pokrycie kosztow zwigzanych z dostepem do doswiadczonego personelu zarzadzajace-
go w kwocie do 200 000 AUD (156 000 USD) na okres 2 lat - Srodki majg wesprze¢ rekru-
tacje doswiadczonych menedzeré6w w takim zakresie, aby firma mogta zbudowac
niezbedng pule umiejetnosci, wiedzy i powiazan, ktéra pozwoli jej skomercjalizowac
nowe pomysty; (3) granty na sprawdzenie koncepcji i przetestowanie nowych produktow,
proces6w lub ustug w wysokosci od 50 000 AUD (39 000 USD) do 250 000 AUD (195 000
USD); (4) dotacje zwrotne na wczesny etap komercjalizacji w wysokosci od 250 000 AUD
(195 000 USD) do 2 milioné6w AUD (1,6 miliona USD) w celu rozwiniecia nowego produk-
tu, procesu lub ustugi do momentu wprowadzenia na rynek. Kazdy wybrany do udziatu
w programie beneficjent otrzymuje indywidualnego doradce/menedzera, ktéry prowadzi
go przez proces komercjalizacji i utatwia dostep do do$wiadczonych mentoréw specjalizu-
jacych sie w biznesie i dziatajacych na zasadach wolontariatu.

24 Tzw. born globals.



e Kierunek 1.2: wzrost poziomu innowacyjnosci juz dziatajacych firm.

Niski poziom innowacyjnos$ci przedsiebiorstw, niska sktonnos$¢ do innowacji badZ niskie
i malejace naktady na dziatalno$¢ innowacyjng oraz dominacja imitacji (zakup gotowych
produktéw, maszyn i urzadzen oraz wdrozenie nowych, ale gtdwnie na skale firmy produk-
tow/ustug) nad innowacja (rozwdj nowych w skali kraju i/lub $wiata produktéw, ustug
i proceséw technologicznych), to stabe strony potencjalu gospodarczego, naukowo-
technologicznego i instytucjonalnego wojewddztwa lubelskiego. Efektem jest nadmierne
przywigzanie do (nietrwatych) przewag nizszego rzedu, w tym nizszych kosztéw pracy
i minimalizowanie inwestycji w przewagi wyzszego rzedu. Budowa tych przewag jest po-
chodng poziomu innowacyjnosci, ten za$ jest niezadowalajacy. Swiadczy o tym chociazby
staba pozycja wojewo6dztwa w europejskich rankingach innowacyjnosci i konkurencyjnosci.
Stad, w ramach tego kierunku przewiduje sie trzy typy dziatan:

- zintegrowane programy wsparcia,
- projekty aplikacyjne,
- autonomiczne instrumenty wsparcia.

W ramach zintegrowanych programéw wsparcia przewiduje sie przygotowanie koncepcji,
pilotazu oraz modelu upowszechnienia kompleksowych dziatan zorientowanych na:

- rozwdj potencjalu badawczo-rozwojowego firm, poprzez potaczenie dziatan
skierowanych na tworzenie lub rozbudowe w przedsiebiorstwach infrastruktu-
ry B+R oraz tworzenie firmowych centrow badawczo-rozwojowych;

- zwiekszenie poziomu wdrazania w firmach wynikow badan naukowych
i rozwojowych oraz innowacyjnych rozwigzan z jednej strony poprzez dziatania
zwigzane ze wsparciem nabycia praw do wtasnos$ci intelektualnej, z drugiej
strony poprzez dziatania majgce na celu (1) stymulowanie dostosowania istnie-
jacych aktywoéw firmy do potrzeb wdrozenia nowego procesu, produktu, badz
ustugi, a takze (2) pobudzanie innowacji marketingowej i organizacyjnej (anali-
zy rynku, opracowania strategii marketingowej itd.) oraz wzmacnianie ksztat-
cenia, doksztatcania i przekwalifikowania zatogi oraz przygotowania kadr
menedzerskich;

- powstawanie i wdrazanie innowacji pozatechnologicznych w firmach, wtgczajac
innowacje spoteczne.

W ramach projektéw aplikacyjnych przewiduje sie finansowanie badan przemystowych,
prac rozwojowych realizowanych przez pojedyncze firmy lub konsorcja firm oraz firm
i jednostek naukowych.

W ramach samodzielnych instrumentéw wsparcia przewiduje sie uruchomienie instrumen-
tow wspierajacych:
- wybrane elementy procesu innowacji,

- zakup ustug niezbednych do rozwoju innowacji (bony na innowacje),

- wdrozenie narzedzi samooceny zarzadzania innowacjami w firmach wraz
z regionalng bazg wykorzystywang do benchmarkingu sektorowego (audyt
technologiczny i innowacyjny),

- wilaczenie producentéw rolnych w tancuch dostaw zywnosci, poprzez wsparcie
dla systemow jakosci, promocje na rynkach lokalnych, wspotprace pozioma
i pionowg, nowe mozliwo$ci tworzenia sieci i wprowadzania do obrotu, rozwdj
krotkich tancuchow dostaw oraz zaktadanie grup producenckich i innych poro-



zumien na rzecz innowacji. Wdrozenie takich instrumentéw bedzie poprzedzone
zebraniem dobrych praktyk i dziataniami pilotazowymi.

e Kierunek 1.3: rozwdj wiedzy i kompetencji kadr przemystowych (pracownikéw
i kadry menedzerskiej).

Z przedstawionej wcze$niej diagnozy wynika, Ze endogeniczne potencjaly rozwojowe maja
niedostateczne zaplecze w regionalnym szkolnictwie zawodowym, Srednim i wyzszym.
Dlatego w ramach tego kierunku przewiduje sie nastepujace typy dziatan:

- zintegrowane programy profesjonalizacji kadr przemystowych, witaczajac dziata-
nia skierowane na wzrost Swiadomosci w zakresie koniecznosci dostosowywania
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy w zgodzie z inteligentnymi specjalizacjami
regionu,

- zindywidualizowane instrumenty ksztatcenia, doksztatcania i przekwalifikowania
kadr przemystowych (pracownikéw i kadry menedzerskiej).

e Kierunek 1.4: pobudzanie i rozwo6j wspotpracy sieciowej podmiotéw gospodarczych.
Dotyczy to zaréwno wsparcia procesu powstawania zrzeszen branzo-
wych (np. spétdzielni i grup producentéw rolnych), jak réwniez
struktur wielobranzowych, zwtaszcza klastréw i platform wspoétpracy
angazujacych sektor naukowo-badawczy.

Jedna ze stabych stron potencjatu gospodarczego, naukowo-technologicznego i instytucjonal-
nego wojewddztwa lubelskiego jest relatywnie niska sktonno$¢ do wspétpracy miedzy przed-
siebiorcami oraz miedzy przedsiebiorcami i jednostkami naukowymi. Zjawisko to widoczne
jest zarowno w skali wojewo6dztwa, jak i w szerszej perspektywie - krajowej i miedzynaro-
dowej. Tymczasem w S$wietle wspotczesnych teorii innowacji rézne formy wspéipracy,
np. zrzeszenia, klastry, sieci badawczo-rozwojowe itd., odgrywaja zasadnicza role w podno-
szeniu poziomu innowacyjnosci firm i regionéw. Dlatego w ramach tego kierunku przewiduje
sie uruchomienie:

- pilotazowego programu Partnerstwa, sieci i klastry,

- zintegrowanego projektu wspierajacego powstawanie nowych inicjatyw siecio-
wych/klastrowych, zwtaszcza tych nastawionych na rozwdéj wspétpracy miedzy-
regionalnej, ponadregionalnej i miedzynarodowej,

- autonomicznych instrumentéw wspierajacych rozwoj juz dziatajacych struktur
sieciowych i klastrowych,

- autonomicznych instrumentéw dedykowanych profesjonalizacji integratorow
sieci/klastréw (kadr/organizacji zarzadzajacych sieciami/klastrami),

- autonomicznych instrumentéw stuzacych wypracowaniu dla poszczegdlnych
regionalnych obszaréw inteligentnej specjalizacji wspdlnych agend badawczych
(programéw sektorowych) obejmujgcych priorytetowe przedsiewziecia badaw-
czo-rozwojowe istotne dla rozwoju firm zlokalizowanych w tych obszarach.

¢ Kierunek 1.5: rozwdj inzynierii finansowej dla innowacji, dostosowujacej
w wiekszym stopniu niz dotychczas typ wsparcia finansowego
do charakteru innowacji (instrumenty zwrotne oraz instrumenty
bezzwrotne).

Komercjalizacja technologii, zwtaszcza przejscie od fazy prototypu i produkcji eksperymen-
talnej do fazy produkcji komercyjnej, wiaze sie ze wzrostem naktadéw inwestycyjnych. Tym-
czasem wiekszo$¢ pomocy publicznej konczy sie na etapie produkcji eksperymentalne;j.



Powstata w ten sposoéb luka finansowa hamuje proces komercjalizacji technologii i obniza
zdolno$¢ firm do wdrazania innowacji. Jednocze$nie na podstawie analizy mocnych i sta-
bych stron potencjatu gospodarczego, naukowo-technologicznego i instytucjonalnego
wojewddztwa lubelskiego zauwazy¢ mozna brak w regionie dobrze rozwinietego systemu
instytucji finansujacych innowacje ze Srodkéw pozabudzetowych. Stad w ramach tego
kierunku przewiduje sie:

— przeprowadzenie analizy mozliwosci tworzenia regionalnych instrumentéw
inzynierii finansowej dla innowacji, na podstawie ktérej przygotowane zostang
i pilotazowo wdrozone regionalne i ponadregionalne mechanizmy finansowania
innowacji (zaré6wno zwrotne, jak i mieszane),

— uruchomienie programu pilotazowego Inzynieria finansowa dla innowacgji.

Wzrost zdolnosci podmiotow sektora naukowo-badawczego do tworzenia
i komercjalizacji wiedzy w regionalnych obszarach inteligentnej specjalizacji regionu

Drugi priorytet przetamuje bariery zwigzane ze stabg podazg innowacji, przewiduje on trzy
kierunki dziatan:

e Kierunek 2.1: rozwo6j kadr naukowo-badawczych do tworzenia i transferu wiedzy
na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji regionu.

Analiza mocnych i stabych stron potencjalu gospodarczego, naukowo-technologicznego
i instytucjonalnego wojewddztwa lubelskiego wskazuje na: (1) nastawienie uczelni wyz-
szych gtéwnie na funkcje dydaktyczng, (2) niski stopnien ,usieciowienia” sektora nauki,
(3) przywiazanie do stereotypdw i nieche¢ do zmian oraz niski poziom mobilnosci i przed-
siebiorczos$ci wsrdd kadry naukowej, niski poziom kapitalu spotecznego w rozumieniu
wzajemnego zaufania oraz niski stopien wspotpracy pomiedzy poszczegélnymi aktorami
systemu innowacji, wtaczajac wspétprace na linii nauka - gospodarka oraz (4) niewielka
ilos¢ firm typu spin-out i spin-off w stosunku do ilosci pracownikéw nauki. Dlatego
w ramach tego kierunku przewiduje sie uruchomienie trzech zintegrowanych projektéw:

- pierwszego, dedykowanego przygotowaniu regionalnych kadr naukowo-
badawczych do transferu wiedzy na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji
regionu, opartego na pieciu filarach przesadzajacych o sukcesie transferu
technologii: (1) orientacji rynkowej, (2) kulturze organizacyjnej, (3) organizacji
i zarzadzaniu transferem technologii, (4) zarzadzaniu wlasnos$cig intelektualng
oraz (5) na wspdipracy z otoczeniem,

- drugiego, zorientowanego na transfer i adaptacje dobrych praktyk w obszarze
tworzenia i transferu wiedzy na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji
regionu,

- trzeciego, dedykowanego wdrozeniu mechanizmu systematycznego dialogu
eksperckiego na linii nauka - gospodarka (prezentacje, warsztaty, wystawy
poswiecone prezentacji oferty i zainicjowanie codziennego dialogu miedzy
nauka i gospodarka).

Dziatania te bedg komplementarne do dziatan zdefiniowanych w ramach: Kierunku 1.1: sty-
mulowanie rozwoju przedsiebiorczosci technologicznej oraz Kierunku 1.4: stymulowanie
i rozwdj wspétpracy sieciowej podmiotéw gospodarczych.



¢ Kierunek 2.2: zwiekszenie efektywnosci wykorzystania infrastruktury
naukowo-badawczej do prowadzenia i komercjalizacji badan
w dziedzinach zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami regionu.

Jedna z mocnych stron naukowo-technologicznego i instytucjonalnego potencjatu woje-
wodztwa lubelskiego jest rozbudowana w ostatnich latach infrastruktura badawcza wspie-
rajaca transfer technologii, a takze coraz lepsze wyposazenie jednostek naukowo-
badawczych w sprzet laboratoryjny. Bariera dla efektywnego wykorzystania tej infrastruk-
tury jest staba kondycja finansowa sektora B+R, niski poziom finansowania dziatalnos$ci B+R
w relacji do PKB na jednego zatrudnionego przy jednoczesnej stabej aktywnoSci i skutecz-
nosci w pozyskiwania grantéw krajowych i zagranicznych oraz brak rynkowej orientacji w
dziatalno$ci B+R. Stad, w ramach tego kierunku przewiduje sie uruchomienie nastepujacych
typow dziatan:

- pilotazowego programu Regionalne programy badan w obszarach inteligentnych spe-
cjalizacji, majacego na celu: (1) opracowanie zintegrowanej, regionalnej agendy
badan na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji oraz (2) zaprojektowanie
i przetestowanie regionalnego obserwatorium technologicznego, taczacego monito-
ring nowych i wytaniajgcych sie technologii z metodami identyfikacji ich zastosowan,
szacowania potencjatu rynkowego oraz definiowania podstawowych instrumentow
wsparcia warunkujacych i/lub przyspieszajgcych komercjalizacje nowych rozwiazan,

- zintegrowanego programu profesjonalizacji zarzadzania infrastrukturg naukowo-
badawcza. Dziatania te bedg komplementarne do dziatan zdefiniowanych w ramach:
Kierunku 1.4: stymulowanie i rozwdj wspoétpracy sieciowej podmiotéw gospodarczych.

e Kierunek 2.3: wzrost znaczenia lubelskiej nauki w obszarach inteligentnych
specjalizacji na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

Z analizy mocnych stron potencjatu gospodarczego, naukowo-technologicznego i instytu-
cjonalnego wojewodztwa lubelskiego wynika, Ze region dysponuje: (1) skoncentrowanym
potencjatem naukowo-technologicznym i edukacyjnym w obszarach inteligentnych specjali-
zacji, a takze (2) silnymi - wysoko notowanymi na poziomie kraju i Unii Europejskiej - ze-
spotami badawczymi pracujagcymi w kilku o$rodkach regionalnych. Tworzy to znakomity
punkt wyjscia do zbudowania doskonato$ci badawczo-innowacyjnej, co najmniej w jednym
regionalnym obszarze inteligentnej specjalizacji, jakim jest biogospodarka. Dlatego w ramach
tego kierunku przewiduje sie uruchomienie:

zintegrowanego programu wsparcia jednostek naukowych w przygotowaniu
do udziatu w krajowych i miedzynarodowych programach badawczych,

- miedzyregionalnej agendy badawczej,
- programu badawczego wirtualnych instytutow,

- miedzynarodowej agendy badawczej w ramach biogospodarki.

Dziatania te beda komplementarne do dziatan zdefiniowanych w ramach: Kierunku 2.2:
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania infrastruktury naukowo-badawczej do prowadzenia
i komercjalizacji badan w dziedzinach zwiqgzanych z inteligentnymi specjalizacjami regionu.



Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu i otwartej na innowacje administracji
publicznej

Ostatni priorytet przetamuje bariery zwigzane z mato efektywnym systemem wsparcia
badan i innowacji oraz systemem transferu wiedzy i technologii, a takze relatywnie niska
zdolnoscig kadrowg i organizacyjng administracji publicznej w zakresie wdrazania strategii
badan i innowacji na rzecz inteligentnych specjalizacji. Priorytet ten obejmuje trzy kierunki
dziatan:

e Kierunek 3.1: przeksztalcenie instytucji otoczenia biznesu w regionalne centra
wzrostu.

Zastuga ostatnich lat jest stosunkowo dobry, ilosciowy rozwdj instytucji otoczenia biznesu.
Efektem jest: (1) duza liczba takich instytucji rozmieszczonych réwnomiernie w regionie
i posiadajacych dobre zaplecze techniczne, (2) pojawienie sie zalagzkéw instytucjonalnego
systemu transferu wiedzy i technologii. Staba strong tego systemu jest brak odpowiednio
przygotowanych i motywowanych kadr, a w efekcie - niewystarczajgca i stabo dostosowana
do potrzeb przedsiebiorcow oferta instytucji otoczenia biznesu oraz niska aktywnos$¢
i skuteczno$¢ tych instytucji w transferze wiedzy oraz w komercjalizacji rezultatéw dziatal-
nosci B+R. W zwigzku z tym, w ramach kierunku 3.1, przewiduje sie uruchomienie czterech
zintegrowanych programoéw:

- programu oferujgcego organizacyjne i szkoleniowe wsparcie dla instytucji
otoczenia biznesu, majgce na celu profesjonalizacje kadr (szkolenia, warsztaty,
konferencje, miedzyregionalne i miedzynarodowe wymiany dos$wiadczen
i dobrych praktyk, przewodniki itd.);

- programu komercjalizacji i transferu technologii. Program ten oparty bedzie na
doswiadczeniach zebranych w trakcie pilotazowego programu Regionalne centra
wzrostu,

- programu promujacego uczestnictwo w krajowych i regionalnych systemach
certyfikacji ustug instytucji otoczenia biznesu, skierowanego do przedsie-
biorstw, ktéry ukierunkowany bedzie na podniesienie jakosci oferowanych
ustug oraz zwiekszenie transparentnosci dziatania;

- programu regionalnego systemu benchmarkingu instytucji otoczenia biznesu.
e Kierunek 3.2: rozwo6j sprawnej i otwartej na innowacje administracji publiczne;j.

Diagnoza potencjatu innowacyjnego wojewddztwa lubelskiego wskazuje na rosngcg swia-
domos¢ i otwarto$¢ administracji publicznej na kreowanie nowych rozwigzan i instrumen-
tow polityki innowacyjnej. Z drugiej jednak strony wskazuje takze na: (1) rozproszenie
i brak koordynacji dziatain w obszarze regionalnego systemu innowacji oraz (2) relatywnie
niska zdolno$¢ kadrowa i organizacyjng administracji publicznej w zakresie wdrazania stra-
tegii badan i innowacji na rzecz inteligentnych specjalizacji. Te stabosci regionalnej admini-
stracji publicznej nabierajg znaczenia w kontekscie: (1) rosngcego znaczenia dobrego wspot-
zarzqdzania?5, ktadgcego nacisk m.in. na szeroki udziat spoteczenstwa we wszystkich eta-
pach ksztattowania polityk (od koncepcji do wdrozenia) i integracje réznych polityk reali-
zowanych na réznych szczeblach, w celu zapewnienia ich komplementarnos$ci i tatwosci
zrozumienia oraz (2) koniecznos$ci zachowania ciagtosci procesu przedsiebiorczego odkry-
wania. Stad, w ramach tego kierunku przewiduje sie:

25 Good governance.



- ustanowienie mechanizmu gwarantujacego ciagto$¢ procesu przedsiebiorczego
odkrywania,

- uruchomienie zintegrowanego programu tworzenia i rozwijania systemu inno-
wacyjnych zamoéwien publicznych, obejmujacego: (1) wsparcie organizacyjne
i szkoleniowe dla innowacyjnych zamoéwien publicznych skierowane do JST i in-
stytucji otoczenia biznesu (szkolenia, warsztaty, konferencje, miedzyregionalne
i miedzynarodowe wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk, przewodniki itd.),
a takze (2) rozwdj, testowanie i wdrozenie modeli innowacyjnych zaméwien pu-
blicznych. Program oparty bedzie na doSwiadczeniach zebranych w trakcie pilo-
tazowego programu Innowacyjne zaméwienia publiczne.

Dziatania te bedg komplementarne do dziatan zdefiniowanych w ramach 1. priorytetu.
e Kierunek 3.3: promocja przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Niski poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci to dwie najwazniejsze bariery hamujace
transformacje gospodarki wojewo6dztwa lubelskiego. Dlatego w ramach tego kierunku prze-
widuje sie uruchomienie zintegrowanego programu szerokiej promocji przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci, wtaczajac kreowanie $rodowiska innowacyjnego, ktére sprzyja¢ bedzie
tworzeniu nowych $ciezek rozwoju wojewo6dztwa oraz budowanie kultury innowacyjnosci,
w tym wyzwalanie potencjalu podmiotéw systemu przy wykorzystaniu wiedzy i doswiadczen
pochodzacych ze wspétpracy ponadregionalne;j.



Programy pilotazowe

Jak wcze$niej wskazano, dotychczasowe podejscie do wsparcia innowacji nie przyniosto
zauwazalnego wzrostu poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, dlatego
RSIWL 2020 otwiera sie na nowe dziatania, tworzac w tym celu nowy instrument, jakim s3
programy pilotazowe.

Programy pilotazowe inicjuja regionalne laboratorium innowacji stuzace systematycznemu
poszukiwaniu rozwigzan (kierunkéw i typow dziatan oraz konkretnych projektow), ktore
coraz lepiej dostosowywac beda kierunki i formy interwencji do zmieniajacych sie potrzeb
i wyzwan zwigzanych z rozwojem regionalnych obszaréw inteligentnych specjalizacji.

Programy pilotazowe:

e inspirowane sg dobrymi praktykami zebranymi przez OECD i platforme Pro Inno
Europe oraz dziataniami ostatnio wdrazanymi w regionie, skierowanymi do m.in.
przedsiebiorczosci akademickiej czy brokeréw innowacji,

e przyjmuja forme inicjatyw parasolowych majacych na celu przetestowanie nowych
instrumentéw, ocene ich skuteczno$ci oraz przygotowanie procedur upowszech-
nienia najbardziej efektywnych rozwigzan2s.

Pierwsze programy pilotazowe obejmuja sze$¢ obszarow:

e regionalne programy badan w obszarach inteligentnych specjalizacji,
e przedsiebiorczo$¢ technologiczng,

e partnerstwo, sieci i klastry,

e regionalne centra wzrostu,

e inzynierie finansowg dla innowacji,

e innowacyjne zaméwienia publiczne.

Regionalne programy badan w obszarach inteligentnych specjalizacji

Celem programow jest stymulowanie podazy innowacji poprzez:

e opracowanie zintegrowanej, regionalnej agendy badan na rzecz rozwoju inteligent-
nych specjalizacji,

e zaprojektowanie i przetestowanie regionalnego obserwatorium technologicznego,
taczacego monitoring nowych i wytaniajacych sie technologii z metodami identyfi-
kacji ich zastosowan, jak réwniez szacowania potencjatu rynkowego oraz definio-
wania podstawowych instrumentéw wsparcia warunkujgcych i przyspieszajacych
komercjalizacje nowych rozwigzan (Ramka 22).

26 Tzw. mainstreaming.




Ramka 22: Dobre praktyki w zakresie obserwatoriéw technologicznych

Przyktadem rozwinietego obserwatorium technologicznego jest Sectoral e-Business
Watch, prowadzony w latach 2007-2009 na zlecenie Komisji Europejskiej, pomyslany jako
instrument wzrostu konkurencyjnosci europejskiego sektora informatycznego oraz upo-
wszechnienia technologii informacyjno-komunikacyjnych we wszystkich europejskich
firmach. Szczeg6towe cele obserwatorium, to:

e analiza i ocena wptywu technologii informacyjno-komunikacyjnych na poszcze-
goélne firmy, poszczegélne sektory i cala gospodarke,

e identyfikacja barier utrudniajgcych bardziej efektywne wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych przez europejskich przedsiebiorcéw,

e identyfikacja priorytetow i instrumentéw polityki publicznej zwigzanych
z rozwojem i wdrozeniem technologii informacyjno-komunikacyjnych w Europie
i przedyskutowanie ich ze wszystkimi interesariuszami.

Przyktadem obserwatorium opartego na partnerstwie nauki i gospodarki jest inicjatywa
The Instituto de Tecnologia Cerdmica (ITC), bedaca efektem porozumienia miedzy the
Ceramic Industry Research Association (AICE) i Universitat Jaume I (UJI) of Castellon.
Glowne obszary aktywnosSci tego obserwatorium, to gromadzenie i upowszechnianie
(w formie raportéow i analiz) szerokiej informacji technologicznej, a gtéwnym celem
przedsiewziecia jest wzmocnienie wspoétpracy miedzy hiszpanskimi firmami ceramicz-
nymi oraz jednostkami badawczo-rozwojowymi i w ten sposdb podniesienie ich konku-
rencyjnosci.

W Polsce przyktadem obserwatorium technologicznego jest inicjatywa Parku Naukowo-
Technologicznego Euro-Centrum, wraz z jego Obserwatorium Rynku i Technologii Ener-
gooszczednych i OZE. Obserwatorium oferuje ustugi w zakresie audytu technologicznego,
transferu technologii, a takze przygotowania raportéw technologicznych.

Punktem wyjs$cia do przygotowania regionalnej agendy badan beda indywidualne strategie
rozwoju i komercjalizacji badan, opracowywane obecnie przez uczelnie wyzsze i instytuty
naukowe dziatajgce w wojewoddztwie lubelskim, osadzone na gruncie:

mechanizmu weryfikacji danych o potencjale kierunkdw badan naukowych, technolo-
gii i obszarow technologicznych (Ramka 23)

analizy potencjalu naukowo-badawczego regionu, uwzgledniajgcej m.in. projekty
inwestycyjne w zakresie B+R zrealizowane ze $rodkéw unijnych w latach 2007-2013.

Ramka 23: Mechanizm weryfikacji danych o potencjale kierunkow badan
naukowych, technologii i obszaréw technologicznych

Potencjat kierunkéw badan naukowych, technologii i obszaréw technologicznych oznacza
zdolno$¢ generowania wzrostu dynamiki rozwoju gospodarczego (w przypadku badan
naukowych gtéwnie w dtugim okresie czasu). Podstawg mechanizmu weryfikacji danych
o potencjale kierunkéw badan naukowych, technologii i obszaréw technologicznych moga
by¢ modele systemowo-dynamiczne i modele wielokryterialne, analizy oddziatywania,
analizy scenariuszowe, oceny ryzyka, zintegrowane oceny oddziatywania na srodowisko,
czy metody oparte na cyklu zycia technologii. Jedng ze stosunkowo prostych metod oceny
cyklu zycia technologii sg indeksy dojrzatosci i gotowosci, Wsréd najpopularniejszych
wymieni¢ mozna: poziom gotowos$ci technologicznej, poziom dojrzatosci technologii,
poziom trudnos$ci badan i rozwoju, poziom dojrzatosci projektowej, poziom gotowosci
produkcyjnej, poziom dojrzatosci interfejséw, poziom gotowoSci integracyjnej, poziom
gotowosci systemowej. Wszystkie one tworza spojne ramy opisu procesu komercjalizacji
badan naukowych i wiedzy.




Opracowana agenda badawcza okresli (m.in.) strategiczne kierunki i obszary badan inter-
dyscyplinarnych, ktére rozwijane beda w regionie do 2020 roku, z uwzglednieniem czynni-
koéw takich jak: zapotrzebowanie na okre$lone badania i technologie ze strony przedsie-
biorstw dziatajgcych w regionie i kraju, istniejaca infrastruktura naukowo-badawcza w re-
gionie, polityka i priorytety badawcze na poziomie UE i kraju. W agendzie doprecyzowane
zostang rowniez mozliwe kierunki wspotpracy sieciowej lubelskiej nauki w wymiarze kra-
jowym, ponadregionalnym (w tym Polski Wschodniej) i miedzynarodowym. Wskazane zo-
stang takze instrumenty oraz mechanizmy niezbedne do inicjowania, rozwijania i wspiera-
nia wspoétpracy sieciowej. W trakcie opracowywania agendy badawczej w petni wykorzy-
stywany bedzie proces przedsiebiorczego odkrywania, ktérego jednym z efektéw bedzie
wypracowanie modeli wspétpracy nauki z biznesem. Taka forma pracy stuzy¢ bedzie reali-
zacji wspolnych interdyscyplinarnych badan na rzecz rozwoju konkretnych technologii
i innowacji, tworzacych nowe mozliwosci rozwoju w obszarach inteligentnych specjalizacji
regionu.

Przedsiebiorczos¢ technologiczna

Celem programu jest polaczenie strony podazowej i popytowej rynku innowacji poprzez
rozwoj przedsiebiorczosci akademickiej w oparciu o wypracowany zestaw narzedzi
i schematéw wsparcia. Realizowane dziatania bazowaty beda na wcze$niejszym doswiad-
czeniu, bedacym rezultatem realizacji projektow doradczo-szkoleniowych w zakresie
wspomagania powstawania w regionie firm odpryskowych typu spin off i spin out. Czynno-
$ci uwzglednia¢ beda takze wyniki i rekomendacje badania analizujacego mozliwosci wdro-
zenia w wojewddztwie lubelskim miedzyuczelnianego programu inkubowania i rozwoju
innowacyjnych firm w obszarach inteligentnych specjalizacji.

Do programu wiaczone zostang regionalne inkubatory technologiczne i inkubatory przed-
siebiorczo$ci, a takze biura karier dzialajgce przy publicznych i prywatnych uczelniach
wyzszych, ktére dzieki usieciowieniu potgcza swoje doswiadczenia i wzmocnig osiggniecia.

Najwazniejszym efektem podjetych dziatan bedzie wypracowanie docelowego modelu
wspierania przedsiebiorczosci akademickiej w wojewddztwie lubelskim oraz wskazanie
zestawu instrumentdw i skutecznych mechanizméw wsparcia utatwiajacych $ledzenie no-
wych, pojawiajacych sie mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci. Zaproponowane narzedzia
odnosic¢ sie beda zar6wno do dziatan miekkich (np. nakierowanych na zmiane postaw lub
poprawe umiejetnosci), jak i twardych (majacych na celu wdrozenie konkretnych instru-
mentow finansowych lub rozwigzan instytucjonalnych). Uruchomione procesy komunikacji
i wspétpracy doprowadzg réwniez do zbudowania wtasciwego zrozumienia dla idei inku-
bowania innowacyjnych firm w oparciu o potencjat akademicki, tworzac przy tym dobre
podstawy do testowania i realizacji wspdlnych projektéw partnerskich pomiedzy uczelnia-
mi i inkubatorami.

Partnerstwa, sieci i klastry

Celem programu jest wzmocnienie zdolnosci absorpcyjnej firm poprzez zainicjowanie part-
nerstw i rozwoj wspéipracy sieciowej podmiotéw, w tym przede wszystkim przedsie-
biorstw w dziedzinach inteligentnych specjalizacji. Dziatania beda kontynuacja przedsie-
wzie€ juz rozpoczetych, a takze rozpoczeciem nowych inicjatyw zwigzanych na przyktad
z tworzeniem nowych klastrow lub platform wspétpracy. W proces budowy partnerstw



i tworzenia sieci kooperacyjnych zaangazowane zostana nie tylko funkcjonujace i nowo po-
wstajgce inicjatywy klastrowe, grupy producentéw rolnych, czy lokalne grupy dziatania, ale
przede wszystkim kluczowe przedsiebiorstwa z réznych pokrewnych sektoréw, zaintereso-
wane wspotpraca ze swoimi kooperantami badZ jednostkami naukowo-badawczymi, juz
obecnie wykazujace wole wspdtdziatania i bedace liderami w swoim otoczeniu. Wazna role
w rozwoju partnerstw lokalnych bedg miaty gminy i powiaty oraz podlegte im jednostki or-
ganizacyjne, ktére beda musialy wykaza¢ sie odpowiednig otwartosciag i aktywnos$cia w tym
zakresie. Zaktada sie, Ze w wyniku podjetych dziatan dojdzie do powstania nowych struktur
wspotpracy (np. klastrowych), zostang uruchomione nowe kanaty komunikacji i wymiany
wiedzy oraz opracowany zostanie zestaw instrumentéw umozliwiajacych efektywne wspar-
cie partnerstw i wspdéipracy sieciowej podmiotéw dziatajacych w obszarach inteligentnych
specjalizacji, ktére dostosowywac beda wsparcie do biezacych potrzeb i pojawiajacych sie
nowych mozliwosci na styku réznych, ale pokrewnych sektorow.

Regionalne centra wzrostu

Celem tego programu jest pobudzanie popytu na innowacje poprzez podniesienie jakos$ci
i efektywnoSci otoczenia biznesu wspierajacego innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ firm dzia-
tajacych w ramach inteligentnych specjalizacji.

Program bedzie bazowa¢ na: (1) rekomendacjach wynikajacych z kompleksowych badan
oceniajacych bariery i potrzeby otoczenia biznesu w kontek$cie rozwoju proinnowacyjnych
ustug na rzecz biznesu, (2) doSwiadczeniach zebranych w trakcie projektu Lubelskiego Parku
Naukowo-Technologicznego S.A., zorientowanego na rozwoj sieci brokeréw oraz (3) dobrych
praktykach pochodzacych z krajow sytuujacych sie na najwyzszych pozycjach europejskich
i globalnych rankingéw innowacyjno$ci.

W ramach programu pilotazowego przewiduje sie:

e wsparcie organizacyjne i szkoleniowe dla regionalnych instytucji otoczenia biznesu,
majace na celu profesjonalizacje kadr (szkolenia, warsztaty, konferencje, miedzyre-
gionalne i miedzynarodowe wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk, przewodniki
itd.),

e przetestowanie zintegrowanych programéw komercjalizacji i transferu technologii,
oferujacych kompleksowe wsparcie (dzialania naukowe, techniczne, organizacyjne,
finansowe i komercyjne) majgce prowadzi¢ do wdrozenia innowacji (Ramka 24),

e wypracowanie nowych modeli biznesowych, w tym nowych fancuchéw wartosci oraz
organizacji marketingu, w szczegdlnosci w celu utatwienia internacjonalizacji,

e wypracowanie instrumentéw wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu dziatajg-
cymi w innych wojewddztwach Polski Wschodnie;j.

Ramka 24: Dobre praktyki w zakresie zintegrowanych programéw komercjalizacji
i transferu technologii

Zintegrowane programy komercjalizacji i transferu technologii wzorowane s3 na inicja-
tywach typu STTR (Small Business Technology Transfer Program) i obejmuja zwtaszcza:
e transfer technologii, audyt technologiczny i innowacyjny,

e zakup wiedzy ze zrodet zewnetrznych w postaci patentéw, wynalazkow
(rozwigzan) nieopatentowanych, projektow, wzoréw uzytkowych i przemy-
stowych, licencji, ujawnien know-how, znakéw towarowych oraz ustug tech-



nicznych zwigzanych z wdrazaniem innowacji produktowych i procesowych;

zakup oprogramowania zwigzany z wdrazaniem innowacji produktowych
i procesowych;

zakup i montaz maszyn oraz urzadzen technicznych, zakup srodkéw trans-
portu, narzedzi, przyrzadéw, ruchomosci, wyposazenia, jak réwniez naktady
na budowe, rozbudowe i modernizacje budynkéw stuzacych wdrazaniu
innowacji produktowych i procesowych;

prace badawcze i rozwojowe (B+R) zwigzane z opracowywaniem nowych lub
istotnie ulepszonych produktéw (innowacji produktowych) i proceséw
(innowacji procesowych), wykonane przez witasne zaplecze rozwojowe lub
nabyte od innych jednostek, wiaczajac (1) tworzenie projektow, rysunkow,
planéw oraz innej dokumentacji do tworzenia nowych produktéw, proceséw
i ustug, (2) opracowywanie prototypéw oraz projektéw pilotazowych
i demonstracyjnych, (3) uruchomienie produkcji eksperymentalnej oraz
testowania produktdw, procesow i ustug;

pozostate prace, takie jak: studia wykonalno$ci, testowanie i ocena nowych
lub znaczaco ulepszonych produktéw i proceséw, standardowe opracowy-
wanie i udoskonalanie oprogramowania i oprzyrzadowania, prace inzynie-
ryjno-przygotowawcze;

szkolenie personelu (nabycie zewnetrznych ustug szkoleniowych oraz szko-
lenia wewnetrzne) zwigzane z dzialalnoscia innowacyjng, poczawszy
od etapu projektowania, az do fazy marketingu;

ustugi marketingowe i konsultacyjne dotyczace nowych lub istotnie ulepszo-
nych produktéw;

doradztwo prawne i finansowe dotyczace innowacji produktowych, proce-

sowych oraz zwigzanych z nimi innowacji organizacyjnych i marketingowych;

doradztwo w zakresie pozyskiwania srodkow finansowych na komercjaliza-
cje i transfer technologii z projektéw unijnych i funduszy podwyzszonego

ryzyka.

W dziatania pilotazowe wlgczone zostang zainteresowane, zaréwno publiczne, jak
i prywatne instytucje otoczenia biznesu. Wybrana zostanie rowniez grupa przedsiebiorstw
zainteresowanych wdrazaniem innowacji w bezposredniej wspoétpracy ze Srodowiskiem

naukowym.

Oczekuje sie, Ze w wyniku wdrozenia dziatan pilotazowych dojdzie do wypracowania
zestawu narzedzi zwiekszajacych efektywno$¢ regionalnych instytucji otoczenia biznesu
w $wiadczeniu ustug wspierajacych wzrost poziomu innowacyjnosci regionu. Dodatkowym
efektem bedzie zbudowanie statej platformy wspoétpracy i wymiany wiedzy miedzy regio-
nalnymi i ponadregionalnymi interesariuszami zainteresowanymi rozwojem i doskonale-
niem ustug proinnowacyjnych na rzecz biznesu. Platforma bedzie pethita réwniez istotng
role na etapie testowania wypracowanych modeli i narzedzi.

Inzynieria finansowa dla innowacji

Celem programu jest zmniejszenie luki finansowej na etapie wczesnych etapow
rozwoju technologii (Ramka 25). W ramach programu przewiduje sie:



e analize minimalnej skali uzasadniajgcej potrzebe tworzenia regionalnych instrumen-
tow inzynierii finansowej dla innowacji,

e w zaleznos$ci od rezultatow analizy - wypracowanie koncepcji i testowanie nowych,
regionalnych i/lub ponadregionalnych (w ramach Polski Wschodniej) zwrotnych oraz
mieszanych mechanizméw finansowania innowacji.

Ramka 25: Luka finansowa blokujaca proces komercjalizacji technologii

Proces komercjalizacji technologii dotyczy wczesnych etapoéw rozwoju technologii. Te za$
obarczone s3 szczeg6lnym zagrozeniem, wynikajgcym ze zderzenia wzrostu nakladow
inwestycyjnych, jaki towarzyszy przejsciu z fazy prototypu i produkcji eksperymentalnej
do fazy produkcji komercyjnej oraz spadku wsparcia publicznego, ktére (zazwyczaj) kon-
czy sie na etapie produkcji eksperymentalnej. Efektem jest luka finansowa, oznaczajaca
rownoczesne odciecie od srodkéow publicznych i utrudnienie w dostepie do inwestycji
prywatnych. Zagrozenie to jest istotng bariera wzrostu popytu na innowacje. Jednoczesnie
w wojewodztwie lubelskim brak jest dobrze rozwinietego systemu finansowania przed-
siewzie¢ podwyzszonego ryzyka.

W program wigczone zostang instytucje regionalnych i ponadregionalnych rynkéw finanso-
wych oraz otoczenia biznesu. Rezultatem tych dziatan powinien by¢ rozwdj stabilnych, pro-
innowacyjnych mechanizméw rynkowych (rézne formy zwrotnego wsparcia finansowego)
gwarantujacych po 2020 roku tatwo$¢ adaptacji regionalnej polityki innowacyjnej do warun-
kéw zmniejszonego wsparcia ze strony funduszy strukturalnych.

Innowacyjne zamowienia publiczne

Celem programu jest sprawdzenie efektywno$ci innowacyjnych zamoéwien publicznych,
zwlaszcza bezposrednich, kooperacyjnych i przedkonkurencyjnych, jako instrumentu pobu-
dzania popytu na innowacje. Wojewo6dztwo lubelskie ma pewne doswiadczenie w stosowaniu
przedkonkurencyjnych zamoéwien publicznych, ale szersze wdrozenie tego instrumentu
napotyka na istotne bariery organizacyjne i kompetencyjne. Dlatego w ramach programu
pilotazowego przewiduje sie:

e wsparcie organizacyjne i szkoleniowe dla jednostek samorzadu terytorialnego
i instytucji otoczenia biznesu na temat innowacyjnych zamoéwien publicznych
(szkolenia, warsztaty, konferencje, miedzyregionalne i miedzynarodowe wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk, przewodniki itd.);

e transfer dobrych praktyk w zakresie regionalnych systeméw innowacyjnych
zamoOwien publicznych (Ramka 26),

e rozwdj, testowanie i wdrozenie regionalnego systemu innowacyjnych zaméwien
publicznych.

Ramka 26: Dobre praktyki w zakresie innowacyjnych zaméwien publicznych

Procedury uruchamiania zaméwien publicznych opisane np. w publikacji European Commis-
sion (2009), Bridging the valley of death: Public support for commercialisation of eco-
innovation. Final Report 27.

7 http://ec.europa.eu/environment/enveco/innovation_technology/pdf/bridging valley_report.pdf



Polskie dobre praktyki obejmuja przede wszystkim pilotazowe przedsiewziecie Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju Wspieranie badan naukowych i prac rozwojowych poprzez zamdéwie-
nia przedkonkurencyjne.

Zagraniczne dobre praktyki obejmujga zwlaszcza dwa ostatnie konkursy Programu Ramowego
na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP):

e Supporting public procurement of innovative solutions - PPI Pilots, call for proposal
(65/G/ENT/CIP/13/N02C02128,

e Building and implementing strategic roadmaps of demand-side policy measures to boost
demand for industrial innovations (68/G/ENT/CIP/13/C/N02C011.)2°.

28 http://ec.europa.eu/research/participants/portal /page/call_CIP?callldentifier=65-G-ENT-CIP-13-
N02C021&specificProgram=EIP

29 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/page/call_CIP?callldentifier=68-G-ENT-CIP-13-C-
N02C011&specificProgram=EIP



Eksperymentalny, w duzej mierze, charakter RSIWL 2020 wymaga proaktywnej postawy
ze strony wszystkich interesariuszy, zwtaszcza wtadz regionalnych. Sprzyja¢ temu bedzie
system wdrazania strategii obejmujacy system instytucjonalny oraz Zrddta finansowania
i plan wdrazania strategii w okresie 2014-2020. Elementem systemu wdrazania jest takze
analiza gtéwnych ryzyk ujawnionych w trakcie prac nad RSIWL 2020.



System wdrazania RSIWL 2020

System instytucjonalny

Podstawe instytucjonalnego systemu wdrazania RSIWL 2020 tworza:

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego,
Rada ds. Innowacji,
Instytucja Zarzadzajaca RSIWL 2020.

Do kompetencji Zarzadu Wojewo6dztwa Lubelskiego nalezy:

podejmowanie uchwat w sprawie zasad, trybu i harmonogramu prac nad przygoto-
waniem RSIWL, jej wdrozeniem, monitoringiem i ewaluacjg oraz aktualizacja,
podejmowanie uchwal w sprawie dokumentéw i programéw wykonawczych
do RSIWL 2020,

nadzor i koordynacja dziatania systemu wdrazania RSIWL 2020,

rozszerzanie - w uzasadnionych przypadkach - instytucjonalnego systemu
wdrazania RSIWL 2020 o inne jednostki wraz z okresleniem ich kompetencji i czasu
dziatania,

tworzenie warunkéw sprzyjajacych ciggtemu dialogowi spotecznemu, zwtaszcza
w ramach Rady ds. Innowacji.

W sktad Rady ds. Innowacji wchodzga reprezentanci sSrodowisk gospodarczych, naukowych
i rynkéw finansowych oraz przedstawiciele administracji publicznej i spoteczenstwa
obywatelskiego. Do kompetencji Rady nalezy:

sukcesywne animowanie procesu przedsiebiorczego odkrywania oraz wzmacnianie
i utrwalanie partnerstwa na poziomie decyzyjnym poprzez aktywne dziatanie
cztonkéw, koncentracje na wypracowaniu konsensusu, dostrzeganie wspélnych
celow, budowe zaufania, stymulowanie konsultacji w poszczegdlnych srodowiskach
itp.,

opiniowanie dokumentéw zwiagzanych z przygotowaniem RSIWL, jej wdrozZeniem,
monitoringiem i ewaluacjg oraz aktualizacja,

partycypacja w dziataniach monitorujacych i ewaluacyjnych RSIWL 2020, wtaczajac
propozycje doskonalenia regionalnego systemu badan i innowacji.

Do kompetenc;ji Instytucji Zarzadzajacej RSI WL 2020 nalezy:

koordynowanie, wdrazanie, monitoring i ewaluacja oraz aktualizacja RSIWL
w trybie i w zakresie wskazanym przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego,
opracowywanie, przy wspoéipracy z Rada ds. Innowacji, projektéw dokumentéw
i programéw wykonawczych do RSIWL 2020, wtaczajgc projekty pilotazowe oraz
procedury ich upowszechnienia,

zapewnienie obstugi funkcjonowania Rady ds. Innowacji.

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej RSI WL 2020 peini wskazany przez Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego departament Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego.



W okresie do konica 2014 roku instytucjonalny system wdrazania RSIWL 2020 zostanie
rozbudowany o Lubelskie Centrum Badan nad Innowacyjnosciag. Centrum bedzie jednostka
nowo powotang lub powstata na bazie istniejagcych struktur organizacyjnych, petnigca role
regionalnego zaplecza intelektualnego wspomagajacego transformacje modelu rozwoju
wojewddztwa. Do zadan Centrum bedzie nalezato w szczeg6lnosci:

przygotowanie i koordynowanie systematycznych prac i studiéw nad transformacja
modelu rozwoju wojewddztwa oraz rozwojem regionalnego systemu innowacji
(obserwatorium rynku innowacji, foresight technologiczny, studia nad doskonale-
niem systemu monitoringu i ewaluacji itd.) oraz przedktadanie wynikdw prac
wszystkim interesariuszom,

partycypacja w pracach zwigzanych z wdrozeniem, ewaluacjq i aktualizacja RSIWL
20201 dokumentéw wykonawczych do strategii.

Dziatanie instytucjonalnego systemu wdrazania RSIWL 2020 jest oparte na zasadach dobrego
wspo6trzadzenia, w tym zwtaszcza:

na zasadzie otwartoS$ci i przejrzystoSci, oznaczajacej, Ze instytucje systemu sa mak-
symalnie transparentne dla obywateli i opinii publicznej, a takze aktywnie
i zrozumiale komunikujg im swoje dziatania oraz decyzje. Procesy, instytucje i infor-
macje zwigzane z okreslaniem i wdrazaniem polityki innowacyjnej sg bezposrednio
dostepne dla podmiotéw ktorych dotycza oraz gwarantuja sprawne funkcjonowanie
systemu monitoringu i ewaluacji;

na zasadzie partnerstwa, oznaczajacej szeroki udziat wszystkich grup interesariuszy
w okres$laniu i wdrazaniu polityk w sposoéb gwarantujacy uwzglednienie ich gtosu
oraz wspoéiprace miedzy poszczegdlnymi grupami;

na zasadzie skutecznosci i efektywnos$ci, oznaczajacej dostosowanie ksztattu
i wdrazania polityki innowacyjnej w sposéb w petni respektujacy potrzeby wszyst-
kich interesariuszy przy jednoczesnym optymalnym wykorzystaniu dostepnych
zasobow;

na zasadzie spojnosci, oznaczajacej peitng koordynacje dziatan podejmowanych
w ramach polityki innowacyjnej z dzialaniami podejmowanymi w ramach innych
polityk realizowanych w wojewo6dztwie.

Finansowanie RSIWL 2020 i plan wdrazania strategii w okresie 2014-2020

W okresie 2014-2020 struktura finansowania RSIWL 2020 bedzie pochodng rozwigzan
przyjetych w:

Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020
(RPOWL 2020, por. Ramka 27),

Programach Operacyjnych (PO): PO Polska Wschodnia, PO Inteligentny Rozwdj
i PO Wiedza, Edukacja, Rozwdj, PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Polska Cyfrowa,
PO Rybactwo i Morze,

Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

Programy te bedg gtéwnymi (obok Srodkéw sektora prywatnego) zrdédtami finansowania
RSIWL 2020 w tym okresie. Dodatkowo przewiduje sie mozliwos¢ pozyskania $rodkow



z programéw zarzadzanych bezposrednio przez Komisje Europejska, w tym w szczegélno-
$ci z programu Horyzont 2020 oraz z programu COSME (Programme for the Competitiv-
ness of Enterprises and SMEs).

Ramka 27: Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Lubelskiego
na lata 2014 - 2020

Gtownym celem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014 - 2020 jest podniesienie konkurencyjnosci regionu w oparciu o wewnetrzne poten-
cjaty, sprzyjajace zwiekszeniu spdjnosci spotecznej i terytorialnej. Cel ten jest realizowany
przez 13 osi priorytetowych. Dziatania RSIWL 2020 znajda swoje uszczegotowienie przede
wszystkim w ramach pierwszej (badania i innowacje) i trzeciej (konkurencyjno$¢ przed-
siebiorstw) osi priorytetowej, cho¢ cze$¢ dziatan bedzie takze realizowana w ramach:

e osipriorytetowej 2 - cyfrowe lubelskie,

e osipriorytetowej 4 - energia przyjazna srodowisku,

e osipriorytetowej 5 - efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna,

e osipriorytetowej 6 - ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobow,
e osipriorytetowej 10 - adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian,
e osipriorytetowej 12 - edukacja, umiejetnosci i kompetencje

e osi priorytetowej 13 - infrastruktura spoteczna.

Szacunkowa wielko$¢ $rodkéw dostepnych w okresie 2014-2020 na wdrozenie RSIWL 2020
prezentuje Tabela 4. Szacunki oparto na roboczych wersjach programéw operacyjnych na
lata 2014-2020 oraz zawartych w nich alokacjach srodkéw na poszczeg6lne osie prioryte-
towe. Przy szacowaniu tych srodkéw przyjeto zatozenie, Ze regionalni interesariusze beda
aktywnie pozyskiwac $rodki i Zze beda zdolni do zapewnienia wktadu wtasnego na wspotfi-
nansowanie realizowanych przedsiewzie¢. Ponadto zatoZono, ze w przypadku Srodkéow
z programow operacyjnych zdolno$¢ regionu do ich pozyskiwania bedzie podobna do tej,
jaka zanotowano w biezacej (2007-2013) perspektywie finansowej (w przypadku PO Polska
Wschodnia przyjeto, ze przedsiebiorcy z wojewddztwa lubelskiego pozyskajg co najmniej
22% dostepnych srodkow; w przypadku PO Inteligentny Rozwdj zatozony poziom absorpcji
srodkéw wynosi 5%, zas w przypadku Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest to $red-
nio 8%).

Harmonogram wdrazania RSIWL 2020 bedzie pochodng rozwigzan przyjetych
w programach wskazanych jako gtéwne Zrédta finansowania strategii. Wyjatkiem jest czes¢
eksperymentalna RSIWL 2020, zaktadajgca przygotowanie koncepcji, wdrozenie i ewaluacje
programéw pilotazowych oraz przygotowanie procedur ich upowszechnienia. Harmono-
gram tych dziatan w okresie do pierwszej kroczacej aktualizacji strategii przewidzianej
na 2016 rok prezentuje Tabela 5.

Harmonogram i zrédta finansowania RSIWL 2020 po 2020 roku bedg okre$lone w pdZniej-
szych dokumentach wykonawczych do strategii.




Tabela 4: Szacunkowa wielkos$¢ srodkéw publicznych na wdrozenie RSI WL w oKkresie 2014-2020 RSIWL 2020 w podziale na zrédta finansowania

Priorytet 1. Zwiekszenie Priorytet 2. Wzrost
zdolnosci podmiotéw gospo- zdolnosci podmiotow
darczych do tworzenia sektora naukowo- Priorytet 3. Wzmocnienie
Zrodta i szacunkowa wielko$¢ wydatkowania dostepnych $rodkow i absorpcji wiedzy oraz badawczego do tworzenia | instytucji otoczenia biznesu | Srodki z poszczegélnych
publicznych na wdrazanie RSI WL (w euro) wdrazania innowacji, komercjalizacji wiedzy i otwartej na innowacje programéw
zwlaszcza w regionalnych w regionalnych obszarach administracji publicznej
obszarach inteligentnej inteligentnych
specjalizacji pecjalizacji
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego2014-2020 428137 361,00 33202 836,50 327 473 395,50 788 813 593,00 -
05§ priorytetowa 1. Badania i innowacje 30277 837,00 15138918,00
05 priorytetowa 2. Cyfrowe lubelskie 18063 918,50 54 191 755,50
05 priorytetowa 3. Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw 150 082 249,00 - 135557 202,00
0$ priorytetowa 4. Energia przyjazna Srodowisku 79403 627,00 - -
05 priorytetowa 5. Efektywno$¢ energetyczna 37847 296,00 - -
05 priorytetowa 9. Rynek pracy 80 822 068,00 - -
03§ priorytetowa 10. Adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian 49704 284,00 - -
0s$ priorytetowa 12. Edukacja, umiejetnosci i kompetencje - - 107 446 601,00
05 priorytetowa 13. Infrastruktura spoteczna 30277 837,00
Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 179 080 000,00 _ 32010 000,00 211090 000,00 _
0$ priorytetowa I. Innowacyjna Polska Wschodnia 74690 000,00 32010 000,00
05§ priorytetowa II. Przedsiebiorcza Polska Wschodnia 104 390 000,00

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020 188 600 000,00 229210 000,00 23025 000,00 440835 000,00 _

03§ priorytetowa I. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz

86 250 000,00 86 250 000,00
konsorcja naukowo-przemystowe
05 priorytetowa II. Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach 60 580 000,00 60 580 000,00 11 250 000,00
0$ priorytetowa III. Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsiebiorstw 41770 000,00 - 11775 000,00
05 priorytetowa IV. Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego 82380 000,00
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 84267 000,00 _ 122 686 000,00 206953 000,00 _
05 priorytetowa 1. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i 25 245 000,00 42050 000,00
edukacji
05 priorytetowa 2. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju - - 51 666 000,00
05 priorytetowa 3. Osoby mtode na rynku pracy 59022 000,00 - -

05 priorytetowa 4. Innowacje spoteczne i wspétpraca ponadnarodowa - - 28970 000,00



Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 22926 000,00 _— 22926 000,00

05 priorytetowa I. Promocja odnawialnych Zrédet energii i efektywnosci 22 926 000,00
energetycznej

Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 _— 86 400 000,00 86 400 000,00 _
05 priorytetowa II. E-Administracja i otwarty rzad 86400 000,00

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 325421 680,00 _ 7 686 480,00 333108 160,00 _

Priorytet 1. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie

i na obszarach wiejskich

Priorytet 2. Zwiekszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjno$ci wszystkich
rodzajéw rolnictwa oraz promowanie innowacyjnych technologii w gospodarstwach 191 800 280,00 - -
i zrownowazonym zarzadzaniu lasami

7 686 480,00

Priorytet 3. Wspieranie organizacji fanicucha dostaw zywnosci, w tym przetwarzanie
i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych oraz zarzadzanie ryzykiem 133621 400,00 - -
w rolnictwie

Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 3000 000,00 _ 3000000,00 6000 000,00 _

Priorytet 2. Innowacyjne i konkurencyjne rybotéwstwo i akwakultura 3000000,00

Priorytet 4. Zatrudnienie i sp6jno$¢ terytorialna na obszarach rybackich 3000 000,00

Programy Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej 2014-2020 _— 13 697 000,00 13 697 000,00 -

Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 -
priorytet poSwiecony realizacji celu tematycznego 1 (badania naukowe, rozwoj - - 5610 000,00
technologiczny i innowacje)

Programy wspétpracy transnarodowej na lata 2014-2020 (Program Regionu Morza

Battyckiego; Program dla Europy Srodkowej) . . SZIZ U

Program miedzyregionalny Interreg Europa 1795 000,00
e N N S YT

Priorytet 1. Doskonato$¢ w nauce 24400 000,00

Priorytet 2. Wiodaca pozycja w przemysle 17 000 000,00 = @

Priorytet 3. Wyzwania spoteczne 29700 000,00

Program na rzecz konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw - COSME 7 500 000,00 _— 7500 000,00 -

Laczne $rodKi z poszczegdlnych programéw w danym roku wdrazania RSI WL 1255932 041,00 316 512 836,50 666 777 875,50 2239222753,00 100,0




Gléwne ryzyka ujawnione w trakcie prac nad RSIWL 2020

Prace nad RSIWL 2020 ujawnity nastepujace obszary ryzyka:
e  Optymistyczny scenariusz rozwoju

Jak wspomniano wcze$niej, RSIWL 2020 opiera sie na optymistycznym scenariuszu
rozwoju, w mys$l ktorego szeroko rozumiane otoczenie regionu nie zostanie dotkniete
dtugotrwatym i gtebokim kryzysem, a procesy spoteczno-gospodarcze w wojewddztwie
beda przebiega¢ zgodnie z prawidtowo$ciami opartego na inteligentnych specjalizacjach
selektywnego modelu rozwoju. Jednak niekorzystny splot czynnikéw zewnetrznych
i wewnetrznych (zwtaszcza pojawienie sie nowej fali kryzysu finansowo-gospodarczego
i politycznego, narastania napie¢ w Unii Europejskiej i pojawienie sie mozliwos$ci zmniej-
szenia wielko$ci $rodkéw przeznaczanych na polityke spoéjnosci, wyczerpanie sie
dotychczasowych prostych rezerw rozwojowych) moze zmniejszy¢ dynamike rozwoju
wojewddztwa i zagrozi¢ osiggnieciu zatozonych w strategii celow.

Tabela 5: Harmonogram wdrozenia programoéw pilotazowych

Harmonogram

Program I 11 111 v 1 11 111 v I 11 111 v I 11
pllotazo y 2014 2014 2014 2014 2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017

technologiczna
na innowacje

Partnerstwo, sieci

i

klastry

Inzynieria finansowa
dla innowacji
Regionalne programy

badan w obszarach
inteligentnych specjal.

Regionalne centra
wZrostu

Przeciwdziatajac temu ryzyku RSIWL 2020 przewiduje szerokie spektrum przedsiewziec
o znaczacym efekcie prorozwojowym, przyczyniajacych sie do przyspieszenia rozwoju
gospodarczego i uzyskania korzysci w skali minimalizujgcej zdiagnozowane ryzyko.

e Skutecznos¢ instrumentéow interwencji publicznej

Ewaluacja dotychczasowych przedsiewzie¢ proinnowacyjnych pokazata, ze standardowe
podejscie do wsparcia innowacji, oparte gtdwnie na instrumentach podazowych, nie
sprawdzito sie i nie przyniosto zauwazalnego wzrostu poziomu innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci gospodarki wojewddztwa.

Przeciwdziatajgc takiemu ryzyku w przyszto$ci RSIWL 2020: (1) zaktada bardziej zrow-
nowazone wykorzystanie podazowych i popytowych instrumentéw wsparcia innowacji
i wieksze zaangazowanie funduszy prywatnych oraz (2) otwiera sie na nowe dziatania,



tworzac do tego celu nowy instrument (programy pilotazowe), stuzacy systematycz-
nemu poszukiwaniu - w procesie przedsiebiorczego odkrywania - nowych rozwigzan
(kierunkéw i typéw dziatan oraz konkretnych projektéw) coraz lepiej dostosowujacych
kierunki i formy interwencji do zmieniajacych sie potrzeb i wyzwan zwigzanych
z rozwojem regionalnych obszaréw inteligentnych specjalizacji.

Szczupte zarzadzanie

System wdrazania RSIWL 2020 zostat oparty na zasadach szczuplego zarzadzania
(racjonalizacja instytucjonalnego systemu wdrazania strategii i maksymalne wykorzy-
stanie istniejgcych struktur organizacyjnych). Jednak eksperymentalny, w duzej mierze,
charakter strategii oraz potrzeba sukcesywnego animowania procesu przedsiebiorczego
odkrywania mogg przekraczac zasoby tak okre§lonego systemu wdrazania.

Przeciwdziatajac temu ryzyku RSIWL 2020 przewiduje:

- powotanie do zycia Lubelskiego Centrum Badan nad Innowacyjnoscia jako
regionalnego zaplecza eksperckiego (regionalny think thank), wspomagajacego
strategiczne zarzgdzanie transformacja modelu rozwoju wojewddztwa oraz

- mozliwo$¢ rozszerzania - w uzasadnionych przypadkach - instytucjonalnego
systemu wdrazania RSIWL 2020 o inne jednostki wraz z okre$leniem ich kompe-
tencji i czasu dzialania.

Koncentracja interwencji publicznej na regionalnych obszarach inteligentnej
specjalizacji

Zgodnie z zasadami polityki regionalnej RSIWL 2020 odchodzi od dotychczasowych
(neutralno$¢ i niefaworyzowanie jakichkolwiek obszaréw badan lub dziatalnos$ci
gospodarczej) zasad finansowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej
i wprowadza koncentracje $rodkéw na niewielkiej liczbie kluczowych priorytetow
badawczo-rozwojowych i innowacyjnych, jakimi sg regionalne obszary inteligentnej
specjalizacji. Pociaga to za soba ryzyko nieosiaggniecia zatozonych w strategii celow
ze wzgledu na: (1) zbyt ogdélne lub zbyt waskie, badz tez zbyt krotkowzroczne zdefi-
niowanie regionalnych obszaréw inteligentnej specjalizacji, (2) zastopowanie pomocy
publicznej dla istotnych endogenicznych potencjatéw rozwojowych, lezacych aktualnie
poza granicami obszaréw inteligentnej specjalizacji.

Przeciwdziatajac temu ryzyku RSIWL 2020 przewiduje:

- potrzebe stymulowania dynamicznych korzys$ci lokalizacji, zwtaszcza w postaci:
(1) sieci efektywnych instytucji otoczenia biznesu, (2) ustug rynkowych i (3)
rynkéw finansowych, istotnych dla wzrostu popytu na innowacje ze strony
wszystkich firm, zaréwno tych zlokalizowanych w obrebie regionalnych
i ponadregionalnych obszaréw inteligentnej specjalizacji, jak i poza obrebem
tych obszaréw (priorytet 3),

- otwarcie szans wsparcia dla endogenicznych potencjatéw rozwojowych lezacych
poza granicami regionalnych obszaréw inteligentnej specjalizacji poprzez
wilaczenie wojewddztwa w globalny tancuch innowacji i rozwdj wspétpracy
wewnatrzregionalnej, miedzyregionalnej, w tym w ramach Polski Wschodniej,
ponadregionalnej i miedzynarodowej (priorytet 1),

- mozliwos$¢ redefiniowania w kolejnych latach regionalnych obszaréw inteligent-
nej specjalizacji (rozszerzania lub zawezania oraz dodawania nowych potencja-
16w) bez konieczno$ci rewizji samej strategii.



Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego 2020 jest jedng ze strategii
realizujacych Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2020, dlatego system monitoringu
i ewaluacji RSIWL 2020 jest integralna czesScig systemu monitoringu i ewaluacji SRWL 2020.




System monitoringu i ewaluacji RSIWL 2020

Rysunek 3: Schemat ideowy systemu monitorowania i ewaluacji SRWL 2020
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System monitoringu RSIWL 2020

Analogicznie do systemu monitoringu SRWL 2020, system monitoringu RSIWL 2020 oparty
jest na wskaznikach opisanych z punktu widzenia wartosci bazowych (dostepnych
w 2014) i docelowych (2020/2030). Obok wskaZnikéw obecnych w SRWL 2020, RSIWL 2020
zawiera wskazniki benchmarkingu.

Do najwazniejszych wskaznikoéw monitoringu RSIWL 2020, zdefiniowanych juz na poziomie
systemu monitoringu SRWL 2020, naleza:

PKB per capita,

wskazniki rynku pracy,

warto$¢ dodang brutto na 1 pracujacego w rolnictwie w odniesieniu $redniej
krajowej,

udziat absolwentéow szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodni-
czych, technicznych i medycznych w ogdlnej liczbie absolwentow szkét wyzszych,
udziat osob w wieku 25-64 lata uczgcych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku (ksztatcenie ustawiczne dorostych),



e udzial naktadéw na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w PKB regionu,
e odsetek udzielonych patentéw w regionie w liczbie patentéw ogétem w Polsce,
e liczba MSP na 10 tys. ludnosci.

Wskazniki benchmarkingu prezentuje tabela 5. Z uwagi na cel przyjety w RSIWL 2020, zwig-
zany z zakltadanym awansem wojewddztwa lubelskiego w Regionalnym Rankingu Innowa-
cyjnosci, przyjeto wskazniki stosowane w tym rankingu.

Tabela 5. Wskazniki benchmarkingu

7 =

Wskazniki wchodzace w sklad indeksu innowacyjnosci Wartosci

Docelowa (2020)

1.11 Uczestnicy studiow doktoranckich na 1000 mieszkancow 8,68 (2012) 59
w wieku 25-34 lata

Otwarte, doskonate i atrakcyjne systemy badawcze _—

1.2.1 Liczba publikacji zamieszczonych w periodykach naukowych 2005 (2013) 2531
przez autorow afiliowanych przy jednostkach naukowych wojewddz-
twa (liczba)

1.3.1 Wydatki sektora prywatnego na B+R jako % PKB 1,41 (2012) 1,87

imvestyce i R E—

211 Wydatki na dziatalnos¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach 0,99 (2012) 1,7
przemystowych i sektora ustug inne niz B+R

2.2.2A Innowacyjne MSP (mate) przemystowe wspéipracujace 1(2012) 4,3
z innymi jako % ogétu MSP

2.2.2B Innowacyjne MSP ($rednie) przemystowe wspétpracujace 10,3 (2012) 17,2
z innymi jako % ogétu MSP

2.2.2C  Innowacyjne MSP (mate) z sektora ustug wspétpracujace 2,5(2012) 8,6
z innymi jako % ogétu MSP

2.2.2D Innowacyjne MSP ($rednie) z sektora ustug wspétpracujace 14,7 (2012) 21,2
z innymi jako % ogétu MSP

2.3.1 Liczba zgloszen wynalazkéw 1 wzoréw uzytkowych 254 (2012) 325
dokonane przez podmioty krajowe

2.3.3 Patenty i prawa ochronne na wzory uzytkowe udzielone 5,3 (2012) 8,9
podmiotom krajowym w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow

2.34 Zgtoszenia wynalazkéw i wzoréw uzytkowych dokonane 11,5 (2012) 18,1
przez podmioty krajowe w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw

WiNIK — —
I I R

3.1.1A MSP (bez mikroprzedsiebiorstw) przemystowe wprowadza- 9,3 (2012) 4,7
jace innowacje jako % MSP (mate)
3.1.1B  MSP (bez mikroprzedsiebiorstw) przemystowe wprowadza- 32,3 (2012) 40,5

jace innowacje jako % MSP ($rednie)

321 Rdzen zasobéw dla nauki i techniki (HRSTC) jako procent 15 (2011) 22,5
sity roboczej



3.2.2 Udzial przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowa-
cyjnych dla rynku na eksport w przychodach netto ze sprzedazy
ogb6tem

3.24 Udzial przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowa-
cyjnych dla rynku w przychodach netto ze sprzedazy ogétem
w przedsiebiorstwach przemystowych

1,07 (2012) 2337

1,91 (2012) 3,11

System ewaluacji

System ewaluacji RSIWL 2020 oparto na partycypacyjnym i demokratycznym modelu ewa-
luacji, gwarantujacym kontynuacje uruchomionego na etapie aktualizacji strategii procesu
przedsiebiorczego odkrywania. Proces ewaluacji bedzie wykorzystywatl kazdy rodzaj badan
(ex-ante, on-going i ex-post). Badania prowadzone beda w cyklach, ktoére ilustruje zamiesz-

czony ponizej wykres (Rysunek 4).

Rysunek 4: Cykl ewaluacji RSIWL 2020
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