"\J Sieci Tematyczne POKL

w Lublinie

Zatgcznik Nr 2 - Lista sprawdzajgca oceny strategii wdrazania projektu innowacyjnego
testujgcego

Temat innowacyjny: Wspoétpraca podmiotow dziatajgcych w obszarze zatrudnienia
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1. Czy uzasadnienie realizacji projektu zostato poparte wynikami analiz i badan,
zrealizowanych w | etapie? Czy wyniki analiz i badan, zrealizowanych w | etapie
potwierdzaja potrzebe realizacji projektu?

TAK/NIE -ale

W | etapie realizacji projektu zrealizowano 3 badania :

1/badania Desk Resaerch —pogtebiona diagnoza problemoéw wspétpracy — brak
informacji kogo badano i jak dobrano prébe badawczg ;

2/ekspertyza prawna dotyczaca mozliwosci zatrudniania oséb opuszczajgcych
zaktady karne oraz mozliwosci wspotpracy roznych instytucji publicznych i niepublicznych w
tym zakresie;

3/badania 600 os6b opuszczajgcych zaktady karne w 8 placéwkach w woj. lubelskim .

Uzasadnienie dalszej realizacji projektu na podstawie uzyskanych w | etapie
projektu wynikow przeprowadzonych badan przedstawiono starannie i rzetelnie w
obszernym treSciowo rozdziale | Strategii .Zawiera on diagnoze na etapie przygotowania
projektu z wyartykutowaniem 11 zidentyfikowanych probleméw oraz diagnoze
przeprowadzona w | etapie projektu wraz z wnioskami .Rekomendacjami z
przeprowadzonych badan wobec kwestii problemowych jest ustalenie nastepujacych
zaleznosci i uwarunkowan :

Musi zaistnie¢: a/ kapitat spoteczny pomiedzy podmiotami uczestniczgcymi w
aktywizacji zawodowej i spotecznej polegajacy na wzajemnym zaufaniu i zdolnosci do
wspolnego dziatania ,oraz -b/kapitat relacyjny — relacja sieci podmiotéw i instytucji, ich
zadowolenie z wzajemnej wspotpracy oraz lojalnos¢ wobec pozostatych podmiotow.
Kluczowg role odgrywa tu zaufanie instytucji do pracodawcow i szacunek dla wieznia oraz
zaufanie pracodawcow do zaktadoéw karnych i innych instytucji jako wiarygodnego partnera i
wieznia jako przysziego potencjatu przedsiebiorstwa .Stwierdzono brak odpowiednio
uksztattowanej sieci powigzan oraz brak odpowiedniej koordynacji i wspdlnej polityki
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pomiedzy instytucjami  (podlegtymi  réznym  resortom) udzielajgcymi  pomocy
postpenitencjarnej oraz na tym tle koniecznos¢ zredefiniowania zasad i wypracowania
nowego modelu wspotpracy instytucji publicznych z pracodawcami.

Grupg szczegolnego zainteresowania sg wiezniowie opuszczajacy zaktady
penitencjarne po wykonaniu kary. Sg oni szczegodlnie narazeni na wykluczenie spoteczne i
zawodowe ze wzgledu na deficyty kompetencji poruszania sie na rynku pracy i
funkcjonowania osobowosciowego i spotecznego. Ich wsparcie jest utrudnione ze wzgledu
na liczne bariery w wielu systemach i srodowiskach, w ktérych funkcjonujg oraz negatywny
stereotyp wieznia funkcjonujacy w spoteczenstwie.

Jako problemy do ktérych rozwigzania projekt ma sie przyczyni¢ wskazano:

a/zbyt mate zaangazowanie spotecznosci lokalnych — brak wsparcia Srodowisk
lokalnych w reaktywizacje os6b skazanych wychodzacych na wolnosé.

b/zbyt mate zastosowanie rozwigzan ekonomii spotecznej w aktywizacji skazanych

c/brak kompleksowosci podejscia z uwzglednieniem barier systemowych, kulturowych
oraz ekonomicznych oraz wynikajacych ze stygmatyzacji oséb skazanych

d/niedostatek  zastosowania réznych  dostepnych juz instrumentéw prawno-
finansowych utatwiajgcych osobom skazanym powrét na rynek pracy.

Jak to twierdzi Projektodawca (niestety niestusznie — jak to bedzie nizej wykazane) -
praktycznie ani w skali ogélnopolskiej, ani regionalnej — takze w wojewddztwie lubelskim —w
ktorym projekt jest realizowany - nie ma obecnie wspdélnych przedsiewzie¢ dla aktywizacji
wiezniéw przy aktywnym udziale przedsigbiorcow/pracodawcéw z udziatem kilku podmiotow
ze wzgledu na brak rozwigzan w tym zakresie realnie angazujacych przedsiebiorcéw. Z
rezultatow badan w | etapie realizacji projektu wynika, ze $wiadczone dotad formy pomocy
sg mato efektywne, a dla zwiekszenia skutecznosci tej pomocy nalezy zapewnié jej
doptywanie jednoczesnie z wielu zrodet i w sposdb skoordynowany w dziataniach
administracji panstwowej (sadownictwo, PUP, OPS, stuzba zdrowia, policja itd.), jak i
podmiotéw spotecznych — w tym organizacji pozarzadowych. Szczegdélnym wyzwaniem jest
opracowanie i realizacja programéw wspotpracy podmiotdw z przedsiebiorcami, ktérych
celem jest aktywizacja spoteczna i zawodowa bytych wieznidw. Projekt podejmuje zatem
stare problemy w nowym ujeciu, w stosunku do ktérych brak jest obecnie efektywnych
dziatan.

Wypada wyrazi¢ jednak zdziwienie, ze realizatorzy tego projektu nie nawigzali do
rownolegle wdrazanych w woj. lubelskim projektéw: WND-POKL.07.01.01-06-359/11-00 z
tego samego Tematu innowacyjnego w ramach priorytetu VIl pt. "Model kompleksowego
systemu wspotpracy z przedsiebiorcami dla wsparcia wchodzenia na rynek pracy mtodych
wieznibw w woj. lubelskim” — realizowanego przez Fundacje KUL w partnerstwie z
Pracodawcami Ziemi Lubelskiej, Stowarzyszeniem Natalaneum i Miejskim Urzedem Pracy w
Lublinie oraz w ramach priorytetu | projektu pt. Nowa Droga — innowacyjny model wspotpracy
z przedsiebiorstwami w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej mtodocianych
wieznidw” (nr : UDA-POKL.01.02.00-00-012/11-00) realizowanego przez Stowarzyszenie
Postis wraz z PTE, PUP i Aresztem Sledczym w Lublinie. Przynajmniej same wyniki
zrealizowanych juz badan (przeciez dotyczg one tego samego obszaru i przedmiotu!!) z
réznych 3 projektow warto przeciez skonfrontowac i wzajemnie wykorzystac¢, takze trudno
sobie wyobrazi¢ brak skoordynowania dalszych dziatan testujacych ,a zwtaszcza
upowszechniajgcych i wigczajgcych bez koniecznej synchronizacji zamierzeh zatozonych w
obu tych projektach. Z powyzszych wzgledow - warto roéwniez dokona¢ analizy
poréwnawczej oferty proponowanych rozwigzahn we wszystkich 3 projektach.

Z poréwnania propozycji projektu ogdlnopolskiego wynika ,ze obszary problemowe i
propozycje rozwigzah wskazane w modelach projektéw regionalnych sg duzym stopniu
sg zbiezne — wspdlng cechg proponowanych w nich rozwigzan jest budowa koalicji
instytucjonalnych partneréow na poziomie lokalnym i wyeksponowanie kluczowej roli
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pracodawcow w aktywizacji zawodowej i spotecznej uwalnianych wieznidw. Wyraznie
odrozniajg sie one od propozycji w projekcie ogoélnopolskim  ktérego specyficzng
odrebno$cig jest inny sposdb uzyskiwania gotowosci miodych wieznidw do rozpoczynania
aktywizacji zawodowej — przez trwajacg miesigc pieszg wyprawe i zastosowanie nowego
instrumentu — opiekundéw reintegrowanych spotecznie miodych wiezniow. Obydwa modele
regionalne roznicuje charakter grup docelowych - projekt Fundacji KUL skoncentrowany jest
na mtodych wiezniach do 25 rz i dotyczy gtéwnie obszaru duzego miasta — Lublina, czyli
innego niz projekt tu oceniany —zlokalizowany w powiecie wilodawskim i pozbawiony
ograniczen wiekowych w grupie docelowej odbiorcéw docelowych. Wspdine we wszystkich 3
projektach jest podobnie zatozone oddziatywanie szkoleniowe i doradcze na kategorie
uzytkownikéw, przy czym w modelu ,wlodawskim, w najwiekszym stopniu wyeksponowano
wsparcie szkoleniowe dla srodowiska pracodawcow.

Mozna zatem uznaé, Zze oferta programowa obu projektow regionalnych oraz projektu
ogélnopolskiego ma charakter komplementarny a nie alternatywny, wszystkie 3 projekty
zatem powinny realizowaé¢ swoje zatozenia programowe. Zwrocic¢ jednak nalezy uwage, ze z
charakteru roli petnionej w obu projektach przez instytucje publiczne (PUP-y, OPS-y,
zaktady karne, sedziowie i kuratorzy sgdowi) i wynikajacej z niej wspotodpowiedzialnosci za
projekty we wszystkich 3 przypadkach - wynika wrecz koniecznos¢ dzielenia sie wiedzg z
pozostatymi partnerami, by unikng¢ zbednego dublowania lub powielania dziatan i lepiej
wykorzysta¢ walory mozliwej synergii rozwigzan w tych 3 projektach innowacyjnych, do
czego zacheca chociazby lokalizacja przestrzenna tych projektéw oraz pokrywajgca sie
grupa docelowa uzytkownikow i odbiorcéw.

Zdaniem opiniodawcy (opiniujgcego wczesniej takze wymienione 2 projekty)—
podobienstwo podjetych w tych projektach obszardéw i przedmiotu — nie wyklucza dalszej
realizacji zamierzen wszystkich 3 projektéw a pozwoli¢ powinno na bardziej wszechstronne
ujecie podjetej problematyki z uwzglednieniem wiekszej liczby praktycznych uwarunkowan
Jjednakze realizatorzy projektow powinni bezwzglednie nawigzaé kontakt i uzgodni¢ dalszg
realizacje zaplanowanych dziatah w swoich projektach.

Doceni¢ i podkresli¢ nalezy rozlegte pod wzgledem zastosowanych form i metod
badawczych — adekwatnych do charakteru podjetej problematyki i owocne wysitki
Projektodawcy dla zapewnienia poprawnosci merytorycznej zrealizowanych w | etapie
réznorodnych badan i analiz oraz wysokg uzytecznos¢ uzyskanych dzieki temu wynikow
etapu dla dalszej realizacji projektu. Wykazana zostala w tych badaniach skala
wystepowania opisanych problemdéw ,oraz przyczyny ich wystepowania i konsekwencje
istnienia. Argumentacja uzasadniajgca dalszg realizacje projektu ma zatem podstawy bardzo
rzetelne naukowo a przez dobdr odpowiednich partnerow rokuje duze realne szanse
osiggniecia zakfadanych celéw tego innowacyjnego projektu. Na uwage zastugujg takze
wczesniejsze doswiadczenia Wnioskodawcy w podobnym projekcie w ramach IW Equal.

Wypada jednak postawi¢ watpliwos¢ — dlaczego — z uwagi na charakter
proponowanych rozwigzan na skali powiatu wtodawskiego — nie skupiono sie na penetracji
badawczej tylko populacji oséb skazanych i ktore odbyly juz kary a zamieszkatych w tym
powiecie — woéwczas bardziej precyzyjniej zlokalizowa¢ mozna bytoby specyficzne
uwarunkowania i przeszkody w aktywizacji spotecznej i zawodowej o0sOb skazanych
opuszczajacych zaktady karne po odbyciu kary. Wyraznie daje sie tez odczu¢ brak diagnozy
o charakterze lokalnym dotyczacej sytuacji odbiorcéw docelowych zamieszkatych w powiecie
witodawskim W Swietle tych zastrzezen — poswiecenie duzej uwagi ewaluacji wstepnej wers;ji
produktow finalnych projektu nalezy uzna¢ za przedwczesne i mato przydatne dla celéw
okreslenia strategii wdrazania projektu — tym bardziej, ze dla wobec zidentyfikowanych
watpliwosci dotyczacych zagadnieh efektywnosci i skuteczno$ci wszystkich 3 produktow
posrednich — w Raporcie z ich ewaluacji nie wyjasniono ,jak realizatorzy projektu zareagujg
na propozycje uznane przez respondentow jako ,niewystarczajgce lub mato skuteczne”. Brak

Lista sprawdzajgca oceny strategii wdrazania projektu innowacyjnego testujacego
Strona3z11



jest ponadto opisu sposobu i uzasadnienia doboru préb badawczych dla produktow A i C —
niezrozumiate jest  wylgczenie z objecia tym badaniem wszystkich potencjalnych
aktorow/interesariuszy z pow. wiodawskiego .

Pomimo powyzszych zastrzezeh - mozna uzna¢ ,ze uzasadnienie realizacji projektu
zostato poparte wynikami analiz i rozlegtych badan zrealizowanych w | etapie a wyniki te
potwierdzity potrzebe realizacji projektu .

2. Czy cel gtéwny projektu jest taki sam, jak zadeklarowane przez beneficjenta w strategii
brzmienie celu cytowanego z wniosku o dofinansowanie?

TAK/NIE -ale

Cel gtowny: Zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz oséb opuszczajgcych
zaktady karne w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej w ciggu 36 miesiecy na terenie
woj. lubelskiego poprzez kompleksowe dziatania réznych aktorow rynku pracy -pozostat
niezmienny ,takze nie zmieniono tresci 4 celéw szczegbtowych .

Warto zwréci¢ uwage ,ze nadmiar pojec nieprecyzyjnych np. "poprawa ,podniesienie,
ograniczenie, zwiekszenie, —sprawi¢ moze Whnioskodawcy trudnos¢ w uznaniu jaki
docelowy stan tak nieprecyzyjnie okreslonych zmian zostanie uznany za zadawalajgcy.
Oznacza to koniecznos$¢ postawienia takiej konstrukcji celéow zarzutu braku mozliwosci
wykazania realnej efektywnosci zaoferowanego nowego modelu interwencji - nie zatozono
bowiem wykazania o ile procentowo lub w jakim czasie poprawita sie ,zatrudnialno$¢” oséb
osadzonych wychodzacych na wolnos¢. Inng wadg celdw jest brak uwzglednienia fazy
upowszechniania i wtgczania produktu finalnego do gtéwnego nurtu polityki

Okreslony zostat pozadany stan jakiego oczekuje Whnioskodawca w wyniku
zrealizowania projektu - zatozono, ze bedzie nim: "nowy model wspétpracy instytucjonalnej
oraz zwiekszenie dzieki temu efektywnosci wspdtpracy stuzb penitencjarnych,
postpenitencjarnych, zatrudnienia i przedsiebiorcéw z jednostkami samorzadu terytorialnego
w zakresie podejmowania inicjatyw partnerskich w zakresie aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0sOb opuszczajgcych zaktady karne.

Taki opis stanu pozgadanego po wprowadzeniu innowacji ma jednak charakter
gtéwnie produktowy (sam model)- czyli typowy dla projektu standardowego, a nie
efektywnosciowy, czyli wykazujacy o ile lub w jakim stopniu zastosowanie nowego modelu
rozwigzuje lub ftagodzi zidentyfikowane problemy braku dotychczasowej wspétpracy
odpowiednich instytucji i pracodawcéw w reintegracji spoteczno-zawodowej mitodych
wieznidw. Wskazane braki sg mozliwe do usuniecia lub uzupetnienia w doprecyzowaniu
wskaznikow wykonania celéw projektu.

3. Czy wskazniki sg wtasciwie zdefiniowane?
TAK/NIE

Wskazniki wykonania we wszystkich celach szczegotowych i w celu gtéwnym
obarczone sg podobng wadg - brakiem mierzenia dynamiki zatozonych zmian: "zwiekszenia
efektywnosci wspotdziatania, skutecznosci dziatah i ograniczenia wptywu barier” a skupione
sg na efektach statycznych - czysto produktowych .Ponadto Beneficjent wykazuje tylko
wskazniki tylko dla fazy testowania —pomija pozostate 2 fazy wdrazania projektu —
upowszechniania i wigczania do gtdwnego nurtu. Wéréd wskaznikow wykonania celéw
szczegotowych catkowicie brak jest odzwierciedlenia ponadpowiatowej skali wdrazania tego
projektu — wszystkie dotyczg jedynie powiatu wilodawskiego — co jest niespdjne z
deklarowanym zasiegiem przestrzennym okreslonym w celu gtébwnym — cate woj. lubelskie.

Utrudnione zadanie Beneficjenta w zakresie poprawnego ustanowienia/zdefiniowania
wskaznikow wynika z braku nalezytej precyzji w okresleniu celéw projektow i
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niewykorzystania okazji do ich doprecyzowania jakg stwarza opracowanie Strategii
wdrazania projektu.

Wykonanie celéw efektywnosciowych jedynie i tylko w ograniczonym stopniu ilustruje
wskaznik zmniejszenia odsetka rodzin otrzymujgcych pomoc z opieki spotecznej z powodu
trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — na zatozong
wartos¢ 2 % moze wpltyng¢ np. emigracja takich osdb poza teren powiatu. Wszystkie
pozostate wskazniki dotyczg produktow a nie rezultatbw w postaci uzyskanych efektéw
merytorycznych projektu zdefiniowanych jako ,zwiekszenie skutecznosci dziatan, poprawa
wspotpracy..., ograniczenie barier swiadomosciowych, podniesienie wiedzy i zwiekszenie
udziatu w aktywizacji...”

Nieadekwatnie do charakteru celu szczego6towego nr.4 sformutowany jest wskaznik
wykonania tego celu - gdyz nie ilustruje on stopnia zaplanowanego zwiekszenia udziatu
NGO i pracodawcow w aktywizacji osob opuszczajgcych zaktady karne, lecz tylko uzyskang
liczbe zawartych umow zatrudnieniowych lub wolontariackich.

Brak jest takze wskaznikow potwierdzajagcych zasieg upowszechniania oraz
wiaczenia produktu finalnego i/lub jego sktadnikéw czgstkowych do gtdwnego nurtu polityki.

Beneficjent powinien - dla poprawnego okreslenia wskaznikéw we wszystkich fazach
realizacji projektu - wykorzysta¢ odpowiednie informacje zawarte w opisach strategii
upowszechniania i wtgczania —opisanych w rozdz. nr.3, 6 i 7 Strategii wdrazania.

4. Czy wartosci docelowe wskaznikow celu i sposob ich pomiaru oraz zrodfa weryfikacji
zostaty okreslone prawidtowo (odpowiednio do celu)?

TAK/NIE

Wartosci docelowe wskaznikow celu nie zostaty okreslone prawidtowo ,gdyz wadliwa
jest sama konstrukcja i zawartosc¢ tresciowa wskaznikow zaproponowanych —co wykazano w
uwagach w poprzednim pytaniu (nr.3) Listy sprawdzajgcej. Takze odpowiedniego
dopracowania wymagajg sposoby pomiaru oraz zrodta weryfikacji — by mozna byto na ich
podstawie ustali¢ wysoko$¢ dynamiki zmian okreslonych w celach projektu.

5. Czy przedstawiona innowacja zostata opisana kompleksowo, z uwzglednieniem
wszystkich wymaganych elementéw, w tym czy wstepna wersja produktu finalnego jest
innowacyjna w kontekscie dziatan realizowanych/niezrealizowanych w Polsce?

TAK/NIE

Wyczerpujagco opisano i wskazano wszystkie 3 wymiary innowacyjnosci
proponowanego rozwigzania.

Innowacyjnosc¢ i potrzeba zmiany podejscia przejawia sie wymiarze formy wsparcia
(wiodacy wymiar innowacyjnos$ci), gdyz w dotychczasowych dziataniach w niewielkim
stopniu angazowano pracodawcow organizacje pozarzadowe w procesy aktywizacji
spotecznej i zawodowej 0s6b opuszczajgcych zaktady karne.

Innowacyjno$¢ i potrzeba zmiany podejscia przejawia sie wymiarze problemu-
dzieki kompleksowosci i braku rozproszenia wysitkdw réznych podmiotéw interweniujgcych
oraz koncentracji na aspektach zwigzanych ze zmiang nastawienia psychicznego i
zyciowego bytych wiezniow .

Innowacyjnos¢ i potrzeba zmiany podejscia przejawia sie takze w wymiarze grupy
docelowej, gdyz dotychczasowe programy w matym stopniu uwzgledniaty kategorie osob
doswiadczajacych dyskryminacji multiplikowanej na rynku pracy.

Elementami innowacyjnosci jest stworzenie:
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a/modelu wspoitpracy przedsiebiorstw z OPS -ami, PCPR, PUP, NGO, kuratorami
sadowymi i zakladami karnymi w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej osdb
opuszczajacych zaktady karne

b/podrecznika dla pracodawcéw zatrudniajacych bytych wiezniow

c/programu wspolnych szkoleh dla pracownikdw w/w instytucji .

Innowacyjnoscig proponowanego rozwigzania jest utworzenie Inkubatora Aktywnosci
Spoteczno - Zawodowej na rzecz OsoOb opuszczajacych zaktady Karne —integrujacego i
synchronizujgcego rozne formy i instrumenty interwencji i pomocy $wiadczonych dla tej
kategorii odbiorcow. Brak jednak jasnego okreslenia jak funkcjonowaé bedzie ten twor po
zakonczeniu projektu, zwtaszcza kto i gdzie zostanie on zlokalizowany i pod czyjg opiekag
/kuratelg formalng bedzie on w trwaty sposob nadal egzystowat.

Model wspoétpracy jest nowym, nie istniejacym do tej pory, sposobem wspétpracy
réznorodnych podmiotow wspierajgcych readaptacje spoteczng i zawodowg wieznidw na
poziomie spotecznosci lokalnej/gminy/powiatu/. Do tej pory system aktywizacji zawodowej
bytych wieznidw bazowat jedynie na zasobach instytucji publicznych - bez udziatu
spotecznosci lokalne;.

Proponowany Model jest koherentny zarbwno do potrzeb wiezniow jak i wzajemnych
potrzeb pracownikéw i instytucji tworzacych system. W systemie tym centralnie umieszczeni
zostali pracodawcy, sg oni na kazdym etapie realizacji strategii. Model zaktada wspétprace w
spotecznosci lokalnej zasobdw ludzkich i instytucjonalnych tworzacych ukfad potaczony.
Zaktada sie, ze kazda instytucja dysponuje okreslonymi zasobami — wzajemne poznanie,
uzupetnienie, tgczenie zasobow pozwala na bardziej efektywne i ekonomiczne oddziatywania
systemu na proces aktywizowania zawodowego bytych wiezniow.

Wskazano i poprawnie uzasadniono (wraz z ustaleniami liczebno$ci poszczegdlnych
kategorii) grupy docelowe odbiorcow -projekt jest skierowany do osob opuszczajgcych
zakfady karne i ich rodzin - oraz uzytkownikéw -pracodawcy i zwigzki pracodawcéw, stuzba
wiezienna i pracownicy, stuzba kuratorska i pracownicy, instytucje pomocy spoteczne;j i
pracownicy ,urzedy pracy i pracownicy, organizacje pozarzadowe $wiadczgce wsparcie
postpenitencjarne - instytucje te sg istotne w procesie aktywizacji wiezniow i sg podmiotami
istotnymi dla wspétpracy zaktadow karnych z pracodawcami. Tak okreslona struktura
podmiotow konstytuuje system wspodtpracy dla aktywizacji spoteczno-zawodowej bytych
wiezniow, przy czym istotnym elementem innowacji jest potraktowanie pracodawcow i
organizacji pozarzgdowych jako statego i rownorzednego partnera dla instytucji publicznych.

Zadbano o szerokie zastosowanie zasad empowerment -zaangazowanie i udziat
grup docelowych uzytkownikow w przygotowaniu i realizacji projektu zapewniony zostat
poprzez empowerment wewnetrzny, badawczy i permanentny, gdyz uzytkownicy i odbiorcy
sg i bedg ,wspottworcami” wypracowanego modelu i komponentow.

Omowiono aspekty finansowe dotyczace wdrozenia innowacji, podkreslajac zalety
inicjatywy ,samofinansujacej sie” ze wskazaniem mozliwych do uzycia zrédet finansowania i
niewielkie wymagane koszty przy relatywnie wysokich kosztach zaniechania koniecznych
dziatan aktywizacyjnych — i na tym tle uznano stusznie, Zze potencjat wdrozeniowy
oferowanego Modelu jest wysoki .

Zawarto takze opis wymaganych  warunkéw  (zbudowanie  zespotu
interdyscyplinarnego - 28 osob to troche za duzo!! i zawigzanie partnerstwa lokalnego
dowodzonego przez staroste powiatu, zapewnienie zaplecza technicznego) oraz
zadeklarowano uzyskanie 13 jakosciowych korzysci- efektéw zastosowania innowacji.

W skfad modelu tworzacego produkt finalny projektu wchodzg 3 produkty
posrednie:

a/ model wspoétpracy przedsiebiorstw z OPS -ami, PCPR, PUP, NGO, kuratorami
sadowymi i zakladami karnymi w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej osdb
opuszczajacych zakfady karne
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b/podrecznik dla pracodawcéw zatrudniajacych bytych wieznidw

c/program wspolnych szkolenh dla pracownikéw w/w instytuciji .
Produkt finalny bedzie funkcjonowat w formie modelu/kompletu programoéw w postaci
podrecznikow wraz z instrukcjami metodycznymi i wykonawczymi w wersji gotowej do
wydruku i cyfrowej np. DVD. Podkresli¢ nalezy wysokag dojrzatos¢ produktowa wstepnej
wersji wszystkich sktadnikow produktu finalnego zatgczonych w komplecie do Strategii
wdrazania przedfozonej do zaopiniowania .

Uwzgledniajac uwagi i zastrzezenia sformutowane w komentarzu do pyt.nr.1 Listy
sprawdzajacej — mozna uznac, ze - wstepna wersja produktu finalnego jest innowacyjna
w kontekscie dziatan realizowanych/niezrealizowanych w Polsce.

6. Czy przedstawiony sposéb testowania gwarantuje rzetelnos¢ testu produktu finalnego i
odpowiada specyfice projektéw innowacyjnych w odniesieniu do liczebnosci grup
docelowych?

TAK/NIE

Zatozone testowanie 3 produktéw posrednich odbedzie sie w powiecie wlodawskim.
Testowanie skupione bedzie gtéwnie na kategorii uzytkownikow dobieranych oddzielnie do
kazdego z 3 produktow posrednich a dobdr testerow jest czytelny tylko dla testu A — zespot
interdyscyplinarny, natomiast nie jest w petni czytelny (skad i jak dobrani?) dla pozostatych 2
produktow B —pracownicy dziatow kadr i kadry zarzadzajgcej firm zrzeszonych w Cechu
Rzemiost we Wiodawie oraz innych firm (skad?) i C- reprezentanci instytucji :GOPS, MOPS,
NGO i kuratorzy sgdowi (skad?) oraz PUP i Zaktadu Karnego z Wiodawy.

Testowanie bedzie polega¢ na operacyjnym wdrozeniu produktow posrednich przez
przedstawicieli uzytkownikbw — jednakze nie wyjasniono, co bedzie przedmiotem i
uzyskanym efektem prac w tescie A —poza samym faktem jego utworzenia i odbywania
comiesiecznych posiedzen. W tescie B — brak jest wyjasnienia co zacheca¢ bedzie
pracodawcow do udziatu w tych szkoleniach —istniejg powazne watpliwoéci czy pracodawcy
—zwlaszcza spoza czionkow Cechu Rzemiost we Wtodawie skorzystajg z tej oferty. W
testach B i C nie wyjasniono — co oznacza rekrutacja ,ciggta” oraz na jakiej zasadzie
kompletowane beda grupy zajeciowe. Brak tez wskazania funkcjonalnych powigzan
pomiedzy 3 réznymi rodzajami testow.

W fazie testowania zupetnie niewidoczna jest rola odbiorcéw docelowych ,natomiast
uwaga realizatoréw projektu w nadmierny sposob skupiona jest zweryfikowaniu przydatnosci
samych tylko instrumentéw szkoleniowych, a nie sprawdzeniu skutecznosci zastosowania
tych instrumentéw szkoleniowych dla rozwigzywania probleméw aktywizacji zawodowe;j i
spotecznej odbiorcow docelowych — wiezniéw opuszczajacych zaktady karne i pragnacych
wrdcié na rynek pracy.

Koncepcja testowania wymaga zatem dopracowania.

7. Czy planowane podejscie do monitoringu w fazie testowania i ewaluacji skutecznosci
produktu gwarantuje rzetelno$¢ oceny produktu finalnego?

TAK/NIE

Nie wyjasniono, co bedzie przedmiotem monitoringu i ewaluacji w kluczowym dla
projektu teScie A - dziatan Partnerstwa — Dbrak jest jakichkolwiek miernikdéw
efektywnosciowych na podstawie ktérych mozna bytoby uzna¢ ,ze wynik testu jest
pozytywny — stwierdzenie utworzenia Zespotu interdyscyplinarnego i odnotowanie
comiesiecznych jego spotkah — bez wykazania realnych zmian w sytuacji oséb
zamieszkatych w pow. wtodawskim, ktoére pragng wrdci¢ na rynek pracy po opuszczeniu
zaktadu karnego — jest niewystarczajgce (ilustruje same tylko produkty — s$rodki do
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osiggniecia celu !!) dla uznania przydatnosci tego instrumentu bedacego kluczowym
elementem oferowanego w tym projekcie nowego modelu wsparcia.

Pomiar skutecznosci i przydatnosci instrumentow szkoleniowych oparty na miekkich
opiniach uczestnikow szkolen jest mato wartoSciowy i zupetnie nieprzydatny — bez
skonfrontowania tych narzedzi z twardymi realiami — tj. zastosowania nabytej ze szkolen
wiedzy w faktycznym zatrudnianiu lub aktywizowaniu osob skazanych opuszczajgcych
zaktady karne. Tak zaplanowane podejscie do monitoringu w fazie testowania i ewaluacji
skutecznosci produktu nie gwarantuje rzetelnosci oceny produktu finalnego.

Pozytywem mozliwym do wykorzystania w modyfikowania wskaznikow wykonania
celow projektu jest okreslenie w wymierny sposob pozadanych pozioméw efektow wdrozenia
innowacji, cho¢ nadal dotyczg one tylko samych opinii i to tylko samych uzytkownikow —
czyli dowodéw o charakterze miekkim, a w niewielkim stopniu efektéw osigganych
w populacji docelowych odbiorcéw.

8. Czy wilasciwie zdefiniowano adresatow i dziatania w ramach strategii upowszechniania?
TAK/NIE ,ale

Adresatow i dziatania w ramach strategii upowszechniania okreslono prawidtowo juz
przy definiowaniu grup docelowych, natomiast w samej strategii upowszechniania wskazano
konkretne liczebnosci kategorii do ktérych zamierza dotrze¢ Wnioskodawca z przekazem
informacyjnym o projekcie i jego produkcie oraz plan dziatah upowszechniajgcych wraz z
zastosowanymi formami i narzedziami przekazu.

Z uwagi na specyfike projektu dla grupy odbiorcéw produktu przewidziano przede
wszystkim posrednie dziatania upowszechniajgce faktycznie zlaczone z dziataniami
wigczajacymi do gtéwnego nurtu polityki.

Produkt finalny jest narzedziem skierowanym przede wszystkim do uzytkownikéw
— to za jego pomoca uzytkownicy majg pomagac¢ odbiorcom bylym wiezniom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym. W zwigzku z tym dziatania upowszechniajgce bedg skierowane
przede wszystkim do Kkluczowych uzytkownikow, ktérych zadaniem bedzie petne
informowanie o istocie modelu wspétpracy zasadach i mozliwosciach skorzystania z jego
rozwigzan.

Zakfada sie dotarcie z informacjg o produkcie finalnym do wszystkich interesariuszy z
wykorzystaniem wiasciwie zaplanowanych kanatow i form dotarcia.

Brak jest jednak opisu jak upowszechniana bedzie znajomos¢ produktu finalnego w
kategorii docelowych odbiorcéw oraz brak jest jasnego opisu, co zostanie uznane za sukces
upowszechniania.

9. Czy wtasciwie zdefiniowano adresatéw i dziatania w ramach strategii wigczania do
gtdwnego nurtu?

TAK/NIE

Dziatania wiaczajace sq implikacjg dziatan upowszechniajgcych, a przedmiotem
mainstreamingu bedzie caty model.

Brak jest jednak konkretnego planu dziatan wiaczajgcych (adresaci, dziatania,
terminy), a wérdd adresatow strategii wigczania brak jest konkretnie wymienionych instytucji
szczebla regionalnego — zwtaszcza Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia, takze nie okre$lono w
opisie oczekiwanego stanu uznanego za sukces strategii wigczania.

10. Czy proponowane dziatania i ich adresaci gwarantujg skuteczno$¢ wigczania do
gtébwnego nurtu polityki?

TAK/NIE ,ale
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Zatozono ,ze produkt finalny zostanie wigczony do gtéwnego nurtu polityki poprzez
zastosowanie kluczowego elementu (A-porozumienie) w 5 powiatach woj. lubelskiego — co
odzwierciedlono we wskazniku wykonania celu gtéwnego, a pozostate powiaty woj.
Lubelskiego otrzymajg petne informacje o produkcie poprzez udostepnione zestawy
materiatow i odbyte w kazdym powiecie seminaria informacyjno-promocyjne.

Brak jednak zaplanowania dziatan w zakresie mainstreamingu wertykalnego — préb
spowodowania dzieki rekomendacjom z projektu - powstania nowych zapisow w
odpowiednich dokumentach strategicznych na poziomie regionalnym, a takze i powiatowym,
takze nie okreslono jakie zmiany w istniejgcych regulacjach prawnych powinny zostaé
zmienione.

11. Czy analiza ryzyka pozwala na okreslenie potencjalnych zagrozen i zaplanowanie
dziatan w celu zmniejszenia ich negatywnych skutkéw?

TAK/NIE

Analiza ryzyka jest przeprowadzona dos$¢ starannie, a potencjalne wystgpienie
zidentyfikowanych 10 zagrozeh przeanalizowano poprawnie w odniesieniu do kazdej z faz
wdrazania strategii projektu. Jako ryzyka najistotniejsze wskazano:

a/Opér pracodawcow i organizacji pracodawcow (16pkt)

b/ Ryzyko nieosiggniecia zaktadanych rezultatow projektu (9pkt)

c/Brak akceptacji wstepnej wersji produktow do testowania (9pkt)

d/Uznanie opracowanych produktow za nieskuteczne (9 pkt)

e/Ryzyko utraty zainteresowania modelem w trakcie testowania (8 pkt)

Przedstawione najwazniejsze ryzyka potwierdzajg w pemni obawy i zastrzezenia
zgtoszone przez opiniodawce we wczesniejszych pytaniach Listy sprawdzajgcej —Swiadczac
tez o tym ,ze realizacja projektu obarczona jest bardzo wysokim ryzykiem niepowodzenia .

12. Czy analiza ryzyka przewiduje witadciwe sposoby ograniczania najwazniejszych
zagrozen?

TAK/NIE

Dla wszystkich 10 zidentyfikowanych zagrozen przewidziano metody ograniczania
prawdopodobienstwa ich wystgpienia. Przedstawiona analiza ryzyka pozwala na okreslenie
potencjalnych zagrozen i zaplanowanie odpowiednich dziatah reaktywnych w celu
zmniejszenia negatywnych skutkdw zagrozen ,choC szanse zminimalizowania ryzyk - ze
wzgledu na ich zewnetrzny dla Beneficjenta i obiektywny charakter —uzna¢ nalezy za mocno
ograniczone. Pomocne mogq okazac¢ sie zatem doswiadczenia ,jakie posiada Beneficjent w
realizacji wczesniejszego projektu w ramach IW Equal.

13. Czy wstepna wersja produktu finalnego jest adekwatna do zatozeh opisanych w
strategii? (weryfikacja na podstawie zatgcznika — wstepnej wersji produktu finalnego)

TAK/NIE

Wstepna wersja produktu finalnego jest adekwatna do zatozen opisanych w strategii.
Wszystkie dokumenty sktadajgce sie na wstepng wersje produktu finalnego majg postac
dopracowang (z zatacznikami zawierajacymi konkretne instrumenty, narzedzia, programy i
przyktady) i zostaty dotgczone do strategii jako zatgczniki w wersji elektronicznej .

W skftad modelu wchodzg 3 produkty posrednie:

1. Produkt A - Model wspétpracy przedsiebiorstw (...) z OPS-ami, PCPR-ami, Urz. Pracy,
NGO, kuratorami sgdowymi i Zaktadami Karnymi w zakresie aktywizacji zawodowej i
spotecznej osdb opuszczajagcych ZK
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2.Produkt B — podrecznik dla pracodawcow oraz program szkolenia dla pracownikow dz.
personalnych i kadry zarzadzajacej

3.Produkt C — program wspolnych szkolen dla pracownikow IRP ,liPS, NGO, stuzb
wieziennych i kuratorow sadowych wraz ze wskazowkami metodycznymi.

14. Czy wstepna wersja produktu finalnego moze zosta¢ poddana testowaniu? (weryfikacja
na podstawie zatgcznika — wstepnej wersji produktu finalnego)

TAK/NIE, ale

Wstepna wersja produktu finalnego moze zosta¢ poddana testowaniu —jest nalezycie
dopracowana w elementach skladowych B i C ,natomiast wymaga dopracowania w
elemencie A —poprzez niezbedne jego silniejsze zorientowanie na osiggniecie realnych i
wymiernych efektow osigganych przez docelowych odbiorcéw.

Komentarz eksperta do catej oceny™:

Projekt jest szansg na stworzenie rzeczywistego i kompleksowego modelu
wspotpracy podmiotéw zaangazowanych w readaptacje spoteczng i zawodowg wieznidéw z
przedsiebiorcami dla aktywizacji zawodowej wieznidow. Stworzono ku temu szerokg koalicje
wtasciwie dobranych podmiotéw i ekspertow. Proponowany Model jest koherentny zaréwno
do potrzeb wiezniow jak i wzajemnych potrzeb pracownikéw i instytucji tworzgcych system.
W systemie tym umieszczeni zostali rowniez pracodawcy, sg oni na kazdym etapie realizacji
strategii. Model zaktada wspéiprace w spotecznosci lokalnej zasobow ludzkich i
instytucjonalnych tworzacych uktad potgczony. Zaktada ze kazda instytucja dysponuje
okreslonymi zasobami — wzajemne poznanie, uzupetnienie, fgczenie zasobdéw pozwala na
bardziej efektywne i ekonomiczne oddziatywania lokalnego systemu na proces readaptacji
oraz reintegracji spoteczno-zawodowej bylych wiezniow.

Projekt jest szansg na stworzenie rzeczywistego i kompleksowego modelu
wspétpracy podmiotdw zaangazowanych w readaptacje spoteczng i zawodowg wieznidw z
przedsiebiorcami dla aktywizacji zawodowej wieznidw z uwzglednieniem specyfiki
wojewddztwa lubelskiego .

W koncepcji projektu wyeksponowano role uzytkownikdw, w niewielkim zas stopniu
uwzgledniono realne potrzeby i orientacje na docelowych odbiorcow ,co powoduje, ze projekt
zorientowany jest bardziej na samo wytworzenie produktow niz na wykazanie faktycznych
efektow zastosowania tych produktéw jako nowych sposobdw interwencji zmieniajgcych
sytuacje bytych wieznidw.

Realizatorom tego projektu zaleci¢ nalezy konieczno$¢ nawigzania kontaktéw z
realizatorami rownolegtych w czasie i przestrzeni, podobnych 2 projektow w woj. lubelskim
— by lepiej wykorzysta¢ wiedze o faktycznych mozliwosciach srodowiska lokalnego i
potrzebach docelowych odbiorcéw oraz by zsynchronizowaé planowane dziatania testujace,
upowszechniajgce i mainstreamingowe.

! Komentarz eksperta musi:

—w przypadku rekomendowania warunkowej akceptacji strategii — uwzglednia¢ opis obejmujacy zakres wymaganych zmian i poprawek,

- w przypadku rekomendowania odrzucenia strategii - zawiera¢ uzasadnienie odrzucenia strategii z odniesieniem do tych elementéw
dokumentu, ktére zawazyly na negatywnej rekomendacji.
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Warunki do wypetnienia przez Beneficjenta :

1.Zalecane jest nawigzanie kontaktéw 2z realizatorami projektéw rownolegle
wdrazanych w woj. lubelskim (WND-POKL.07.01.01-06-359/11-00) z tego samego Tematu
innowacyjnego w ramach priorytetu VIl pt. "Model kompleksowego systemu wspotpracy z
przedsiebiorcami dla wsparcia wchodzenia na rynek pracy mitodych wieznidw w woj.
lubelskim” — realizowanego przez Fundacje KUL w partnerstwie z Pracodawcami Ziemi
Lubelskiej, Stowarzyszeniem Natalaneum i Miejskim Urzedem Pracy w Lublinie oraz w
ramach priorytetu | projektu pt. Nowa Droga — innowacyjny model wspoipracy z
przedsiebiorstwami w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej mfodocianych wiezniow”
(nr : UDA-POKL.01.02.00-00-012/11-00) realizowanego przez Stowarzyszenie Postis wraz
z PTE PUP i Aresztem Sledczym w Lublinie) w celu wzajemnego wykorzystania wynikéw
zrealizowanych badan i dokonania koniecznych uzgodnien dotyczacych upowszechniania i
wigczania PF do gtéwnego nurtu polityki;
2.Zilustrowac¢ nalezy liczbowo populacje docelowych odbiorcéw z pow. wtodawskiego
3.Dopracowaé trzeba w wymierny sposob opis zakladanego stanu pozadanego po
wdrozeniu innowac;ji
4.Dopracowac¢ nhalezy wskazniki wykonania i ich wartosci docelowe i zrodta weryfikacji z
wykazaniem efektywnosci innowac;ji dla odbiorcéw docelowych
5.Dopracowaé nalezy koncepcje testowania —w szczegdlnosci wobec Produktu A —by maéc
wykazac realne efekty rzeczowe poprawiajgce aktywizacje zawodowg bytych wiezniow w
pow. wiodawskim
6.Dopracowac nalezy koncepcje monitoringu i ewaluacji procesu testowania ,dla wykazania
efektywnosci zatrudnieniowej/aktywizacyjnej produktu A, objgé monitoringiem kategorie
docelowych odbiorcéow.
7.Dopracowaé nalezy strategie upowszechniania —uwzgledni¢ sposoby i formy dotarcia do
docelowych odbiorcow oraz opisa¢ co bedzie uznane za sukces upowszechniania
8.Dopracowac nalezy strategie wigczania produktu finalnego do gtéwnego nurtu polityki (po
zdefiniowaniu tego pojecia) —opracowanie planu dziatan wiaczajacych i uzupetnieniu o
dziatania mainstreamingu wertykalnego.
9.Wymaga dopracowania wstepna wersja produktu finalnego w elemencie A — poprzez
niezbedne jego silniejsze zorientowanie na osiggniecie realnych i wymiernych efektow
osigganych przez docelowych odbiorcow
10.Dopracowa¢ nalezy sposéb pozyskania zainteresowania pracodawcéw realizacjg
proponowanego modelu .

Rekomendacja eksperta:
D zatwierdzi¢ strategie w ksztalcie, w ktérym zostata ztozona

X zatwierdzié warunkowo strategie, pod warunkiem wprowadzenia wyzej
wskazanych zmian

[ ] odrzuci¢ strategig

Miejscowo$¢: Warszawa 08.02.2013 . Podpis: Antoni Rutka
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