KOMUNIKAT
z dnia 4 marca 2013 r.

w sprawie organizacji wychowania przedszkolnego w ramach konkursu otwartego
nr 1/POKL/9.1.1/2013

W zwiazku z uruchomionym naborem wnioskéw o dofinansowanie projektow
w ramach konkursu otwartego nr 1/POKL/9.1.1/2013 Instytucja Posredniczaca (IP)
przedstawia  wyjasnienia  odnosnie  nastepujacych kwestii zwigzanych
z przedmiotowym konkursem:

1) Czy w projekcie realizowanym jako typ 2, tj. wsparcie istniejgcych przedszkoli (w tym
réwniez funkcjonujgcych innych form wychowania przedszkolnego) w zakresie
wygenerowania dodatkowych miejsc przedszkolnych, przyczyniajgce sie¢ do wzrostu
catkowitej liczby miejsc w przedszkolach i/lub innych formach wychowania przedszkolnego
podlegajgcych pod jeden organ prowadzgcy i umiejscowionych na terenie danej gminy,
kwalifikowalny bedzie udziat dzieci w wieku przedszkolnym, ktére wczesniej uczestniczyly
w edukacji przedszkolnej, jednak ze wzgledu na brak przedszkola w poblizu miejsca
zamieszkania, byty dowozone np. do sgsiedniej gminy? Jedli nie, to prosze o odpowiedZ,
jakie dokumenty Beneficjent bedzie musiat wymagac na etapie rekrutacji na potwierdzenie,
ze dziecko nie uczestniczyto wezesniej w edukacji przedszkolnej.

Odpowiedz: Zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Zarzadzajgcej wyrazonym w pismie z dnia
10 kwietnia 2012 r. znak: DZF-1-82203-20-BW/12 udziat w projekcie dzieci w wieku
przedszkolnym, ktore juz uczestnicza/uczestniczyly w edukacji przedszkolnej nie jest
kwalifikowalny:

(...) Zgodnie z zapisami Szczegdéfowego Opisu Priorytetéw POKL wsparcie istniejgcych
przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujgcych innych form wychowania przedszkolnego) ma na
celu wygenerowanie dodatkowych miejsc przedszkolnych w danej gminie w osrodkach
podlegajgcych pod dany organ prowadzgcy. W tym kontekscie rolg interwencji EFS
w projektach obejmujgcych wsparcie istniejacych osrodkéw wychowania przedszkolnego jest
sfinansowanie kosztéw utworzenia dodatkowych miejsc przedszkolnych dla dzieci,
ktore z réinych powodoéw nie uczestniczyly dotychczas w_edukacji przedszkolnej.
Powyzsze stanowisko wynika z omawianej powyzej logiki interwencji EFS i celow POKL,
zgodnie z ktérymi przedsiewziecia podejmowane w ramach projektow realizowanych
w Poddziataniu 9.1.1 POKL powinny doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby dzieci objetych
edukacjg przedszkolng w gminach (...).

Instytucja Posredniczaca przypomina, ze dokumentem potwierdzajacym kwalifikowalnosc
oséb, ktérym Beneficjent udzielit wsparcia w ramach projektu, jest podpisana przez
uczestnika projektu (bgdz jego opiekuna prawnego) deklaracja uczestnictwa. Jednoczesnie,
zgodnie z zapisami Podrozdziatu 2.2.5 Zasad finansowania Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki z dnia 24 grudnia 2012 r.:

Beneficjent zobowigzany jest:
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> ustanowi¢ procedury pozwalajgce na zachowanie wiarygodnosdci danych zawartych
w deklaracji uczestnictwa (.. .).

Nalezy podkresli¢, ze sposob dokumentowania kwalifikowalnosci uczestnikow projektu
powinien by¢ zgodny z Zasadami finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, ale rowniez z aktami prawa wspolnotowego i krajowego, a w szczegéinosci z Ustawg
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926,
z pozn. zm.).

2) Czy Beneficjent realizujgcy projekt, ktéry w jego ramach tworzy miejsca dla dzieci 3
i 4 letnich, jako dodatkowe oddziaty w przedszkolu, w ktérym funkcjonujg tylko grupy dla
dzieci 5 i 6 letnich, co powoduje wzrost catkowitej liczby miejsc w przedszkolu z 45 do 85,
zachowa zasadg trwatosci projektu sformutowang w kryterium dostepu nr 2 (Wnioskodawca
zagwarantuje, Ze po zakoriczeniu realizacji projektu, organ prowadzgcy zapewni, przez okres
co najmniej réwny okresowi realizacji projektu, funkcjonowanie tych form wsparcia, ktére
byty przedmiotem dziafan w projekcie) oraz w opisie typu projektu nr 2 (... przyczyniajgce sie
do wzrostu catkowitej liczby miejsc w przedszkolach i/lub innych formach wychowania
przedszkolnego ...), jesli w okresie po zakoriczeniu jego realizacji zlikwiduje grupe zajeciowa
dla dzieci 6 — letnich (20 miejsc), ze wzgledu na spefnianie przez te dzieci od 2014 r.
obowigzku szkolonego, co spowoduje spadek liczby miejsc w przedszkolu z 85 do 65, przy
catkowitym wzroScie liczby miejsc z 45 do 65. Pragne zaznaczyé, ze taka zmiana stanu
prawnego jest od dfuzszego czasu publicznie znana i Beneficjent nie ma zadnego wptywu na
Jjej wprowadzenie, a z danych demograficznych w gminie wynik, ze nie bedzie mozliwosci
uzupetnienia liczby korzystajacych z przedszkola do 85 0séb po odejsciu 6-latkéw do szkoly,
np. poprzez zwiekszenie rekrutacji dzieci w wieku 3-5 lat.

Odpowiedz: Zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Zarzadzajgcej wyrazonym w piémie z dnia
10 kwietnia 2012 r. znak: DZF-I-82203-20-BW/12:

Jednoczesnie, dziatania (...) ukierunkowane na wsparcie istniejgcych przedszkoli powinny
obligatoryjnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu catkowitej liczby miejsc w _przedszkolach
ilub_innych formach wychowania przedszkolnego podlegajacych pod dany organ
prowadzacy i umiejscowionych na terenie konkretnej gminy. Liczba wygenerowanych
w ramach projektéw dodatkowych miejsc przedszkolnych musi odpowiadaé faktycznemu
i prognozowanemu zapotrzebowaniu na tego typu ustugi, a wiec powinna uwzglednia¢
réwniez zmiany demograficzne, ktére nastapia w okresie realizacji i trwatosci projektu.
W sytuacji prognozowanego w kolejnych latach spadku ogdlnej liczby dzieci w wieku
przedszkolnym, zapotrzebowanie na przedmiotowe ustugi edukacyjne powinno byé
w pierwszej kolejnosci zaspokajane ze Srodkéw organu prowadzgceqo przy zatozeniu,
Ze utrzyma on dotychczasowy poziom finansowania edukacji przedszkolnej srodkami
wlasnymi przy malejacej liczbie dzieci w wieku przedszkolnym. Tym samym, jezeli
zapotrzebowanie na ustugi edukacji przedszkolnej w gminie moze by¢ zaspokojone przy
dotychczasowej liczbie miejsc przedszkolnych, interwencja EFS nie jest uzasadniona.
Powyzsza analiza zapotrzebowania na usiugi edukacji przedszkolnej, jak i poziom
dotychczasowych nakladéw organu prowadzgcego na ten cel (oraz ich miernikéw — miejsc
w oSrodkach przedszkolnych) powinny wiec zosta¢ przedstawione we wniosku
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o dofinansowanie projektu na etapie ubiegania sig o dofinansowanie. Tym samym okres
realizacji projektu (i zwigzany z_nim _okres trwalosci) powinien by¢ dostosowany do
prognozowanych zmian_sytuacji demograficznej oraz powinien podlega¢ w tym
kontekécie weryfikacji merytorycznej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze niezasadne jest
dofinansowanie projektéw, ktérych okres realizacji i trwatoS$¢ wykracza poza prognozowany
na podstawie zmian demograficznych okres, w ktérym wystepuje zapotrzebowanie na
miejsca przedszkolne w skali przekraczajgcej liczbe dotychczasowych miejsc zapewnionych
przez organ prowadzgcy. (...) w okresie wskazanym we wniosku o dofinansowanie organy
prowadzgce, ktoére otrzymaly wsparcie ze $rodkéw EFS maja obowiazek utrzymania
wygenerowanych w ramach projektéw miejsc przedszkolnych w liczbie
odpowiadajgcej faktycznemu i prognozowanemu zapotrzebowaniu na tego typu
ustugi. Tym samym moze zdarzyc sie sytuacja, gdy ogélny bilans miejsc w przedszkolach
w gminie ulegnie zmniejszeniu z uwagi na zmiany demograficzne powodujgce spadek liczby
dzieci w kolejnych rocznikach, ktére powinny zosta¢ objete edukacjg przedszkolng. Nalezy
jednak podkredlié, iz prawidiowo dokonana analiza zapotrzebowania na ustugi edukacji
przedszkolnej, a takze dostosowanie do niej zakresu wsparcia i okresu realizacji
projektu we wniosku o dofinansowanie projektu oraz ich weryfikacja na etapie oceny
wniosku i decyzji o dofinansowaniu, powinny skutecznie zapobiega¢ opisanej powyZej

sytuacji.

Nalezy réwniez podkreslic, ze zgodnie z kryterium dostepu nr 2 Whioskodawca
zagwarantuje, ze po zakoriczeniu realizacji projektu, organ prowadzgcy zapewni, przez okres
co najmniej réwny okresowi realizacji projektu, funkcjonowanie tych form wsparcia, ktore
byly przedmiotem dziatart w projekcie Projektodawca jest zobligowany do utrzymania
w okresie trwatosci projektu tylu miejsc przedszkolnych, ile zostato utworzonych w ramach
realizowanego projektu. Ponadto, w okresie realizacji projektu oraz w okresie trwatosci
projektu dziatania zaproponowane w projekcie powinny obligatoryjnie przyczyni¢ sie do
zwiekszenia liczby dzieci objetych edukacjg przedszkolng w gminach.

3) Czy Beneficient realizujgcy projekt, ktéry w jego ramach bedzie udzielat
specjalistycznego wsparcia dla dziecka niepeinosprawnego, zachowa zasade trwatosci
projektu sformufowang w kryterium dostgpu nr 2 (Wnioskodawca zagwarantuje, ze po
zakoriczeniu realizacji, organ prowadzgcy zapewni, przez okres co najmniej rowny okresowi
realizacji projektu, funkcjonowanie tych form wsparcia, ktére byly przedmiotem dziatan
w projekcie), jesli po zakonczeniu edukacji przedszkolnej przez to dziecko nie bedzie udzielat
takiej formy wsparcia, ze wzgledu na nieuczeszczanie kolejnego dziecka o tym samym typie
niepeiosprawnosci. Przyktadowo: Beneficjent planuje w ramach projektu udzielenie
wsparcie specjalistycznego dla dziecka autystycznego w zakresie np. terapii sensoryczne;.
Po zakoriczeniu projektu dziecko to rozpocznie edukacje szkolng, a z danych posiadanych
obecnie przez Wnioskodawce wynika, Zze na terenie gminy nie ma dziecka o tym samym
typie niepefnosprawnosci, wymagajgcego tego typu wsparcia. Prosze tez o wyjasnienie,
w jaki sposéb Wnioskodawca ma we wniosku prawidlowo wskazac sposob spefnienia
kryterium dostepu, przy zaistnieniu opisywanej powyzej sytuacji.

Odpowiedz: Zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Zarzadzajgcej wyrazonym w pismie z dnia
10 kwietnia 2012 r. znak: DZF-1-82203-20-BW/12 Beneficjent jest zobowigzany do
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prognozowania zmian demograficznych i prognozowania zapotrzebowania na ustugi
w zakresie wychowania przedszkolnego, tak aby mozliwe bylo ich funkcjonowanie w okresie
realizacji projektu oraz w okresie trwatosci projektu bowiem zgodnie z brzmieniem kryterium
dostepu nr 2: Whnioskodawca zagwarantuje, ze po zakoriczeniu realizacji projektu,
organ prowadzacy zapewni, przez okres co najmniej réwny okresowi realizacji
projektu, funkcjonowanie tych form wsparcia, ktére byly przedmiotem dziatan
w_projekcie. Jezeli zas Wnioskodawca na podstawie przeprowadzonej prognozy ma
Swiadomos¢ braku mozliwosci utrzymania okreslonej formy wsparcia w okresie zachowania
trwatosci projektu, to albo zracjonalizuje okres realizacji projektu tak, aby mozliwe byto
utrzymanie okreslonej formy wsparcia w okresie trwatosci projektu, lub zrezygnuje z realizacji
w ramach projektu tej formy, ktérej nie bedzie w stanie utrzymac¢ po zakoriczeniu okresu
realizacji projektu.

Kwestia spetniania badz niespetniania ogodlnych kryteribw formalnych oraz kryteriow
dostepu bedzie przedmiotem oceny formalnej konkretnego wniosku o dofinansowanie.
Przypominam réwniez, ze zgodnie z zapisami Planu Dziatania na rok 2013 Priorytet IX PO
KL — Wojewddztwo Lubelskie Wnioskodawca ma obowigzek uzasadnienia we wniosku
kwestii spetniania poszczegdinych kryteriow bedacych przedmiotem oceny (w tym kryteriow
dostepu). Podmiotami powotanymi w celu udzielania fachowego i bezptatnego doradztwa
i poradnictwa w zakresie przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie projektéow
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki sa Regionalne Os$rodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego funkcjonujace na LubelszczyzZnie, ktérych dane
teleadresowe sg dostepne w rozdziale VI Dokumentacji Konkursowej oraz na stronie
Instytucji Posredniczacej: www.efs.lubelskie.pl .
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