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Szanowni Panstwo,

Majgc na uwadze liczne watpliwosci zwigzane z wdrozeniem na poziomie regionalnym zmian
wprowadzonych w Poddziataniu 9.1.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach przegladu
srédokresowego Programu, ponizej pragne przedstawi¢ stanowisko Instytucji Zarzadzajgcej
Programem, dotyczgce wsparcia edukacji przedszkolnej ze $rodkoéw EFS.

Zakres wsparcia udzielanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na rzecz edukacji
przedszkolnej koncentruje sie na zwigkszaniu dostepu do wysokiej jakosci edukacji poprzez tworzenie
nowych osrodkéw przedszkolnych, przy jednoczesnym wzmocnieniu dziatajgce] sieci osrodkow.
Zmodyfikowane podej$cie do wspierania upowszechnienia edukacji przedszkolnej, determinujace ksztait
Poddziatania 9.1.1 po przeglgdzie $rodokresowym wynika z logiki interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze edukacji przedszkolnej, ktéra ma na celu wzrost wskaznika upowszechnienia
edukacji przedszkolnej oraz zniwelowanie wewnetrzregionalnych zréznicowan w dostepie do edukagii
przedszkolnej, a tym samym zmniejszenie dystansu pomiedzy obszarami o najnizszym stopniu
upowszechnienia tego typu edukacji. W tym kontekscie punktem odniesienia dia wszystkich projektow
realizowanych w PO KL w zakresie edukacji przedszkolnej powinien by¢ czwarty cel strategiczny PO KL
jakim jest zmniejszenie nieréwnosci w upowszechnieniu edukacji, szczegdinie pomiedzy obszarami wiejskimi
i miejskimi. Jednoczesnie kontekstowy wskaznik pomiaru realizacji powyzszego celu przewiduje w
okresie realizacji PO KL wzrost odsetka dzieci w wieku 3-5 lata na obszarach wiejskich
uczestniczacych w réznych formach edukacji przedszkolnej z 19 do 30%.

Realizacja powyzszego celu i wskaznika jego pomiaru wymaga wiec wdrozenia mechanizmoéw
zapewniajacych, iz interwencja EFS w omawianym zakresie bedzie przebiegaé¢ zgodnie z zasada
dodatkowosci wsparcia funduszy strukturalnych zawarta w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
1083/2006/WE, w mys$l ktérej wkiad funduszy strukturalnych nie zastepuje publicznych lub
réwnowaznych wydatkéw strukturalnych ponoszonych przez paristwo cztonkowskie korzystajace z
pomocy polityki spéjnosci UE. Tym samym wszystkie dziatania powinny byé skoncentrowane na
tworzeniu i utrzymaniu dodatkowych miejsc w oS$rodkach wychowania przedszkolnego,
prowadzacych do zwigkszenia odsetka dzieci uczestniczacych w edukacji przedszkolnej, a nie
zastepowaniu finansowania miejsc istniejacych srodkami EFS.

> Tworzenie przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego w projektach
realizowanych w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL

Zgodnie z ustaleniami z przeglgdu $rodokresowego PO KL wsparcie edukacji przedszkolnej powinno zostaé
skierowane do obszaréw o niskim stopniu upowszechnienia tego rodzaju edukacji, na ktérych istniejaca sieé
osrodkéw przedszkolnych jest niewystarczajgco rozwinieta w stosunku do potrzeb mieszkancow. W zwiazku
z powyzszym, w drugiej potowie okresu programowania tworzenie nowych przedszkoli lub innych form
wychowania przedszkolnego zostato zawgzone w Szczegétowym Opisie Priorytetow PO KL tylko i wytgcznie
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do terendw 30% gmin z kazdego wojewodztwa, ktére w skali regionu odnotowaly najnizszy stopien
upowszechnienia edukacji przedszkolnej wedtug danych GUS. Tym samym, wobliczu istniejgcych
dysproporcji w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej pomiedzy réznymi obszarami w kraju,
wsparcie udzielane w ramach Poddziatania 9.1.1 powinno koncentrowac si¢ na obszarac:h znajdujacych sie
w relatywnie trudniejszej sytuacji w omawianej kwestii.

Decyzje o zakwalifikowaniu konkretnej gminy do katalogu podmiotdw, ktére mogg ubiegaé sie o $rodki na
utworzenie nowego przedszkola podejmuje Instytucja Organizujgca Konkurs, w oparciu o analize stopnia
upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewédztwie. Podstawe do wyliczenia tego wskaznika stanowig
dane udostepnione przez GUS na dzien ogtoszenia konkursu, dotyczgce liczby dzieci w wieku 3-5 lat
uczestniczacych w edukacji przedszkolnej, w stosunku do ogélnej liczby dzieci w wieku przedszkolnym w
konkretnej gminie. IOK powinna opracowac liste gmin kwalifikujgcych sie do otrzymania wsparcia w
omawianym zakresie zgodnie z zaproponowang w SzOP metodologig wyliczenia stopnia upowszechnienia
edukacji przedszkolnej. Jak wskazuje praktyka publikowania kolejnych raportéw GUS, dane w tym zakresie
dotyczace poprzedniego roku sg udostepniane w potowie roku nastgpnego. Oznacza to, ze w przypadku
konkursow ogtaszanych w pierwszej potowie danego roku podstawg okreslenia listy gmin kwalifikujacych sig
do tworzenia nowych o$rodkow przedszkolnych bedg dane wediug stanu z dwéch lat wstecz. Natomiast w
przypadku konkurséw ogtaszanych w drugiej potowie roku podstawg kwalifikowalnosci gmin bedg dane z
roku poprzedzajacego. Przyjecie takiego rozwigzania, pomimo pewnych cech negatywnych (tj. odniesienia
do danych historycznych, nie uwzgledniajgcych os$rodkéw utworzonych od chwili ich pomiaru) stanowi
jednoczesnie mechanizm zabezpieczajgcy dziatania, polegajgce na zamierzonej likwidacji funkcjonujacych
placéwek wychowania przedszkolnego w celu zakwalifikowania si¢ do listy gmin mozliwych do objecia
wsparciem i utworzenia dzieki temu nowego oérodka przedszkolnego, czyli de facto zastgpienia srodkow
JST finansowaniem EFS. Nalezy rowniez podkresli¢, iz sytuacja, w ktdrej organ prowadzgcy przed lub w
trakcie otrzymania wsparcia EFS likwiduje przedszkole prowadzone ze $rodkdéw wiasnych, zeby otrzymac
wsparcie na utworzenie w miejsce zlikwidowanego o$rodka edukacji przedszkolnej nowego podmiotu
wykracza poza cele PO KL, gdyz nie przyczynia sig do wzrostu upowszechnienia edukacji przedszkolnej (nie
tworzy wzrostu miejsc przedszkolnych).

Bez wzgledu na fakt wigczenia danej gminy do listy JST kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem,
kazdorazowo tworzenie nowych osrodkéw przedszkolnych musi obligatoryjnie wynikaé z faktycznego
zapotrzebowania na tego typu ustugi. Diagnoza w tym zakresie (obejmujgca rowniez aspekty zmian
demograficznych i zapotrzebowania na ustugi edukaciji przedszkoinej w przysziosci) powinna stanowic wigc
uzasadnienie dla realizacji projektu i znajdowa¢ swoje odzwierciedlenie w zapisach wniosku o
dofinansowanie projektu. Ponadto, dziatania zaproponowane w projekcie powinny obligatoryjnie przyczynic
sie do zwigkszenia poziomu wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej, w stosunku do wartosci
osiagnietej przez gmine przed rozpoczeciem realizacji projektu. Podstawowym warunkiem
determinujacym mozliwo$é utworzenia nowych o$rodkéw wychowania przedszkolnego ze srodkow
EFS jest zwiekszenie liczby miejsc podlegajacych pod konkretny organ prowadzacy, ktéry ubiega si¢
o dofinansowanie w stosunku do danych z roku poprzedzajacego rok rozpoczecia realizacji projektu.
Tym samym IOK ma prawo wymagaé od beneficjentéw i weryfikowaé w trakcie oceny wnioskéw o
dofinansowanie, zawarcia we wniosku deklaracji, ze liczba miejsc przedszkolnych finansowanych
przed rozpoczeciem realizacji projektu ze $rodkéw organu prowadzacego musi zosta¢ utrzymana w
okresie realizacji i trwalosci projektu.

» Wsparcie istniejagcych przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujacych innych form wychowania
przedszkolnego) w zakresie wygenerowania dodatkowych miejsc przedszkolnych

Zgodnie z zapisami Szczegétowego Opisu Priorytetéw PO KL wsparcie istniejgcych przedszkoli (w
tym réwniez funkcjonujacych innych form wychowania przedszkolnego) ma na celu wygenerowanie
dodatkowych miejsc przedszkolnych w danej gminie w osrodkach podlegajacych pod dany organ
prowadzacy. W tym kontekécie rola interwencji EFS w projektach obejmujacych wsparcie
istniejacych o$rodkéw wychowania przedszkolnego jest sfinansowanie kosztéw utworzenia
dodatkowych miejsc przedszkolnych dla dzieci, ktére z réznych powoddéw nie uczestniczyly
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dotychczas w edukacji przedszkolnej. Powyzsze stanowisko wynika z omawianej powyzej logiki
interwencji EFS i celéw PO KL, zgodnie z ktdrymi przedsiewziecia podejmowane w ramach projektéw
realizowanych w Poddziataniu 9.1.1 PO KL powinny doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby dzieci objetych
edukacjg przedszkolng w gminach. Nie jest zatem mozliwe w ramach tzw. drugiego typu operacji w
Poddziataniu 9.1.1. zastgpienie srodkami EFS finansowania edukacji przedszkolnej dzieci, ktéra przed
rozpoczeciem realizacji projektu finansowana byfa ze srodkéw organu prowadzgcego.

Jednoczesnie, dziatania w powyzszym zakresie, ukierunkowane na wsparcie istniejacych przedszkoli
powinny obligatoryjnie przyczyni¢ sie do wzrostu catkowitej liczby miejsc w przedszkolach i/lub
innych formach wychowania przedszkolnego podlegajacych pod dany organ prowadzacy
i umiejscowionych na terenie konkretnej gminy. Liczba wygenerowanych w ramach projekiow
dodatkowych miejsc przedszkolnych musi cdpowiadaé faktycznemu i prognozowanemu zapotrzebowaniu na
tego typu usiugi, a wiec powinna uwzglednia¢ réwniez zmiany demograficzne, ktére nastapig w okresie
realizacji i trwatosci projektu. W sytuacji prognozowanego w kolejnych latach spadku ogdlnej liczby dzieci w
wieku przedszkolnym, zapotrzebowanie na przedmiotowe ustugi edukacyjne powinno by¢ w pierwszej
kolejnosci zaspokajane ze $rodkéw organu prowadzgcego przy zatozeniu, ze utrzyma on dotychczasowy
poziom finansowania edukacji przedszkolnej Srodkami wiasnymi przy malejgce] liczbie dzieci w wieku
przedszkolnym. Tym samym, jezeli zapotrzebowanie na ustugi edukacji przedszkolnej w gminie moze
byé zaspokojone przy dotychczasowej liczbie miejsc przedszkolnych, interwencja EFS nie jest
uzasadniona. Powyzsza analiza zapotrzebowania na ustugi edukacji przedszkolnej, jak i poziom
dotychczasowych nakladéw organu prowadzacego na ten cel (oraz ich miernikow — miejsc w
osrodkach przedszkolnych) powinny wigc zosta¢ przedstawione we wniosku o dofinansowanie
projektu na etapie ubiegania si¢ o dofinansowanie. Tym samym okres realizacji projektu (i zwigzany z
nim okres trwatosci) powinien by¢ dostosowany do prognozowanych zmian sytuacji demograficznej oraz
powinien podlega¢ w tym kontekscie weryfikacji podczas oceny merytorycznej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
niezasadne jest dofinansowanie projektow, ktdrych okres realizacji i trwato§¢ wykracza poza prognozowany
na podstawie zmian demograficznych okres, w ktérym wystgpuje zapotrzebowanie na miejsca przedszkoine
w skali przekraczajacej liczbe dotychczasowych miejsc zapewnionych przez organ prowadzacy.

Nalezy réwniez zwrécié uwage, iz projekty realizowane w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL powinny
przyczynia¢ sie do zapewnienia wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej. Istotne zatem jest zachowanie w
ramach przedmiotowych projektéw jednolitej oferty edukacyjnej kierowanej do dzieci, ktérych edukacja jest
finansowana ze $rodkéw organu prowadzacego i ze srodkéw EFS. W zwiazku z powyzszym, w ramach
projektow realizowanych w drugim typie operacji Poddziatania 9.1.1 PO KL istnieje mozliwos¢
sfinansowania realizacji dodatkowych zaje¢ edukacyjno-wychowawczych, wykraczajacych poza
dotychczasowy zakres ustug przedszkolnych finansowanych ze $rodkéw organu prowadzacego, o ile
dziatanie to jest uzasadnione zapewnieniem jednolitych standardow edukacji przedszkolnej
wszystkich dzieci i towarzyszy mu omdwiony powyzej wzrost liczby dzieci uczestniczacych w
edukacji przedszkolnej w danym osrodku.

W zwigzku z powyzszym projektodawca jest zobligowany do wskazania we wniosku o dofinansowanie
informacji o liczbie, rodzaju i zakresie dodatkowych dziatann edukacyjno-wychowawczych planowanych do
zrealizowania w ramach projektu. Dodatkowo, projektodawcy planujgc realizacje dodatkowych dziatan
edukacyjno-wychowawczych w o$rodkach wychowania przedszkolnego powinni mie¢ na uwadze obowigzek
zachowania racjonalnosci wydatkéw przeznaczonych na realizacie ww. przedsigwzieé. Zakonczenie
realizacji projektu nie powinno stanowi¢ zagrozenia dla znaczgcego zmniejszenia jako$ci ustug
swiadczonych w osrodkach wychowania przedszkolnego. Niemniej jednak, to organ prowadzacy powinien
decydowaé o dalszej realizacji uruchomionych w ramach projektu dodatkowych zaje¢ edukacyjno-
wychowawczych w podlegtych mu o$rodkach wychowania przedszkolnego.

> Obowiazek zapewnienia trwalosci wspartych w ramach PO KL osrodkéw wychowania
przedszkolnego

Zdefiniowany powyzej zakres wsparcia Programu w obszarze edukacji przedszkolnej wymaga jednocze$nie
od projektodawcdw uwzgledniania juz na etapie przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie formy i

3 t,ﬁ *
KAPITAt LUDZKI TS

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI LA




zakresu funkcjonowania stworzonych badz wspartych w ramach projektéw osrodkow edukacji przedszkolnej
po zakoriczeniu realizacji projektu. Beneficjenci powinni zatem zapewni¢ trwato$é rezultatéw projektéw po
zakonczeniu ich realizacji, a wigc w ramach przygotowywanych projektéw wskaza¢ jakie dziatania zostang
podjete, aby utworzony osrodek przedszkolny lub stworzone dodatkowe miejsca dla dzieci w istniejgcych
osrodkach, zostaty zachowane po zakoriczeniu finansowania z EFS. Konieczno$¢ wdrozenia mechanizméw
zapewnienia frwato$ci po zaprzestaniu finansowania ze $rodkéw EFS stanowi jedno z najistotniejszych
ustaleh w zakresie dalszego finansowania edukacji przedszkolnej ze s$rodkéw EFS po przeglgdzie
srodokresowym PO KL. Strona polska zobowigzata si¢ wobec KE do zapewnienie trwatosci tworzonych w
ramach Poddziatania 9.1.1 osrodkéw edukacji przedszkolnej. W zwigzku z powyzszym na etapie prac nad
ostatecznym ksztattem PD na 2012 rok IZ PO KL skierowata do wszystkich Instytucji Poéredniczacych
zalecenia odnosnie kontynuacji i rozszerzania dziatan na rzecz zapewnienia trwaltosci osrodkéw
edukacji przedszkolnej wspieranych w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL, przede wszystkim poprzez
zastosowanie kryterium dostepu odnoszacego si¢ do zapewnienia organu prowadzacego
funkcjonowania osrodka przedszkolnego po zakoriczeniu realizacji projektu.

Zaproponowane przez IZ PO KL kryterium dostepu, o ktérym mowa powyzej zobowigzuje beneficjentow do
zamieszczenia we wniosku deklaracji dotyczacej utrzymania osrodka przedszkolnego po zakonczeniu
realizacji projektu przez okres réwny z okresem realizacji projektu. Powyzszy mechanizm ma na celu
zagwarantowanie, iz oddziatywanie dofinansowanych projektéw bedzie diuzsze niz okres ich realizacji. Aby
ww. kryterium mogto zosta¢ uznane za spetnione stosowna deklaracja organu prowadzgcego powinna
zosta¢ zawarta w tresci wniosku o dofinansowanie projektu, co powoduje, ze obowigzek zapewnienia
trwatosci rezultatéw projektu bedzie wynikat bezposrednio z zapis6w umowy o dofinansowanie
projektu, zawieranej pomiedzy projektodawca a instytucja organizujaca konkurs. Zgodnie z § 14 ust 2
umowy beneficjent kazdego projektu PO KL ma obowigzek zachowac rezultaty projektu w zakresie i
terminie, o ktérych mowa we wniosku o dofinansowanie projektu. Tym samym, trwato$¢ rezultatow projektu
mierzona bedzie przede wszystkim poprzez monitorowanie stopnia utrzymania osiggnietych rezultatéw
projektu zadeklarowanych we wniosku o dofinansowanie.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, pragne poinformowaé, iz spelnienie warunku trwalosci
rezultatow projektu powinno podlega¢ monitorowaniu, co tez dla IOK powoduje implikacje w postaci
obowiazku przeprowadzenia dziatari kontrolnych. Termin oraz forma przeprowadzenia kontroli pozostaje
do decyzji instytucji podpisujgcej umowe z beneficjentem. Jednoczesnie pragne poinformowaé, iz kwestia
kontroli trwatosci rezultatéw projektu zostanie uregulowana w kolejnej aktualizacji Zasad kontroli w ramach
PO KL.

O braku zachowania trwatosci projektu mozemy méwi¢ np. w przypadku zaprzestania dziatalnosci zwigzanej
z realizacjg projektu, ktérego celem byto stworzenie trwatych struktur lub diugookresowych rozwigzar.
Konsekwencje zwigzane z niezachowaniem trwatoéci rezultatéw projektu wynikajg bezposrednio z zapiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z art. 207 ust. 1 UFP, w przypadku gdy
srodki w ramach projektu sa:

» wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem;
» wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 UFP;

> pobrane nienaleznie (bez podstawy prawnej) lub w nadmiernej wysokosci (otrzymane w wysokosci
wyzszej niz okreslona w umowie o dofinansowanie)

podlegajg zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
pcdatkowych.

W mys| zapisow Zasad finansowania PO KL stwierdzenie ktéregokolwiek z ww. przypadkéw moze oznaczaé
stwierdzenie nieprawidtowosci, w rozumieniu przepiséw art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady 1083/20086, tj.
w rozumieniu systemu informowania o nieprawidiowosciach tj. za nieprawidiowo$é nalezy uwazaé
,jakiekolwiek naruszenie przepiséw prawa wspélnotowego wynikajgce z dziatania lub zaniechania ze strony
podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogioby spowodowaé szkode w ogélnym budzecie Unii
Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogélnego”.
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Niewypetnienie zatozen projektu wynikajgcych z tresci wniosku o dofinansowanie i przeniesionych na
poziom umowy stanowi nieprawidiowosé bedacg konsekwencjg wykorzystania srodkéw EFS z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 UFP. Majgc na uwadze powyzsze wyjadnienia nalezy jednoznacznie
podkresli¢, iz zidentyfikowanie przez |P przedmiotowych nieprawidiowoéci nakiada na beneficjenta
obowigzek zwrotu czesci bgdz catosci wydatkdw poniesionych w ramach projektu.

Trwatos¢ wspartych w ramach projektu struktur przedszkolnych powinna by¢ rozumiana jako instytucjonalna
gotowos¢ osrodkéw edukacii przedszkolnej do Swiadczenia ustug przedszkolnych. Oznacza to, iz w okresie
wskazanym we wniosku o dofinansowanie organy prowadzace, ktore otrzymaty wsparcie ze srodkéw EFS
majg obowigzek utrzymania wygenerowanych w ramach projektéw miejsc przedszkolnych w liczbie
odpowiadajgcej faktycznemu i prognozowanemu zapotrzebowaniu na tego typu ustugi. Tym samym moze
zdarzy¢ sie sytuacja, gdy ogélny bilans miejsc w przedszkolach w gminie ulegnie zmniejszeniu z uwagi na
zmiany demograficzne powodujgce spadek liczby dzieci w kolejnych rocznikach, ktoére powinny zostaé objete
edukacjg przedszkolng. Nalezy jednak podkresli¢, iz prawidtowo dokonana analiza zapotrzebowania na
ustugi edukaciji przedszkolnej, a takze dostosowanie do niej zakresu wsparcia i okres realizacji projektu we
whiosku o dofinansowanie projektu oraz ich weryfikacja na etapie oceny wniosku i decyzji o dofinansowaniu,
powinny skutecznie zapobiegac opisanej powyzej sytuacji.

O koniecznoéci spetnieniu warunku zachowania trwato$ci nalezy mowi¢ rowniez w przypadku, gdy nastepuje
przekazanie osrodka wychowania przedszkolnego, ktéry ofrzymat wsparcie w ramach projektu
realizowanego w Poddziataniu 9.1.1 PO KL innemu organowi prowadzgcemu, niebedgcemu beneficjentem
przedmiotowego projektu. Przeniesienie obowigzkdéw wynikajgcych z petnienia funkcji organu prowadzacego
na inny podmiot nie jest tozsame z ustaniem dziatalnosci wlasciwego osrodka wychowania przedszkolnego,
w przypadku gdy nowy organ prowadzacy decyduje sie na kontynuacje dziatalno$ci takiego osrodka.
W zaistniate] sytuacji obowigzek zachowania trwato$ci rezultatéw projektu musi zosta¢ przeniesiony na -
strong trzecig, poprzez wzajemne zobowigzanie wyrazone w umowie podpisanej pomiedzy dotychczasowym
organem prowadzgcym, bedgcym jednocze$nie beneficjentem projektu a podmiotem deklarujgcym
gotowos¢ do przejecia obowigzkdw wynikajgcych z petnienia funkcji organu prowadzgcego przedmiotowego
osrodka wychowania przedszkolnego. Tym samym, nowy organ prowadzgcy powinien zosta¢ zobligowany
do zachowania trwatosci struktur przedszkolnych na podstawie umowy zawartej z podmiotem cedujacym na
niego obowiazki organu prowadzacego.

Z powazaniem,
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