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Szanowny Panie,

W zwigzku z licznymi zapytaniami ze strony Beneficjentéw odno$nie Poddziatania 9.6.2
POKL oraz kwot ryczattowych i stawek jednostkowych, bardzo prosze o wyjasnienie:

1) Czy Beneficjent rozliczajacy wydatki na podstawie stawek jednostkowych
ma obowiagzek stosowania zasady konkurencyjnosci oraz zasady efektywnego
zarzadzania finansami? Jezeli nie ma takiego obowigzku, to z czego wynika
to zwolnienie? Jak udato sie nam ustali¢ na podstawie dokumentéw programowych:

a) Zgodnie z zapisami sekcji 3.1.3 pkt 1) lit. b) Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia 14 sierpnia 2012 r.
obowigzujgcych od dnia 1 wrzesnia 2012 r. (zwanych dalej Wytycznymi):

Przy udzielaniu zamoéwienia w ramach projektu Beneficjent stosuje: (...)

b)zasade konkurencyjno$ci w rozumieniu podsekcji 3.1.3.1, przy czym dotyczy to wszystkich
podmiotéw, ktére nie sg zobowigzane do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych.

Przypadki, w ktérych nie ma zastosowania zasada konkurencyjnosci, zostaty literalnie
wymienione w pkt 2) podsekcji 3.1.3.1 Wytycznych. Rozliczanie kosztéw bezposrednich
na podstawie kwot ryczaltowych badz stawek jednostkowych nie zostalo wykazane
jako przypadek, w ktérym zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania.
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Obowigzek stosowania zasady konkurencyjnosci zostat uregulowany w §20b. wzoru umowy
o dofinansowanie projektu (wzér ten ma zastosowanie do projektow, w ktérym koszty
bezposrednie sg rozliczane na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw i/lub stawek
jednostkowych). Wzér minimalnego zakresu umowy o dofinansowanie zostat uregulowany
w Zatgczniku nr 2 do Zasad finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia
22 grudnia 2011 r. (wzér okre$Slony w Zatgczniku nr 3 do ww. Zasad ma zastosowanie
wytacznie w przypadku kwot ryczattowych).

b) Zgodnie z zapisami sekcji 3.1.4 pkt 1) Wytycznych:

Beneficjent dokonuje wszystkich wydatkdbw w ramach projektu zgodnie z zasadg
efektywnego zarzgdzania finansami, tj. w sposob racjonalny i efektywny, z uwzglednieniem
zasad okreslonych w niniejszej sekcji.

Od powyzszego obowiagzku Wytyczne nie przewiduja wyjatkow.

c) Zapisy podrozdziatu 4.2 pkt 2) Wytycznych wskazuja, iz:

Koszty bezposrednie rozliczane ryczaftem sg traktowane jako wydatki poniesione.
Beneficjent nie ma obowigzku zbierania ani opisywania dokumentow ksiegowych w ramach
projektu na potwierdzenie poniesienia wydatkéw, ktére zostaly wykazane jako wydatki
bezposrednie rozliczane ryczattem, w zwigzku z tym dokumenty te nie podlegajg kontroli na
miejscu. Niemniej jednak Beneficjent powinien posiada¢ odpowiednia, okreslong
w umowie o dofinansowanie projektu dokumentacje potwierdzajagcg wykonanie
rezultatow, produktéw lub zadan zgodnie z uzgodnionym wnioskiem o dofinansowanie
projektu.

Jednoczesnie, Instytucja Posredniczgca jako podmiot bedacy strong umowy moze
weryfikowac realizacje zadan i osiggniecie produktéw lub rezultatébw w ramach projektu
podczas kontroli na miejscu lub wizyty monitoringowej. Jednakze dokumentacja Beneficjenta
podlega nie tylko kontroli dokonywanej przez Instytucje Posredniczaca, lecz réwniez inne
uprawnione do tego instytucje w zakresie wskazanym przez prawodawstwo krajowe
i wspolnotowe zgodnie z §18 wzoru umowy o dofinansowanie projektu. W opinii IP brak
obowigzku zbierania i opisywania dokumentéw ksiegowych w ramach projektu na
potwierdzenie poniesienia wydatkoéw, ktére zostaly wykazane jako wydatki bezposrednie
rozliczane ryczattem, nie zwalnia Beneficienta z obowigzku prowadzenia wiasnej
dokumentacji (np. ksiegowej) zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

d) Zgodnie z zapisami podrozdziatu 4.2 pkt 5) Wytycznych: Koszty bezposrednie
rozliczane ryczaitem nie moga dotyczy¢ zadan, ktorych cato$¢ badz istotna czesé
dotyczy zadan zleconych, o ktérych mowa w podrozdziale 4.12.

Koszty bezposrednie mogg byé zas rozliczane w oparciu o kwoty ryczattowe lub stawki
jednostkowe (zgodnie z podrozdziatem 4.2 pkt 1) Wytycznych). Zatem zaréwno kwoty
ryczattowe, jak i stawki jednostkowe nie moga dotyczy¢ zadan, ktérych catos¢ badz istotna
cze$¢ dotyczy zadan zleconych. Jednakze zlecanie poszczegdlnych ustug (a nie zadan,
np. wynajem sal szkoleniowych) objetych uproszczonymi metodami rozliczania kosztow
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bezposrednich bedzie réwniez wymagato stosowania zasady konkurencyjnosci oraz zasady
efektywnego zarzadzania finansami.

W zwiazku z powyzszym, jak w praktyce bedzie wygladalo stosowanie zasady
konkurencyjnosci i zasady efektywnego zarzadzania finansami w przypadku stawek
jednostkowych?

2) W przypadku kwot ryczaitowych zasada konkurencyjnosci nie jest uregulowana
we wzorze umowy o dofinansowanie, czy moze to zatem s$wiadczy¢ o braku
obowiazku jej stosowania? W jaki sposéb w tym przypadku Beneficjent powinien
w praktyce realizowaé zasade efektywnego zarzadzania finansami? Co w takim wypadku
stanie sie z ewentualnymi oszczednos$ciami (czy to poprzetargowymi, czy tez wynikajacymi
ze stosowania zasady konkurencyjnosci)?

3) Szkolenia mozliwe do realizacji w ramach Poddziatania 9.6.2 POKL (np. z jezyka
angielskiego) nalezy rozlicza¢ na podstawie stawek jednostkowych dopiero po zakonczonej
ustudze (czyli na podstawie uzyskanych certyfikatéw przez uczestnikéw projektu). W zwigzku
z powyzszym, w jaki sposdb beneficjent ma przedstawia¢ ten wydatek we wniosku
o ptatno$é (zwazywszy na fakt, ze okres rozliczeniowy we wniosku o ptatnos¢ obejmuje trzy
miesigce). Poza tym, czas oczekiwania na wyniki egzaminéw (np. TELC) trwa srednio
od 4 do 8 tygodni od dnia ztozenia egzaminu. Zatem, w jaki sposéb nalezy we wnioskach
o platno$é rozlicza¢ ustuge np. szkolen jezykowych objetg stawkg jednostkowa przy
zatozeniu okreslonym w kryterium dostepu, ze kazde szkolenie ma zakonczyC sie
certyfikatem? W jednym z pytarn skierowanych do Punktu Informacyjnego i Naboru
Whioskow przy Instytucji Posredniczacej wskazano:

Ale jak to bedzie wygladac w rozliczeniu wnioskéw o pfatno$c, bo np. 2 m-ce moze trwac
rekrutacja  pierwszych  grup, potem 5 m-cy sSzkolenia jez.  angielskiego.
A wnioski o ptatno$c¢ sktada sie raz na trzy miesigce. To czy z tego wynika, ze w pierwszym
wniosku o ptatno$¢ beneficjent bedzie mégt przedstawi¢ wydatki zwigzane tylko z kosztami
zarzgdzania, promocji i ewentualnie  zakupem  podrecznikéw,  cateringu????
A poza tym okres oczekiwania na wyniki egz. jezykowych TELC wynosi od 4-do 8 tygodni.
To ten okres kiedy bedziemy mogli wykazac stawki jednostkowe za kurs jezykowy
we wniosku o ptatnos¢ - jeszcze bardziej sie wydtuzy (przynajmniej o jeden miesigc).
Wiec wychodzi na to, ze przez prawie pdt roku beneficjent bedzie musiat z wiasnych
pieniedzy pokrywac koszty szkoleniowe, bo inaczej nie rozliczy 70% transzy dofinansowania.
To bedzie moim zdaniem duzy problem dla wszystkich wnioskodawcow. Bardzo prosze
o przekazanie tego pytania do Ministerstwa lub odpowiedZ w tej kwestii.

4) Uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie¢ do szeregu ponizej cytowanych pytan
dotyczacych Systemu realizacji POKL, ktére wptynety do Punktu Informacyjnego i Naboru
Whioskoéw przy Instytucji Posredniczace;j:
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1.Czy Beneficjent, stosujgc jedng =z uproszczonych metod rozliczania kosztow
bezposrednich, t. KWOTY RYCZAE TOWE, jest zobowigzany do ponoszenia wydatkéw
zgodnie z ZASADA KONKURENCYJNOSC/?

2. W przypadku odpowiedzi TAK na pytanie nr 1: Do zgromadzenia Jakich dokumentéw
zobowigzany jest Beneficjent dla potrzeb udokumentowania poniesienia wydatku zgodnie
Zz zasadq konkurencyjnosci w ramach projektu rozliczanego na podstawie kwot
ryczaftowych?

3. W przypadku odpowiedzi TAK na pytanie nr 1: Czy dokumenty wymienione przez
Instytucje Posredniczaca w odpowiedzi na pytanie nr 2, bedg wymienione w umowie
o dofinansowanie realizacji projektu rozliczanego na podstawie kwot ryczattowych?

4. W przypadku odpowiedzi NIE na pytanie nr 3: Czy podczas kontroli projektu rozliczanego
na podstawie kwot ryczaftowych, Instytucja Posredniczaca oraz inne uprawnione instytucje
W zakresie wskazanym przez prawodawstwo krajowe i wspélnotowe bedg mogty wymagac
okazania dokumentéw wymienionych przez Instytucje Posredniczacqg w odpowiedzi
na pytanie nr 2?

5. Czy Beneficjent, stosujgc jedng z uproszczonych metod rozliczania kosztéw
bezposrednich, tj. STAWKI JEDNOSTKOWE, jest zobowigzany do ponoszenia wydatkéw
zgodnie z ZASADA KONKURENCYJNOSCI w odniesieniu do kosztéw rozliczanych
na podstawie stawek Jednostkowych?

6. W przypadku odpowiedzi TAK na pytanie nr 5: Do zgromadzenia Jakich dokumentéw
zobowigzany jest Beneficjent dla potrzeb udokumentowania poniesienia zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci wydatku rozliczanego na podstawie stawek Jednostkowych?

7. W przypadku odpowiedzi TAK na pytanie nr 5: Czy dokumenty wymienione przez
Instytucje Posredniczacg w odpowiedzi na pytanie nr 6, bedg wymienione w umowie
o dofinansowanie realizacji projektu rozliczanego z wykorzystaniem stawek Jednostkowych?

8. W przypadku odpowiedzi NIE na pytanie nr 7: Czy podczas kontroli projektu
Z wykorzystaniem stawek Jednostkowych, Instytucja Posredniczaca oraz inne uprawnione
instytucje w zakresie wskazanym przez prawodawstwo krajowe i wspdlnotowe bedg mogly
wymagac okazania dokumentéw wskazanych przez Instytucje Posredniczacg w odpowiedzi
na pytanie nr 6?

9. Czy Beneficjent, stosujgc jedng =z uproszczonych metod rozliczania kosztéw
bezposrednich, ti KWOTY RYCZA¢ TOWE, jest zobowigzany do ponoszenia wydatkow
zgodnie z ZASADA EFEKTYWNEGO ZARZADZANIA FINANSAMI?

10. W przypadku odpowiedzi TAK na pytanie nr 9: Do zgromadzenia Jakich dokumentéw
zobowigzany jest Beneficjent dla potrzeb udokumentowania poniesienia wydatku zgodnie
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z zasadg efektywnego zarzgdzania finansami w ramach projektu rozliczanego na podstawie
kwot ryczattowych?

11. W przypadku odpowiedzi TAK na pytanie nr 9: Czy dokumenty wymienione przez
Instytucje Posredniczagcg w odpowiedzi na pytanie nr 10, bedg wymienione w umowie
o dofinansowanie realizacji projektu rozliczanego na podstawie kwot ryczaftowych?

12. W przypadku odpowiedzi NIE na pytanie nr 11: Czy podczas kontroli projektu
rozliczanego na podstawie kwot ryczattowych, Instytucja Posredniczgca oraz inne
uprawnione instytucje w zakresie wskazanym przez prawodawstwo krajowe i wspolnotowe
bedg mogty wymagac okazania dokumentéw wymienionych przez Instytucje PoSredniczgcg
w odpowiedzi na pytanie nr 10?

13. Czy Beneficjent, stosujac jedna z uproszczonych metod rozliczania kosztow
bezposrednich, ti. STAWKI JEDNOSTKOWE, jest zobowigzany do ponoszenia wydatkow
zgodnie z ZASADA EFEKTYWNEGO ZARZADZANIA FINANSAMI w odniesieniu do kosztow
rozliczanych na podstawie stawek jednostkowych?

14. W przypadku odpowiedzi TAK na pytanie nr 13: Do zgromadzenia jakich dokumentow
zobowigzany jest Beneficjent dla potrzeb udokumentowania poniesienia zgodnie z zasadg
efektywnego zarzgdzania finansami wydatku rozliczanego na podstawie stawek
jednostkowych?

15. W przypadku odpowiedzi TAK na pytanie nr 13: Czy dokumenty wymienione przez
Instytucje Posredniczacg w odpowiedzi na pytanie nr 14, bedg wymienione w umowie
o dofinansowanie realizacji projektu rozliczanego z wykorzystaniem stawek jednostkowych?

16. W przypadku odpowiedzi NIE na pytanie nr 15: Czy podczas kontroli projektu
z wykorzystaniem stawek jednostkowych, Instytucja PosSredniczgca oraz inne uprawnione
instytucje w zakresie wskazanym przez prawodawstwo krajowe i wspolnotowe bedg mogly
wymagac okazania dokumentéw wskazanych przez Instytucje Posredniczgcg w odpowiedzi
na pytanie nr 14?

Powyzsze zapytania wykraczajg poza kompetencje Instytucji Posredniczacej, gdyz nie
jest ona kreatorem systemu realizacji POKL oraz nie stanowi dokumentéw programowych,
a jedynie konstruuje dokumentacje konkursowe na ich podstawie. Zapytania dotyczace
stawek jednostkowych i kwot ryczaftowych sformutowane przez potencjalnych
wnioskodawcéw wskazujg na wystgpienie pewnych niescistosci i luk w dokumentach
programowych, ktérych Instytucja Posredniczaca nie jest w stanie rozstrzygna¢, gdyz
zadaniem jej jest implementacja nie za$ tworzenie dokumentéw programowych.

5) Czy w ramach Poddziatania 9.6.2 POKL moga by¢ realizowane szkolenia jezykowe
w zakresie jezyka migowego badz szkolenia e-learningowe?
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6) Jak nalezy interpretowaé nastepujace zapisy sformutowane w kryteriach dostepu
obowiazujacych dla konkursu w ramach Poddziatania 9.6.2 POKL:

W przypadku realizacji projektu, ktéry zaktada organizacje szkolen i kurséw Jezykowych, muszg one
zakonczy¢ sie uzyskaniem przez uczestnikéw projektu, w okresie Jjego realizacji, certyfikatu
potwierdzajgcego zdobycie okreslonego poziomu biegtosci Jezykowej (zgodnie z Europejskim
Systemem Opisu Ksztatcenia Jezykowego). Weryfikacja poziomu osiggnie¢ jezykowych, uzyskanych
w wyniku realizacji projektu powinna by¢ przeprowadzona w sposéb gwarantujgcy bezstronno$c
wobec Projektodawcy. Jednoczesnie, w wyniku realizacji projektu co najmniej 70% o0s6b objetych
wsparciem osiggnie peten poziom kompetencji jezykowych, zgodny z Europejskim Systemem Opisu
Ksztafcenia Jezykowego (tj. A, B, C).

W przypadku realizacji projektu w obszarach umiejetnoéci ICT, zakres wsparcia obejmuje kursy i/lub
szkolenia koriczace sig certyfikatem potwierdzajacym zdobycie przez uczestnikéw projektu
kompetencji okreslonych dla réznych pozioméw European Computer Driving Licence (ECDL).

- czy prawidtowym jest zatozenie, ze sformutowanie zawarte w tresci ww. kryteriow dostepu:
»przez uczestnikéw projektu” odnosi sie¢ do uczestnikéw projektu objetych dana forma
wsparcia (szkoleniami jezykowymi lub szkoleniami w zakresie ICT)?

- Czy wszyscy uczestnicy projektu muszg uzyskac certyfikaty potwierdzajgce ukonczenie
okreslonego kursu/szkolenia?

- W jaki sposéb wnioskodawcy powinni sformutowaé wskazniki odnoszace sie do uzyskanych
certyfikatow, aby nie byto watpliwosci w kwestii spetniania ww. kryteriow dostepu: czy na
poziomie 100% uczestnikéw szkolenia (czyli wszystkich oséb, ktére wziety udziat w danej
formie wsparcia bez wzgledu na fakt rezygnacji), czy tez na poziomie 100% oséb, ktére
ukonczyly szkolenie (tj. z mozliwoscig dorekrutowania oséb w miejsce oséb rezygnujacych
w trakcie szkolenia)? W opinii Instytucji Posredniczacej liczba miejsc na szkoleniu
powinna by¢ tozsama z liczba certyfikatow (a zatem na dane miejsce mozna
dorekrutowaé nowg osobe w przypadku rezygnacji) — prosze o wskazanie, Cczy nasza
interpretacja jest zgodna z Paristwa zatozeniami, ktére uwarunkowaty wprowadzenie
ww. Kryteriow;

- jak nalezy postgpi¢ w przypadku rezygnacji uczestnika ze szkolenia (tj. nieukonczenia
szkolenia np. z przyczyn losowych)?

- czy dorekrutowanie oséb na szkolenia w trakcie jego realizacji jest w ogéle mozliwe?

- W jaki sposob nalezy dokumentowa¢ spetnianie ww. kryteriéw, aby nie byto watpliwosci
na etapie oceny, rozliczania projektu oraz kontroli? )

- jak powyzsza kwestia bedzie rzutowata na rozliczanie ustug objetych stawkami
jednostkowymi?

- czy sformutowanie: co najmniej 70% osob objetych wsparciem osiagnie pefen poziom
kompetencji jezykowych, zgodny z Europejskim Systemem Opisu Ksztatcenia Jezykowego
(4. A, B, C) oznacza, ze:

a) min. 70% os6b objetych wsparciem w ramach szkolen na poziomie A1 i A2 musi osiggnaé
caty poziom A, min. 70% oséb objetych wsparciem w ramach szkolen na poziomie B1 i B2
musi osiggng¢ caty poziom B oraz min. 70% oséb objetych wsparciem w ramach szkoler na
poziomie C1 i C2 musi osiggng¢ caty poziom C
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czy tez:

b) sposrod wszystkich os6b objetych wsparciem w zakresie szkolen jezykowych (niezaleznie
od poziomu A, B czy C) min. 70% osiggnie jeden z petnych pozioméw A, B Ilub
C (niezaleznie od proporcji osiaggnietych w ramach poszczegélnych poziomow).

W zwigzku z tym, 2ze |Instytucja Posredniczaca oglosita konkurs
nr 10/POKL/9.6.2/2012 w ramach Poddziatania 9.6.2 POKL i powyzsze kwestie
s3 przedmiotem zapytan od Beneficjentéw prosze o:

1) udzielenie wyczerpujacej odpowiedzi na wszystkie powyzsze zapytania
w trybie pilnym, tj. w terminie pozwalajacym na przekazanie Panstwa stanowiska
do publicznej wiadomosci przed rozpoczeciem naboru wnioskéw o dofinansowanie
(rozpoczecie naboru wnioskéw przypada na dzierr 15 pazdziernika 2012 r.);

2) podanie Panstwa stanowiska do publicznej wiadomosci, aby ujednolici¢ podejscie
do ww. kwestii we wszystkich regionach;

3) wprowadzenie stosownej zmiany w dokumentach programowych (tj. Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL, Zasadach finansowania POKL
oraz Zasadach kontroli POKL) w zakresie okreslenia obowigzku stosowania /bgdz braku
obowigzku stosowania/ zasady konkurencyjnosci oraz zasady efektywnego zarzgdzania
finansami w przypadku stawek jednostkowych oraz kwot ryczattowych wraz ze wskazaniem
jednolitych zasad dokumentowania, rozliczania i kontroli ww. kwestii. Powyzsze jest w opinii
Instytucji Posredniczacej niezbedne do prawidtowego i przejrzystego kwalifikowania
wydatkéw objetych stawkami jednostkowymi oraz kwotami ryczattowymi. Brak regulacji
w powyzszym zakresie na poziomie dokumentéw programowych moze doprowadzi¢
do niskiego poziomu kontraktacji i wydatkowania $rodkéw w ramach Poddziatania 9.6.2
POKL (z uwagi na typ projektu, w ramach ktérego znajdowac¢ sie moga szkolenia i kursy
objete stawkami jednostkowymi).
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