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Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 pazdziernika 2012 r. (znak: FS-VII.40.1.121.2012.EP) zawierajace
watpliwosci w zakresie stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztow bezposrednich
w projektach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), niniejszym pragne przekazaé
nastepujgce wyjasnienia Instytucji Zarzadzajacej Programem.

Ad.1i2

Zgodnie z Wytycznymi (Podrozdziat 4.2 — Koszty bezposrednie rozliczane ryczattem, pkt 5) — koszty
bezposrednie rozliczane w sposéb ryczattowy nie moga dotyczyé zadan, ktorych catos¢, badz istotna
czesc dotyczy zleconych zadan merytorycznych (w rozumieniu zapiséw Podrozdziatu 4.12 Wytycznych).
Zasada ta wynika bezposrednio z Noty COCOF 09/0025/04-EN z dmoa 28 stycznia 2010 r. Niemnigj
jednak, w przypadku koniecznosci zlecenia w projekcie zadan niemerytorycznych (np. ustugi
cateringowe), nalezy mie¢ na uwadze, ze podmioty zobowigzane do stosowania przepiséw prawa
powszechnie obowigzujagcego w zakresie zamowien publicznych, nie sg — poprzez stosowanie
uproszczonych metod rozliczania wydatkow — zwolnione z ww. obowigzku.

Wysokos¢ stawek jednostkowych wynika z rozeznania rynku przeprowadzonego w 2011 r. (oraz
dokonywanych przez IZ PO KL indeksacji), jest zatem stawkg “rynkowg" i tym samym niejako
automatycznie spetnia warunki kwalifikowalnosci w zakresie racjonalnoéci, efektywnosci oraz
konkurencyjnosci.

W przypadku kwot ryczaftowych, weryfikacja spetnienia przez zaplanowane w projekcie wydatki
warunkéw kwalifikowalnosci powinna by¢ dokonywana na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.,
Szczegdlnie istotna jest tu rola wiasciwej IP/IP2, ktéra powinna dokiadnie przeanalizowag,
czy poszczegolne wydatki w ramach danej kwoty ryczattowej odpowiadajg stawkom rynkowym,
sq racjonalne, efektywne, a takze czy spetniajg pozostate warunki kwalifikowalnosci okreslone
w Wytycznych. Nalezy podkreslié, ze to wiasnie sposéb dokonania powyzszej oceny przez IP/IP2,
bedzie podlegat kontroli podczas weryfikacji efektywnosci poniesionych w projekcie wydatkéw.
Na etapie realizacji projektu - ze wzgledu na brak dokumentacii finansowej - IP/IP2 nie ma bowiem
mozliwosci weryfikacji i ewentualnego kwestionowania poszczegéinych wydatkéw.

Tym samym, w przypadku stosowania w projektach PO KL uproszczonych metod rozliczania wydatkow,
tj. stawek jednostkowych lub kwot ryczattowych, beneficjent nie ma obowigzku stosowania zasady
konkurencyjnoéci, ani zasady efektywnego zarzadzania finansami per se. Wszystkie wydatki musza by¢

bowiem racjonalne i efektywne, ale jest to weryfikowane na wczesniejszym etapie — zgodnie
z informacjami zawartymi powyzej.
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IZ PO KL jest swiadoma, ze w indywidualnych przypadkach moze doj$¢ do rozliczenia w projekcie
kwoty mniejszej (ryzyko) lub wigkszej (szansa), niz wartos¢ wydatkow rzeczywiscie poniesionych przez
beneficjenta, ale powyzsze powinno pozostawa¢ bez wplywu na poprawnos¢ realizacji projektu.
W przypadku, gdy warto$¢ rzeczywiscie poniesionych wydatkow jest nizsza, niz warto$¢ stawki
jednostkowej lub kwoty ryczattowej, powstata réznica nie stanowi oszczednos$ci w projekcie, a sposob
jej zaksiggowania zalezy od polityki rachunkowej danej jednostki (beneficjenta).

IP/IP2/IZ oraz inne organy uprawnione do kontroli projektéw PO KL nie weryfikujg dokumentéw
ksiegowych, ale obowigzek ich wtasciwego ksiegowania — mimo, ze nie podlega kontroli przez ww.
instytucje — istnieje na podstawie obowiazujacych przepisow.

Ad. 3

Ze wzgledu na fakt, ze kwalifikowanie kwot ryczaltowych oraz stawek jednostkowych odbywa sie
na podstawie zrealizowanych zadan oraz osiggnietych wskaznikow, istotne jest aby okreslone na etapie
konstruowania wniosku o dofinansowanie wskazniki byly mierzalne w okresie realizacji projektu
(w przypadku kwot ryczattowych, dla kazdej kwoty okresla sie przynajmniej jeden wskaznik mierzalny
w okresie realizacji projektu).

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, wysoko$é stawki
jednostkowe] nie obejmuje kosztéw egzaminu zewnetrznego. A zatem uzyskanie certyfikatu nie moze
stanowi¢ podstawy dla rozliczenia stawki. Takg podstawe moze natomiast stanowié przykiadowo
certyfikat lub zaswiadczenie ukoriczenia kursu, a nie zdania egzaminu. Celem szkolenn objetych
stawkami jednostkowymi nie jest bowiem zdobycie certyfikatu, lecz uzyskanie kompetencji w zakresie
ECDL Core lub ECDL Start.

Niemniej jednak, nalezy zwrdci¢ uwage na szczegoélny charakter Poddziatania 9.6. 2 PO KL.

Kryteria zastosowane dla konkurséw realizowanych w 2012 roku w ramach Poddziatania 9.6.2 PO KL
umozliwiajg m. in. zweryfikowanie, czy projekt przewiduje etap oceny osiagnigtych przez osoby objete
wsparciem w ramach projektu efektéw uczenia sie oraz etap wydania stosowanego dokumentu,
potwierdzajacego zdobycie przez uczestnikéw projektu odpowiednich kompetencji. Tym samym, jezeli w
ramach projektu planowane jest przeprowadzenie szkolen, umozliwiajgcych otrzymanie certyfikatu
potwierdzajacego zdobycie przez uczestnikéw projektu kompetencji w okreslonym obszarze, to miarg
ich skutecznosci bedzie osiggnigcie przez wszystkich uczestnikéw wiasciwego dla danego kursu
certyfikatu.

Podsumowujag, rozliczenie stawek jednostkowych w projekcie nastgpuje poprzez przemnozenie liczby
faktycznie zrealizowanych ustug przez konkretng stawke jednostkows. Weryfikacja liczby ustug
nastepuje w oparciu o przedstawione przez beneficjenta dokumenty okreslone w umowie
o dofinansowanie projektu, takie jak certyfikaty ukoriczenia szkolen, listy obecnosci itp. Natomiast,
w_przypadku projektéw realizowanych w ramach Poddzialania 9.6.2 PO KL, w ktdrych zastosowanie

majg stawki jednostkowe, w celu korficowego rozliczenia projektu, niezbedna jest weryfikacja spetnienia

kryterium dostepu, jakim (w 2012 r.) jest zdobycie certyfikatu potwierdzajgceqgo zdobycie kwalifikacii
(w_wyniku przeprowadzonego egzaminu), a nie potwierdzajacego ukoriczenie szkolenia. W sytuacji
niespetnienia przedmiotowego kryterium, zastosowanie majg zapisy Wytycznych (Sekcja 3.1.5)
dotyczgce stosowania reguty proporcjonalnoscei.

Ad.4.1

Patrz odpowiedz w pkt 1i 2.
Ad. 4.2 i 4.3 — nie dotyczy
Ad.4.4

W przypadku kwot ryczattowych, weryfikacja speinienia przez zaplanowane w projekcie wydatki
warunkéw kwalifikowalnoSci powinna by¢é dokonywana na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.
Szczegolnie istotna jest tu rola wlasciwej IP/IP2, ktéra powinna doktadnie przeanalizowaé,
czy poszczegolne wydatki w ramach danej kwoty ryczaltowej odpowiadajg stawkom rynkowym,
sg racjonaine, efektywne, a takze czy spelniajg pozostate warunki kwalifikowalnosci okreslone
w Wytycznych. Nalezy podkredlic, ze to wiasnie sposob dokonania powyzszej oceny przez IP/IP2,
bedzie podlegat kontroli podczas weryfikacji efektywnosci poniesionych w projekcie wydatkow.
Na etapie realizacji projektu - ze wzgledu na brak dokumentacji finansowej - IP/IP2 nie ma bowiem
mozliwosci weryfikacji i ewentualnego kwestionowania poszczegdlnych wydatkow.
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Ad. 4.5
Patrz odpowiedz w pkt 11 2.
Ad. 4.6 i 4.7 — nie dotyczy

Ad. 4.8
Jako to zostalo opisane powyzej, wysokos¢ stawek jednostkowych wynika z przeprowadzonego
rozeznania rynku, co sprawia, ze jest stawkg "rynkowg" i niejako automatycznie speinia warunki

kwalifikowalnoéci w zakresie racjonalnosci, efektywnosci oraz konkurencyjno$ci ponoszonych
wydatkow.,

W przypadku rozliczania kosztéw bezposrednich w projekcie PO KL za pomocg stawek jednostkowych
rolg wiasciwej IP/IP2 jest zapewnienie — na etapie negocjacji zatozen projektu — aby umowa
o dofinansowanie szczegétowo okreélala dokumenty, ktére majg stanowi¢ podstawe do rozliczenia

wydatkéw objetych stawka jednostkowg (stawkami jednostkowymi). Na_etapie realizacji projektu
- ze wzgledu na brak dokumentacii finansowej - IP/IP2 nie ma mozliwosci weryfikacji i ewentualnego

kwestionowania poszczegdlnych wydatkow. Weryfikacji podlegajg wytacznie dokumenty wskazane

w_umowie o dofinansowanie (zatgcznik nr 1 nie jest wypetniany, ani skladany; do wniosku o ptatnosc
zalgczane powinny by¢ inne dokumenty okreslone w umowie o dofinansowanie projektu).

Ad. 4.9

Patrz odpowiedz w pkt 1, 2i 4.1.
Ad. 4.10 i 4.11 — nie dotyczy
Ad. 4.12

Patrz odpowiedz w pkt 4.4,
Ad. 4.13

Patrz odpowiedz w pkt 11 2.
Ad. 4.14i 4.15 — nie dotyczy
Ad. 4.16

Patrz odpowiedZ w pkt 4.8.
Ad.5

W odpowiedzi na pytanie dotyczace mozliwosci wsparcia w ramach Poddziatania 9.6.2 PO KL kurséw
z jezyka migowego, pragne poinformowac, iz kursy takie nie wpisujg sie w zakres ww. Poddziatania.
Zaproponowana na poziomie Poddziatania 9.6.2 koncentracja tematyczna odnosi sie do obszardw,
w ramach ktérych odnotowane zostaty najwigksze luki kompetencyjne, a ktére majg horyzontalne wrecz
znaczenie dla mozliwosci podjecia lub zmiany zatrudnienia w Polsce. Tym samym 1Z PO KL, planujac
charakter przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach Poddziatania 9.6.2, miata na celu
ukierunkowanie wsparcia na podnoszenie umiejetnosci i kompetencji oséb dorostych w obszarach
majacych zasadniczy wplyw na ich sytuacje na rynku pracy.

Ograniczenie zakresu wsparcia w ramach Poddziatania 9.6.2 PO KL do obszaréw znajomoséci jezykow
obcych oraz ICT ma na celu realizacje jednej sposréod 8 kompetencji kluczowych stanowigcych
podstawe do budowy i rozwoju koncepcji spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy. Odnoszac sie
do pierwszej z ww. kompetencji, zgodnie z Zaleceniami Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie,
porozumiewanie si¢ W jezykach obcych opiera sie na zdolnosci do rozumienia, wyrazania
I interpretowania poje¢, mysli, uczu¢, faktéw i opinii w mowie i pismie (rozumienie ze stuchu, mowienie,
czytanie i pisanie) w odpowiednim zakresie (...). Z ww. definicji mozna wywnioskowag, iz jezyk migowy
nie wpisuje si¢ w jej zakres (nie dotyczy wszystkich komponentéw, ktore zostaty w niej wymienione).

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace mozliwosci realizacji wsparcia przewidzianego w ramach
Poddziatania 9.6.2 PO KL w formie e-learningowej pragne poinformowaé, iz Wytyczne w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL okreélajg zakres stosowania stawek jednostkowych oraz
konkretne kategorie wydatkow, ktére sktadajg sig na wystanadryzowang stawke.
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Stawki jednostkowe, ktére majg zastosowanie do szkoleri komputerowych prowadzacych do uzyskania
kompetencji w zakresie Europejskiego Certyfikatu Umiejetnosci Komputerowych — poziom Start oraz
Core dotyczg ustugi szkoleniowej dla 1 osoby o nastgpujacym zakresie kosztéw: wykiadowca, sala
z wyposazeniem, materiaty dydaktyczne (w tym podrecznik).

W przypadku szkolen jezykowych stawki majg zastosowanie wylacznie do szkolen z jezyka
angielskiego, francuskiego i niemieckiego, przy zastrzezeniu ze beda one realizowane w wymiarze
60-godzinnym, w grupie nie przekraczajgcej 12 oséb. Zakres kosztéw obejmuje woéwczas koszty
wynagrodzenia wyktadowca oraz koszty sala.

Powyzszy katalog kosztéw nie moze by¢ zastosowany w stosunku do szkolen e-learningowych,
w_zwigzku z czym szkolenia komputerowe czy tez jezykowe objete stawkami jednostkowymi

nie moga by¢ realizowane w formie innej niz stacjonarna.

Jednoczesdnie, przyjete na poziomie Programu ogélne kryterium horyzontalne wyboru projektow,
wprowadzajgce obowigzek stosowania uproszczen w rozliczaniu $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego zobowigzuje beneficjentow do kazdorazowego rozliczania kosztow bezposrednich
za pomocy stawek jednostkowych, w przypadku realizacji szkolefi w zakresie okreslonym zapisami
Whwtycznych.

Tym samym, w ramach PO KL mozliwe jest stosowanie metody e-learningowej w odniesieniu do -

- szkolen jezykowych realizowanych w ramach wszystkich Priorytetéw/Dzialari/Poddziatart Programu
za wyijatkiem Poddziatania 9.6.2 PO KL, gdyz zgodnie z zapisami Szczegéfowego Opisu
Priorytetow PO KL oraz Planoéw Dziatania na 2012 r. — realizowane moga byé¢ wylacznie — cyt.:
.Szkolenia i kursy skierowane do o0séb dorostych, ktére z wiasnej inicjatywy sg zainteresowane
nabyciem, uzupetnieniem Ilub podwyzszeniem umiejetnosci oraz kompetencji w obszarach
umiejetnosci ICT i znajomosci jezykéw obcych (w przypadku kurséw jezykowych — ich organizacja
obejmuje modufy 60 godzinne (lub ich wielokrotnosé) i nauka przebiega w grupach liczacych
nie wigcej niz 12 uczestnikow”.

- szkolen komputerowych realizowanych w ramach wszystkich Priorytetow/Dziatan/Poddziatan
Programu — przy czym w ramach Poddziatania 9.6.2 PO KL - ww. szkolenia nalezy rozliczaé
za pomocg rzeczywiscie poniesionych wydatkéw lub kwot ryczattowych; zgodnie z dokumentami
programowymi nie jest bowiem mozliwe stosowanie stawek jednostkowych w odniesieniu do szkolen
o wymiarze innym, niz wynikajacy ze standaryzacji okreslonej w SzOP oraz Wytycznych:;

Ad. 6

Kryteria zastosowane dla konkurséw realizowanych w 2012 roku w ramach Poddziatania 9.6.2 PO KL
umozliwiajg m. in. zweryfikowanie, czy projekt przewiduje etap oceny osiggnietych przez osoby objete
wsparciem w ramach projektu efektéw uczenia sie oraz etap wydania stosowanego dokumentu,
potwierdzajacego zdobycie przez uczestnikéw projektu odpowiednich kompetencji. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, iz nie wskazujg one odsetka grupy docelowej ktéra certyfikat powinna otrzymaé.
zatem dotyczg wszystkich os6b objetych wsparciem w ramach projektu. Tym samym, jezeli w ramach
projektu planowane jest przeprowadzenie kurséw komputerowych, umozliwiajacych otrzymanie
certyfikatu potwierdzajacego zdobycie przez uczestnikow projektu kompetencji okreslonych dia réznych
pozioméw ECDL, to miarg ich skutecznosci bedzie osiggniecie przez wszystkich uczestnikéow
wiasciwego dla danego kursu certyfikatu. Analogicznie wszyscy uczestnicy szkoleri/ kursdéw jezykowych
muszg otrzyma¢ certyfikat potwierdzajacy zdobycie okreslonego poziomu biegtosci jezykowe;.

W przypadku, gdy w ramach projektu nie zostang osiggniete zaplanowane rezultaty zastosowanie bedzie
miala regula proporcjonalnosci.

Zabezpieczeniem osiggnigcia zaplanowanych w projekcie rezultatéw, w przypadku rezygnacji
uczestnika z udzialu w projekcie, mogg byé np. listy rezerwowe oséb, ktére do projektu nie zostaly
zakwalifikowane w zwigzku z ograniczong liczbg miejsc. Niemniej jednak — co do zasady - przyczyny,
dla ktérych uczestnik przerwat szkolenie, pozostajg bez znaczenia dla oceny kwalifikowalnosci
wydatkow. Majac na uwadze fakt, iz rozliczenie stawek jednostkowych nastepuje w oparciu
0 przemnozenie wysokosci danej stawki przez liczbe ustug faktycznie zrealizowanych, w przypadku,
gdy uczestnik nie ukoniczyt szkolenia (a tym samym ustuga nie zostata zrealizowana), stawka
odpowiadajgca jego uczestnictwu w szkoleniu powinna zosta¢ uznana za niekwalifikowalna,
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Odnoszac si¢ do pytania w zakresie interpretacji sformutowania ,co najmniej 70% oséb objetych
wsparciem osiggnie peten poziom kompetencji jezykowych, zgodny z Europejskim Systemem Opisu
Ksztafcenia Jezykowego (fj. A, B, C)” informuje, ze powyzsze zalecenie dotyczy wszystkich oséb
korzystajacych z form wsparcia przewidzianych w projekcie, niezaleznie od posiadanych kwalifikacji.

Jednoczesnie informujg, Ze w chwili obecnej IZ PO KL koriczy prace nad dokumentem pn. FAQ -
Uproszczone metody rozliczania wydatkéw w ramach PO KL, w ktérym szczegétowo oméwione
zostang kwestie problemowe zwigzane ze stosowaniem kwot ryczaltowych oraz stawek
jednostkowych w ramach PO KL. Przedmiotowy dokument zostanie w najblizszym czasie
przekazany do wiadomosci wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie Programu.

Z powazaniem,

A PYREKTORA OF PARFAMENTU

Do wiadomos$ci:

Instytucje Posredniczace/Instytucje Posredniczgce Il stopnia
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