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Wstep

Pierwszego maja 2010 roku mineto szes¢ lat czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Mimo nielicznych ograniczen - zwigzanych z pelnym otwarciem
rynkow pracy - Polska w pelni korzysta z wielu swobdd wspdlnej przestrzeni
europejskiej. Stad tez bilans obecnosci nalezy uzna¢ za korzystny. W ramach Unii
Europejskiej Polska jest zaréwno jednym z wazniejszych podmiotow jak i przed-
miotéw polityki spdjnosci, czego efektem ma by¢ zmniejszenie dystansu rozwo-
jowego polskich regionéw, w tym zwlaszcza wojewodztwa lubelskiego, bedace-
go w 2004 roku najstabiej rozwinietym regionem UE. Organizacja Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 jest przykladem rosngcego znaczenia
Polski w przestrzeni europejskiej.

Celem opracowania jest przedstawienie uwarunkowan i tendencji rozwojo-
wych wojewddztwa lubelskiego jako obszaru ,tranzytowego” i transgraniczne-
go oraz uzytecznego zaplecza w organizacji EURO 2012. Nalezy podkresli¢, ze
mimo iz powszechnie méwi sie, ze organizatorami tych mistrzostw jest Polska
i Ukraina, to gtéwnym organizatorem jest UEFA! i spétki powolane w tym celu.
Jednak dla migdzynarodowego prestizu miejsc i ,,poprawnosci politycznej’, w or-
ganizacje tych mistrzostw wlaczaja sie nawet rzady narodowe Polski i Ukrainy.
Charakterystyczne jest, ze mimo iz wojewodztwo lubelskie nie bedzie miejscem
zawodow sportowych, to Wojewoda Lubelski ustanawia swojego pelnomocnika
ds. EURO 2012. Jego zadaniem jest: podejmowanie dzialan, koordynacja przy-
gotowan, wspolpraca i wspotdzialanie z Ministerstwem Sportu i Turystyki oraz
administracja samorzadowy i administracja zespolong wojewddztwa lubelskiego,
a takze administracjg rzadowa i samorzadowa obwodu wolynskiego i Iwowskiego
Ukrainy, w zakresie organizacji przedsiewzie¢ i dzialan transgranicznych, przygo-
towujacych do EURO 2012 na terenie wojewddztwa lubelskiego?.

Przy okazji organizacji tak duzych przedsiewzie¢ pojawia sie zawsze pytanie
- nie tyle o koszty czy efekty, co o szanse. Znamienny jest wiec tytul projektu,

W momencie powstawania publikacji UEFA nie podjela ostatecznej decyzji w sprawie miast
ukrainskich, ktére beda miejscami rozgrywania meczéw i czy zostanie utrzymany symetrycz-
ny udzial Polski i Ukrainy, czy tez zwigkszy sie udziat strony polskie;.
http://www.lublin.uw.gov.pl/pelnomocnicy
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w ramach ktorego powstalo niniejsze opracowanie - Wykorzystajmy szanse - ba-
dania i analizy dotyczgce rozwoju wojewddztwa lubelskiego w perspektywie EURO
2012. Praca sklada si¢ z szesciu rozdziatéw odpowiadajacych kolejnym zadaniom
realizacji projektu.

W rozdziale pierwszym przedstawiono uwarunkowania rozwoju wojewddztwa
lubelskiego w przestrzeni europejskiej. Podkreslono, ze pozycja wojewodztwa lu-
belskiego na tle kraju i Unii Europejskiej wynika z uwarunkowan geopolitycznych,
ekologicznych, spoleczno-gospodarczych i infrastrukturalnych. Wykorzystujac
metode analizy SWOT, dla kazdego z analizowanych uwarunkowan rozwoju wo-
jewodztwa lubelskiego w przestrzeni europejskiej — jako zewnetrznych czynni-
kéw rozwoju, przedstawiono szanse i zagrozenia wplywu otoczenia na procesy
i tendencje rozwojowe w regionie lubelskim.

W rozdziale drugim, w sposéb szczegdélowy analizowano demograficzne
uwarunkowania rozwoju wojewddztwa lubelskiego. Mimo, ze dla analizowane-
go regionu charakterystyczny jest stan i przestrzenne rozmieszczenie ludnosci,
struktury demograficzne oraz ruch naturalny i migracje, to trendy i prognozy
demograficzne wpisuja sie¢ w prawidlowosci ogdlnoeuropejskie. W analizach
trendéw demograficznych wykorzystano badania GUS oraz wlasne wyniki badan
wynikajagce z modeli trendu pelzajgcego.

Rozdzial trzeci poswigcony zostal analizie popytu na prace w kontekscie pro-
cesdéw integracji europejskiej i przeksztalcen struktury gospodarki regionu lu-
belskiego. Wydaje sie, ze poziom tego zjawiska moze mie¢ znaczenie zwigzane
z przygotowaniami organizacji EURO 2012. Istotne jest rdéwniez, jak organizacja
EURO 2012 moze wplyna¢ na ksztaltowanie si¢ tego popytu.

Rozdzial czwarty analizuje sytuacje szkolnictwa wyzszego i ponadgimnazjal-
nego w wojewddztwie lubelskim. Studenci i pracownicy szkét wyzszych to nie
tylko kibice pitki noznej, ale takze potencjalni organizatorzy, menedzerowie i wy-
konawcy przedsiewzie¢ zwigzanych z EURO 2012. Szkoly wyzsze stanowig takze
wazny czynnik zwiekszajacy endogeniczny potencjal miasta i regionu. Stan i kie-
runki rozwoju szkolnictwa wyznacza popyt na ustugi edukacyjne. Wskazuje row-
niez na regionalne mozliwosci budowania gospodarki opartej na wiedzy. W roz-
dziale tym przedstawiono szczegoélowe analizy kierunkow ksztalcenia i poziom
bezrobocia wsrdd absolwentéw réznych kierunkow studiow. Nalezy podkresli¢,
ze na uczelniach lubelskich jest wielu studentéw z Ukrainy. Atut ten moze by¢
wykorzystany na réznych etapach organizacji EURO 2012. Organizacja EURO
2012 moze by¢ takze impulsem do otwarcia si¢ szkolnictwa wyzszego na nowe
potrzeby ksztalcenia i nowych studentéw.

W rozdziale pigtym przedstawiono analize¢ potencjalu, czynnikéw i wize-
runku atrakcyjno$ci inwestycyjnej wojewddztwa lubelskiego. Ma to szczegdlne
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znaczenie w kontekscie organizacji EURO 2012. Co prawda rynek inwestycyjny
EURO 2012 nie wynika wprost z aktualnego poziomu regionalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej, ale raczej z zadan towarzyszacych organizacji tego przedsiewzie-
cia. Tym niemniej, dla inwestoréw poziom atrakcyjnos$ci inwestycyjnej ksztattuje
wizerunek regionu, w ktérym beda inwestowa¢. Wielowymiarowo$¢ atrakeyj-
nosci inwestycyjnej wojewodztwa lubelskiego przedstawiono w postaci réznych
miernikéw syntetycznych. Poréwnywano tez zmiany atrakcyjnosci inwestycyj-
nej wojewddztwa w wymiarze czasowym i przestrzennym. Nalezy podkreslic,
ze w wojewodztwie lubelskim inwestycje zwiagzane z EURO 2012 wigza sie gléwnie
z rozbudowa i modernizacjg drog i przej$¢ granicznych oraz wybranych obiektéw
zaplecza sportowego, hotelowego i gastronomicznego.

Celowe jest by przedsiewzigcia zwigzane z organizacja EURO 2012 wpisywaly
sie w koncepcje rozwoju wojewddztwa lubelskiego W rozdziale széstym przed-
stawiono wiec analize strategiczng regionu lubelskiego, ktéra moze wyznaczaé
kierunki przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacja tej imprezy. Analiza czterech
kapitaléw: ekonomicznego (gospodarczego), naturalnego ($rodowiskowego),
ludzkiego i spolecznego, prowadzi do sformulowania dwdch scenariuszy strate-
gicznych kierunkéw rozwoju: modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego (MPD) oraz
modelu SLOW - Powolna Lubelszczyzna. Scenariusze te nalezy traktowac jako
warto$¢ dodang realizowanego projektu.

Dla wojewddztwa lubelskiego organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012, chociaz stanowi wydarzenie krotkotrwate i o charakterze
tranzytowym, moze by¢ impulsem do migdzynarodowego otwarcia si¢ regionu
i stanowi¢ takze wazny impuls do dzialan ksztaltujacych pozytywny wizerunek
regionu. Niniejsze opracowanie jest wigc kolejng proba i przyczynkiem do dysku-
sji o potrzebie zwrdcenia wigkszej uwagi na mozliwosci wojewodztwa lubelskie-
go we wspolnej przestrzeni europejskiej. Dotyczy to réwniez EURO 2012, jako
waznego europejskiego przedsiewziecia podejmowanego w wymiarze miedzyna-
rodowym. Istnieje potrzeba pelniejszego wiaczania si¢ wojewddztwa lubelskiego
w migdzynarodowe sieci wspoétpracy.

Reasumujac, nalezy podkredli¢, ze niniejsze opracowanie wskazuje na rézne
mozliwo$ci wojewddztwa lubelskiego, ktére moga by¢ wykorzystane przy organi-
zacji EURO 2012. Sg to jednak tylko mozliwosci i szanse, a nie scenariusze korzy-
$ci. Rezultaty zaleze¢ beda od kreatywnosci 0séb i instytucji odpowiedzialnych za
wspotprace z organizatorami EURO 2012. W pracy szczegdlny nacisk potozono
wiec na poznawcze i metodologiczne aspekty badanej problematyki.

Henryk Ponikowski






Rozdzial I

Wojewodztwo lubelskie w przestrzeni europejskiej

Andrzej Miszczuk, Henryk Ponikowski, Pawet Prokop

Istotnym zewnetrznym uwarunkowaniem rozwoju wojewodztwa lubelskiego
jest proces integracji europejskiej oraz szanse ptynace z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, gdyz ,,nowa jakos¢, w kontekscie bezpieczenstwa ekonomicznego,
we wspolczesnym $wiecie stwarzajg ugrupowania integracyjne”!. Zagrozeniem sa
zwiekszajace sie roznice miedzyregionalnego poziomu rozwoju. Szansg jest za$
polityka spojnosci zapobiegajaca ,(...) poglebianiu si¢ dysproporcji w poziomie
rozwoju poszczegolnych regiondow Polski, tak by uniknag¢ marginalizacji najsta-
biej rozwijajacych sie”? Charakterystyczng cechg wojewddztwa lubelskiego jest
peryferyjnos¢, zardwno polozenia (na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej),jak
i poziomu rozwoju.

1.1. Wojewoddztwo lubelskie na tle kraju i Unii Europejskiej

Powszechnie sadzi sig, ze globalizacja prowadzi do upodabniania si¢ przestrze-
ni wspolczesnego Swiata. G. Gorzelak i B. Jalowiecki twierdza, Ze procesy inte-
gracyjne nie niwelujg podzialéw terytorialnych uwarunkowanych historycznie’.
Wydaje si¢ wigc, Ze nawet zniesienie granic administracyjnych i szeroko lansowa-
na polityka spdjnosci nie jest w stanie doprowadzi¢ do jednorodnosci przestrze-
ni europejskiej. W przestrzeni Europy bez granic, przykladem moze by¢ granica
styku cywilizacji Wschodu i Zachodu (ryc. 1.1.).

1 K. Klosinski, Swiatowe determinanty bezpieczeristwa ekonomicznego, [w:] Bezpieczeristwo ekono-
miczne panstw, T. Guz, K.A. Klosinski, P. Marzec (red.), Lublin-Tomaszéw Lubelski 2006, s. 49.

2 Strategia rozwoju kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad
2006, s. 8: http://www.mrr.gov.pl/srk/Strony/srk_0715.aspx.

3 G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Europejskie granice: jednos¢ czy podzialy kontynentu?, ,Studia
Regionalne i Lokalne”, nr 2-3(6) 2001.
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Region lubelski, ktéry lezy na pograniczu Europy lacinskiej jest oczywiscie
wielokulturowym regionem transgranicznym. Peryferyjnos¢ potozenia przeklada
sie na niski poziom rozwoju i stabg dostepnos¢ komunikacyjng, mimo, ze przez
teren regionu przebiegaja migdzynarodowe korytarze komunikacyjne.
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Albania
B. - Bosnia i Hercegowina, M. - Macedonia, Ch. - Chorwacja, S. i Cz. - Serbia i Czarnogéra

Zrédlo: Eberhardt, 2003, s. 92.

Ryc. 1.1. Granica miedzy cywilizacjg tacitiskg i bizantytiskg.

Wojewddztwo lubelskie jest jednym z 270 regionéw (typu NUTS 2) Unii
Europejskiej. Stanowi 0,57% terytorium UE, i skupia 0,44% ludnosci calej prze-
strzeni unijnej. Jest to najstabszy region w Polsce i zajmuje jedno z ostatnich
miejsc w Unii Europejskiej. Przyczyna tego stanu jest splot réznych uwarunko-
wan zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Obraz ten determinujg uwarun-
kowania historyczne, rolniczy charakter, stabo rozwinigta infrastruktura komu-
nikacyjna i techniczna, staba sie¢ miast (w tym takze pozycja Lublina jako stolicy
regionu). Podzial administracyjny UE przedstawia ryc. 1.2.

12



Wojewddztwo lubelskie w przestrzeni europejskiej

Regiony NTS2

< © ESPON and ESPON Atlas Project 3.1, BBR,

Zrodlo: Atlas ESPON's. 73, http://www.espon.pl/files/11_2/2/ESPON%20Atlas_FIN_600_2.pdf.
Ryc. 1.2. Regiony Unii Europejskiej.

W 2005 roku, pod wzgledem warto$ci PKB na 1 mieszkanca ponizej 75%
$redniej, wojewddztwo lubelskie znalazto sie w grupie 69 regionéw europejskich.
W grupie tej byto 15 polskich wojewodztw (bez mazowieckiego), 5 z 6 regio-
néw bulgarskich i 7 z 8 rumunskich. Nizszy poziom PKB na 1 mieszkanca
niz w wojewddztwie lubelskim wystepowal w regionach: Severen Tsentralen
(Bulgaria) - 27,7% $redniej UE, Severozapaden (Bulgaria) - 26,9%, Yuzhen
Tsentralen (Bulgaria) - 26,9% $redniej UE, Nord-Est (Rumunia) - 24,2% $red-
niej UE. Najwyzszy poziom PKB na 1 mieszkanca zanotowano w Inner Londyn
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(Wielka Brytania), Luxembourg (Luksemburg) i Region de Bruxelles-Capitale.
W regionach tych poziom PKB na 1 mieszkanca byt ponad 7,5 razy wigkszy niz
w wojewddztwie lubelskim!. Przestrzenny rozktad PKB na mieszkanca w UE
przedstawia ryc. 1.3.

= T

GDP per inhabitant, in PPS, Guadeloupe (FR) | [Martinique (FR)
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Percentage of EU-27 = 100 ] .‘
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. 351'00 0 20
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- k < 7-
e~ <
§ = )
Data source: Eurostat orthe Canarias (ES) Malta
Cartography: Eurostat — GISCO, 06/2008 P :

&

Zroédlo: Eurostat regional yearbook 2008, s. 39: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_
OFFPUB/KS-HA-08-001/EN/KS-HA-08-001-EN.PDE.

Ryc. 1.3. Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkarica.

1 Zob. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pkb_rachunki_regionalne_w_2006.pdf, s. 26.
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Wojewddztwo lubelskie w przestrzeni europejskiej

Wojewodztwo lubelskie, ktdre lezy na peryferiach zjednoczonej przestrzeni
europejskiej, zaliczane jest do europejskich obszaréw problemowych, czyli takich
»(...) ktorych rozwoj jest w sposéb trwaly na tyle silnie strukturalnie zaklécony
przez czynniki spoleczne i gospodarcze, iz regiony te bez pomocy z zewnatrz nie
zdotaja owych zakldcen przezwyciezy¢”! Nalezy podkresli¢, ze lubelskie oprocz
podlaskiego oraz Eszak-Megyarorszak (Wegry) i Campania (Wtochy) nalezy do
najstabszych regionéw UE. Potwierdza to wielowymiarowa analiza poziomu roz-
woju regionéw europejskich przedstawiona na ryc. 1.4.

Multiskalarna typologia regionéw opéznionych gospodarczo
GDP per capita (pps), 1999 - Multiscalar typology of lagging regions
- Q A « Podejscie multiskalarne
ocenia ten sam wskaznik w
odniesieniu do réznych
skali,

» Istotna jest ocena rozwoju
regionu na trzech
poziomach: europejskim,
narodowym i lokalnym,

- Biorgc pod uwage kryterium
75% PKB jedynie 4 regiony
mozna uznac¢ za opdznione
gospodarczo w odniesieniu
do wszystkich trzech
poziomow: Eszak-
Megyarorszak, Campania,
Lubelskie i Podlaskie (kolor
granatowy),

«  Wiele innych regionow jest
zacofanych w odniesieniu
do dwoch kryteridw, np.:
Burgenland w Austrii jest
zacofany w europejskie;j i
narodowej skali, a w skali
lokalnej nie, gdyz graniczy
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Zr6dto: Gorzelak, Olechnicka, Program ESPON - znaczenie dla Polski, http://www.espon.pl/
files/3_2/2/Program%20ESPON%2024-02-2007%20-%20znaczenie%20dla%20Polski.pdf.

Ryc. 1.4. Multiskalarna typologia regionéw opéznionych gospodarczo.

1 Zaktualizowana koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju2006, ,Studia Regionalne
i Lokalne”, Wydanie specjalne, t. II, Warszawa 2006,s. 118.
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Wedlug danych statystycznych' wojewddztwo lubelskie w 2006 roku zajmowa-
lo powierzchnie 25,1 tys. km? (trzecie miejsce w Polsce), liczylo 2,17 mln miesz-
kancéw (5,7% ludnosci Polski), z tego 46,6% mieszkajacych w miastach i 53,4%
na wsi, o gestoéci zaludnienia 86 os6b na 1 km? (w Polsce 122), posiadato ujemny
przyrost naturalny (-0,54 na 1 tys. ludnosci) i ujemne saldo migracji (-3,02 na
1 tys. ludnosci). Poziom rozwoju wojewodztwa lubelskiego charakteryzuje
Produkt Krajowy Brutto (PKB) na mieszkanca - 17,6 tys. zt (ok. 68% poziomu
w Polsce i 33% $redniej unijnej), przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
2,2 tys. zt (87,8 % $redniego wynagrodzenia w Polsce), stopa bezrobocia wynosi
15,5% (w Polsce 14,8), oraz 4,1% podmiotéw gospodarki narodowej zarejestro-
wanych w rejestrze REGON. Zestawienie podstawowych informacji dotyczacych
wojewodztwa lubelskiego zawiera tabela 1.1.

Tab. 1.1. Wojewddztwo lubelskie w przestrzeni europejskiej (w 2006 .)

Polska UE27
e Woj.
Wyszczegolnienie lubelskie | ogétem udziat woj. | . | udziatwoj.

9 (w %) 9 (W %)
Powierzchnia w tys. km? 25,1 312,7 8,0 4403,3 0,57
Ludnosc¢ w tys.
(stan w dniu 31 XII 2006) 2172,8 38125,5 5,7 496285,0 0,44

y 5
Ludnos¢ na 1 km 86 122 X 1150 X
powierzchni ogotem
Produkt krajowy brutto w %* 35,0 51,3 X 100,0 X
Pracujacy w tys. 7414 12905,4 57 214663,9 0,34
Uzytki rolne w tys. ha 1480,8 15957,3 9,3 184202,0 0,80
- X o

U.dZIallgruntow ornych w % 79.7 780 « 596 .
uzytkéw rolnych
Przyrolst'naturalny na 1000 0,54 « 0,12 11 «
ludnosci
Stopa bezrobocia w % 15,5 14,8 X 8,2 X
Liczba regionéw (NUTS 2) 1 16 X 270 X

*wedlug parytetu sity nabywczej na mieszkanca w 2005 r.

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny wojewédztwa lubelskiego 2007,
Urzad Statystyczny w Lublinie; Polska w Unii Europejskiej 2008, http://www.stat.gov.pl/cps/
rde/xbcr/gus/PUBL_polska_w_ue_2008.pdf;  http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/
PUBL_pkb_rachunki_regionalne_w_2006.pdf

1 Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego 2007, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin
2007.
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1.2. Uwarunkowania geopolityczne

Gléwnymi celami strategicznymi Polski po obaleniu komunizmu i odzyskaniu
niepodleglosci w 1989 roku bylto przywrdcenie gospodarki rynkowej i stworze-
nie panstwa prawa, a w relacjach geopolitycznych cztonkostwo w NATO i Unii
Europejskiej. Celom tym byly podporzadkowane wszelkie dziatania reformujaco-
modernizacyjne i dostosowawcze. W efekcie Polska stala si¢ cztonkiem NATO
w 1999 roku, a Unii Europejskiej w 2004 roku.

Uwarunkowania geopolityczne majg zréznicowane podloze, ale charaktery-
zuja sie ditugotrwaloscig skutkdéw spoleczno-ekonomicznych, stad analizujac je
w odniesieniu do wojewodztwa lubelskiego warto rozpocza¢ ich charakterystyke
od okresu zaboréw. Wspdlna cecha charakterystyczng ziem polskich w tym cza-
sie byla ich peryferyjnos¢ wobec terytorium panstw zaborczych, a réznicujaca
- tempo waznych proceséw i zjawisk dziejowych, takich jak: uwlaszczenia chto-
poéw, oznaczajace zakonczenie epoki feudalizmu, powstanie i zakres aktywnosci
samorzadow terytorialnych, gwarantowany przez panstwo zakres swobod oby-
watelskich czy tez rozwdj infrastruktury komunikacyjnej, w tym zwlaszcza ko-
lejowej, stanowiacej istotny stymulator przemian cywilizacyjnych w XIX wieku.
Wojewddztwo lubelskie polozone w zaborze rosyjskim wykazywalo woéwczas
w stosunku do ziem zaboru pruskiego okofo 50-letnie opdznienie w zakresie
uwlaszczenia chlopéw (po Powstaniu Styczniowym) czy budowy infrastruktury
kolejowej (lata 70-te XIX wieku). Ponadto, o ile w zaborach pruskim i austriackim
istnialy rozbudowane struktury samorzadowe, o tyle w zaborze rosyjskim samo-
rzad terytorialny istnial w szczatkowej postaci jedynie na obszarach wiejskich, co
byto ewenementem na skale europejska.

Analizujagc uwarunkowania geopolityczne nalezy podkresli¢ ciggtos¢ histo-
ryczna wojewodztwa lubelskiego. W wyniku zakonczenia I wojny $wiatowej
Polska odzyskala niepodlegtos¢ i juz w sierpniu 1919 w dawnym Krodlestwie
Kongresowym utworzono wojewddztwo lubelskie. W lutym 1921 zakonczono
podzial administracyjny (ryc. 1.5.), ktéry traktowany jako tymczasowy, z niewiel-
kimi zmianami przetrwat do wybuchu II wojny $§wiatowe;j.

W II Rzeczpospolitej wojewodztwo lubelskie znalazto sie w centralnej Polsce,
a Lublin byt oddalony w linii prostej — 260 km od granicy wschodniej oraz 315 km
od granicy zachodniej. Tabela 1.2. ukazuje stan wojewodztwa lubelskiego pod
wzgledem liczby ludnosci, wskaznika urbanizacji oraz zréznicowania struktury
etnicznej — wedlug danych Spisu Powszechnego z 1931 roku.
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Zrédto: J. Wendt (2001).
Ryc. 1.5. Podziat terytorialny Polski w 1923 roku.

Tab. 1.2. Wojewddztwo lubelskie w 1931 roku

Ludnosc¢ Ludnos¢ wedtug jezyka ojczystego w %:
ogdétem | miejska . s . . . . U
wtys. W% polski | ukrainski ruski biatoruski | rosyjski | niemiecki | jidysz
lubelskie 2116,2 19,2 85,6 2,6 04 0,1 0,1 0,6 10,5
Polska 32348,1 27,6 68,9 10,1 3,8 3,1 0,4 2,3 8,6

Zr6dto: Maly Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1939.
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Wojewddztwo lubelskie zajmowato wowczas siddme miejsce w Polsce zarow-
no pod wzgledem powierzchni jak i ludno$ci. Zdecydowana wigkszos$¢ stanowi-
ta tu ludnos¢ wiejska. Bylo takze wojewodztwem zdominowanym przez ludnos¢
uznajaca polski za swoj jezyk ojczysty. Niemniej jednak relatywnie duze znacze-
nie miata takze ludnos¢ zydowska, zwtaszcza w miastach oraz mniejsze — ludnos¢
ukrainska, gtéwnie na wschodzie wojewddztwa.

Ustanowiony po zakonczeniu II wojny $wiatowej fad polityczny w Europie
sankcjonowal strefy wplywoéw Zwigzku Radzieckiego'. Mialo to takze bardzo
istotne znaczenie dla wojewddztwa lubelskiego, ktore przeksztalcilo si¢ z regionu
lezacego w centrum kraju w region przygraniczny, graniczacy z tym panstwem.
Odleglos¢ Lublina od granicy panstwa zmalala do 70 km. Zmianeg potozenia wo-
jewodztwa lubelskiego w jego granicach z 1999 roku na tle podziatu z 1931 roku
ukazuje ryc. 1.6., a podstawowe informacje tab. 1.3.

Tab. 1.3. Wybrane elementy diagnozy sytuacji geopolitycznej wojewdodztwa lubelskiego

W liczbach Wojewodztwo

Wyszczegolnienie bezwzglednych | w odsetkach

Powierzchnia i granice

Powierzchnia w km? 25122 100,0
Dtugos¢ granic w km 1127 100,0
zewnetrzna UE 445 39,5
z Biatorusig 168 14,9
z Ukraing 277 24,6
z wojewodztwami

mazowieckim 363 32,2
podkarpackim 282 25,0
podlaskim 4 04
Swietokrzyskie 33 29
Jednostki administracyjne

Powiaty 20 X
Miasta na prawach powiatéw 4 X
Gminy 213 X
Miasta 41 X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego
2007, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2007 oraz Wojewddztwo lubelskie. Podregiony,
powiaty, gminy 2007 Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2007.

1 M. Rosciszewski, 1993, Polska i jej uwarunkowania geograficzno-polityczne, ,,Conference
Papers IGSO PAS”, 17, s. 46-48.
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: P. Eberhardt, Administrative divisions of Poland in
the 20th century, ,Moravian Geographical Reports” vol. 9, 2001, s. 22-32.

Ryc. 1.6. Podziat administracyjny Polski w 1999 roku na tle podziatu z 1931 roku.

Granica polsko-radziecka na calej swej dlugosci miata charakter granicy za-
mknietej (,,granicy wrogosci”’). W miejsce 63 szlakow kolejowych i drogowych
przecinajacych w 1939 roku pozniejsza granice polsko-radziecka, w latach 1945-
-1990 funkcjonowaly poczatkowo trzy przejscia graniczne drogowo-kolejowe
(Kuznica Bialostocka, Terespol i Medyka), a w latach 70-tych XX wieku powsta-
o dodatkowo przejscie kolejowe w Hrubieszowie, zwigzane z Linig Hutniczo-
Siarkowa (obecnie: Linig Hutniczo-Szerokotorows). Dwa przejscia (Terespol,
Hrubieszéw) z czterech wymienionych lezaly na terenie wojewddztwa lubelskiego.
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W zwigzku ze zmiang charakteru polozenia Lubelszczyzny objely ja takze
wielkie ruchy migracyjne zwigzane z repatriacja ludnosci polskiej z Bialoruskiej
i Ukrainskiej SRR oraz ludnosci ukrainskiej i bialoruskiej do ZSRR. Gwaltownemu
zmniejszeniu ulegala tez — na skutek eksterminacji dokonanej przez hitlerowcéw
w czasie II wojny $wiatowej — populacja ludnosci Zydowskiej w wojewodztwie
lubelskim. W efekcie, wzdluz granicy powstaly obszary zasiedlone przez nowych
osadnikoéw, ktorzy nie mieli powigzan rodzinnych z osobami zamieszkujacymi
po drugiej stronie granicy, co dodatkowo mialo sprzyja¢ izolacji spotecznosci
przygranicznych.

Po ostatecznym uksztaltowaniu granicy polsko-radzieckiej w 1951 roku, zwia-
zanym z wymiang terendw miedzy Polska a ZSRR, rozpoczal sie trwajacy do 1991
roku, tj. do uzyskania niepodlegloéci przez Ukraine i Bialoru§ - etap granicy
zamknietej. Charakteryzowal si¢ on bardzo niskg przepuszczalno$cig zaréwno
w sensie fizyczno-technicznym jak i polityczno-prawnym, przerwaniem wielu
powigzan funkcjonalno-przestrzennych, jakie faczyly Lubelszczyzng z Polesiem,
Wolyniem oraz wojewddztwem Iwowskim.

Rozpad ZSRR nie zmienil zasadniczo polityki imperialnej — bedacej jego
sukcesorem - Rosji, ktorej przywddcy uwazaja, ze nadal istnieje rosyjska stre-
fa wptywéw w Europie. Wedtug tej doktryny wojewddztwo lubelskie jest dalej
»miedzy mlotem a kowadlem” Co prawda przemiany demokratyczne w $rodko-
wo-wschodniej czeéci naszego kontynentu, uzyskanie badz odzyskanie niepod-
legtosci przez panstwa postradzieckie, rozszerzenie NATO i Unii Europejskiej
spowodowaly, ze strefa ta wyraznie traci na znaczeniu, jednak w przypadku
Ukrainy i Bialorusi, Rosja nadal rosci sobie prawo do decydowania o losach tych
panstw. Ma to istotne znaczenie dla funkcjonowania wojewddztwa lubelskiego
jako regionu przygranicznego. Po okresie granicy zamknigtej, poczynajac od roku
1991, nastapila faza granicy filtrujacej z nasilajagcymi si¢ elementami wspolpra-
cy miedzy przygranicznymi regionami Polski, Ukrainy i Biatorusi. Przejawem
tej zmiany, miedzy innymi, byly ulatwienia w ruchu granicznym i otwarcie no-
wych przejs¢ granicznych z Bialorusig: w Kukurykach (drogowego towarowego)
i Stawatyczach (drogowego) oraz z Ukraing: w Dorohusku (drogowego i kolejo-
wego), Hrebennem (drogowego i kolejowego) oraz Zosinie (drogowego) czy tez
powolanie do zycia, wzorowanego na doswiadczeniach zachodnioeuropejskich
- poczatkowo polsko-ukrainskiego, a pézniej takze z udzialem Bialorusi - Zwiaz-
ku Transgranicznego Euroregion Bug.

Zestawienie uwarunkowan geopolitycznych jako zewnetrznych czynnikéw
rozwoju, traktowanych w ujeciu analizy SWOT jako szanse i zagrozenia, przed-
stawia tabela 1.4.
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Tab. 1.4. Uwarunkowania geopolityczne

Szanse Zagrozenia

- procesy globalizacji i integracji europejskiej

« ciggtosc historyczna istnienia wojewddztwa terytorium strefy wptywdéw (miedzy ,mtotem
lubelskiego i kowadtem”)

- przestrzen Europy bez granic - peryferyjnos¢ geopolityczna
- proces integracji europejskiej jako wyznacznik
szans wojewddztwa lubelskiego

- potozenie transgraniczne (partnerstwo + bariery wspotpracy transgranicznej, uszczel-
wschodnie) nienie granicy wschodniej, jako zewnetrznej

+ rozwdj wspotpracy transgranicznej na ze- granicy UE (bariera granicy Schengen)
wnetrznych granicach UE - potozenie w strefie granicy zamknietej

« przejscia graniczne (w sensie fizyczno-technicznym,

jak i polityczno-prawnym)

-+ rosngca rola obszaréw metropolitalnych « Lublin nie spetnia funkcji metropolitalnych,
w rozwoju regionalnym - potrzeba kreowania a dodatkowo brak dynamicznie rozwijajacych
funkcji metropolitalnych Lublina sie matych i srednich miast

« terroryzm miedzynarodowy
+ niestabilnos¢ polityczna

« globalne bezpieczenstwo energetyczne,

« polityka spéjnosci — wzrost spojnosci + wzrost konkurencyjnosci regionéw
terytorialnej, sgsiadujacych

- wzrost naktadow finansowych na rozwoj
obszarow peryferyjnych

- fundusze strukturalne i programy operacyjne

Zr6dto: opracowanie wlasne.

1.3. Uwarunkowania ekologiczne

Waznym aspektem uwarunkowan ekologicznych wojewoddztwa lubelskiego jest
relatywnie niskie zanieczyszczenie jego srodowiska. Emisja zanieczyszczen pyto-
wych wynosi 0,2 t na km? (przy $redniej krajowej 0,3), a gazowych - 1,5 t na km?
(6,7), w tym: dwutlenku siarki - 0,7 t na km? (2,9), tlenkéw azotu - 0,4 t na km?
(1,2), tlenkéw wegla - 0,3 t na km? (1,2). Stopien redukeji wytworzonych zanie-
czyszczen pylowych wynosi 98,6% i jest nieco nizszy od $redniej krajowej, wy-
noszacej 99,5%, natomiast w przypadku zanieczyszczen gazowych ksztaltuje
si¢ na poziomie $rednim w kraju, wynoszac 84,8%. Gorsza sytuacja wystepuje
z kolei w zakresie gospodarki wodno-sciekowej. Tylko 51,9% ludnosci woje-
wodztwa lubelskiego korzysta z oczyszczalni $ciekdw ($rednia krajowa 61,4%).
Problem dotyczy generalnie obszaréw wiejskich, jako Ze w miastach odsetek
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ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw wynosi 94,1% i jest wyzszy niz $red-
nia w Polsce (86,2%). Istnienie luki infrastrukturalnej w zakresie kanalizacji po-
twierdza proporcja dlugosci sieci wodociagowej rozdzielczej, wynoszacej 17,9 tys.
km, z kanalizacyjng rozdzielcza o dlugosci blisko 5-krotnie nizsza (3,7 tys. km).

Do ekologicznych uwarunkowan rozwoju wojewodztwa lubelskiego nale-
zy zaliczy¢ powierzchnie obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych
prawnie chronionych. Stanowi ona 570,4 tys. ha, czyli 22,7% powierzchni
wojewodztwa ($rednio w kraju - 32,1%), w tym parkéw narodowych (Poleskiego
i Roztoczanskiego) — 18,2 tys. ha (0,7% powierzchni wojewodztwa), rezerwatdéw
przyrody - 11,5 tys. ha (0,5%), parkéw krajobrazowych — 233,6 tys. ha (9,3%),
obszaréw chronionego krajobrazu — 299,2 tys. ha (11,9%). Ponadto na obszarze
wojewodztwa zlokalizowane sa 1554 pomniki przyrody, a 69 obszaréw zostalo
zaliczonych do europejskiej sieci Natura 2000. Zasieg zasobéw przyrodniczych
europejskich obszaréw Natura 2000 przedstawia ryc. 1.7.

4 Procent obszaréw NATURA 2000
w jednym regionie NTS3
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Zrédto: Atlas ESPON s. 45, http://www.espon.pl/files/11_2/2/ESPON%20Atlas_FIN_600_2.
pdf

Ryc. 1.7. Europejskie zasoby przyrodnicze obszaréw Natura 2000.
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Wojewodztwo lubelskie nalezy do obszaréw UE, na ktérym przewazajg uzyt-
ki rolne. Charakterystyczne jest, Ze s3 to obszary czyste ekologicznie, ktére maja
ogromne mozliwosci rozwoju produkeji ekologicznej. Przestrzenny rozktad uzyt-
kéw rolnych w UE przedstawia ryc. 1.8.
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Zrédlo: Eurostat regional yearbook 2008, s. 175: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY
OFFPUB/KS-HA-08-001/EN/KS-HA-08-001-EN.PDE.

Ryc. 1.8. Uzytki rolne w hektarach na 1 tys. hektarow powierzchni.
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W tabeli 1.5 przedstawiono wybrane mierniki uwarunkowan przyrodniczych
wojewodztwa lubelskiego.

Tab. 1.5. Wybrane elementy diagnozy sytuacji srodowiska przyrodniczego wojewddztwa
lubelskiego

W liczbach Wojewodztwo

Wyszczegolnienie bezwzglednych | w odsetkach

Stan funkcjonalny przestrzeni

Uzytki rolne w ha 1792230,0 71,3
Grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione w ha 581715,0 23,1
Grunty zabudowane i zurbanizowane 86781,0 34
Parki narodowe

Powierzchnia ogotem w ha 18245,0 0,73
Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych X 22,7
prawnie chronionych w % powierzchni ogétem

Poleski w ha 9762,2 0,39
Roztoczanski w ha 8482,8 0,34
Ochrona $rodowiska

Naktady ogotem w tys. zt. 186515,1 100,0
Naktady na ochrone powietrza atmosferycznego 37403,4 20,0
i klimatu w tys. zt.

Naktady na gospodarke sciekowa i ochrone wod w tys. zt. 101786,8 54,6
Naktady na gospodarke odpadami w tys. zt. 30211,3 16,2
Ludnos$¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekdw X 51,9

w % ogétu ludnosci

Odpady komunalne zebrane przez zaktady oczyszczania 168 X
na 1 mieszk. w kg

Rolnictwo i lesnictwo

Uzytki rolne w tys. ha 1480,8 100,0
Grunty orne w powierzchni uzytkéw rolnych w tys. ha 1180,5 79,7
Grunty orne w powierzchni ogélnej X 47,0
Powierzchnia lasow w tys. ha 565,6 100,0
Powierzchnia lasow na 1 mieszkanca. ha 0,3 X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego
2007, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2007 oraz Wojewddztwo lubelskie. Podregiony,
powiaty, gminy 2007 Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2007.
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Zestawienie uwarunkowan ekologicznych jako zewnetrznych czynnikéw roz-
woju, traktowanych w ujeciu analizy SWOT jako szanse i zagrozenia, przedstawia
tabela 1.6.

Tab. 1.6. Uwarunkowania ekologiczne

Szanse Zagrozenia
rozwéj zrodet energii oparty na bogatych wyczerpywalnos¢ zasobdw naturalnych
odnawialnych zasobach srodowiska prymat postaw konsumpcyjnych nad dbato-
przyrodniczego inwestycje $cig o stan srodowiska, zachowanie bior6z-
ekoenergetyczne norodnosci i trwatosci rozwoju
polityka proekologiczna konflikty ekologiczne miedzy dtugo-

tworzenie warunkéw do zrébwnowazonego | i krotkookresowym postrzeganiem rozwoju
rozwoju przestrzeni europejskiej

rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska zanieczyszczanie srodowiska naturalnego

polityka zrbwnowazonego rozwoju

Swiatowy wzrost popytu na zdrowg brak certyfikatéw
zywnos¢, produkty tradycyjne i regionalne

Zré6dto: opracowanie wlasne

1.4. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Polska, jak i wojewddztwo lubelskie, charakteryzuje zmniejszajaca sie liczba
ludnos$ci. W latach 1996-2006 zaludnienie Polski zmniejszylo si¢ z 38 639,3 tys.
do 38 125,5 tys. 0sdb, tj., 0 1,3%, co bylo nastepstwem spadku przyrostu natural-
nego (1,1%o w 1996 r. do 0,1%o w 2006 r.) oraz ujemnego, ale takze niezbyt duzego
salda migracji zagranicznych (-0,3%o w 1996 r. do -1,0%0 w 2006 r.).

Uwarunkowania spoteczno-demograficzne

W kontekscie uwarunkowan rozwoju wojewddztwa lubelskiego, jako obszaru
transgranicznego, nalezy zwrdci¢ uwage na procesy demograficzne w Europie,
ale takze i na Ukrainie, gdzie — w poréwnaniu z Polska — procesy te maja bardziej
dynamiczny przebieg. Potwierdza to spadek liczby ludnosci z poziomu 51 297,1
tys. w 1996 roku do 46 929,5 tys. 0s6b w roku 2006, tj., 0 8,5%, co z jednej strony
jest skutkiem ujemnego, ale malejacego salda migracji zagranicznych, a z dru-
giej stabilnego wysokiego ubytku naturalnego. Potencjal demograficzny Polski do
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Ukrainy, mierzony liczba ludnosci, wyrazony relacja 1 do 1,3 w 1996 roku, zmie-
nif sie¢ na 1 do 1,2 w 2006 roku. Utrzymanie si¢ tych tendencji moze oznaczaé
wyréwnanie sie potencjatéw ludnos$ciowych miedzy oboma krajami w perspek-
tywie najblizszych 10-15 lat. Jedli Ukraina podejmie negocjacje z UE, zakonczone
sukcesem, otworzy to mozliwosci legalnych migracji zarobkowych Ukraincéw do
krajéw Unii Europejskie;j.

Zmniejszanie si¢ liczby ludnosci na skutek odptywu migracyjnego jest skore-
lowane z ubytkami naturalnymi i pogarszaniem si¢ struktury wiekowej ludnosci
pozostajacej, poniewaz migracje maja charakter selektywny i dotycza gléwnie
ludnosci mltodszej i bardziej wyksztatconej. Ma to negatywny wplyw na przed-
siebiorczo$¢, innowacyjnos¢ i aktywnos¢ spoteczng oséb pozostajacych w woje-
wodztwie lubelskim. W aktualnej sytuacji demograficznej trudno oczekiwac, ze
oé$rodki miejskie beda dynamiczne zwigkszaly swoje zaludnienie, raczej nalezy
spodziewac sie spadku liczby mieszkancéw duzych miast.

W zakresie podstawowych elementéw przyrostu rzeczywistego, tj. przyrostu
naturalnego oraz salda migracji — w przestrzeni europejskiej — ujawnia si¢ specy-
fika wojewoddztwa lubelskiego jak czesci wschodniego pogranicza UE. (tabela 1.7.)

Tab. 1.7. Zmiany zaludnienia wojewddztwa lubelskiego w latach 1996-2008

Lata Ludnos¢ Przyrost Saldo
ogo6tem w tys. | naturalny w %o | migracji w %o
1996 2244,2 1,0 -1,2
1997 2242,0 04 -1,0
1998 2239,5 0,1 -1,0
1999 2209,1 -0,1 -1,4
2000 2206,2 -0,1 -1,4
2001 2201,7 -0,2 -1,7
2002 2197,0 -0,9 -1,7
2003 2191,2 -0,7 -2,1
2004 2185,2 -0,9 -2,1
2005 2179,6 -0,8 -2,3
2006 2172,8 -0,5 -24
2007 2166,2 -0,7 -2,6
2008 21634 -0,2 -2,0

Zrédlo: Zestawienie whasne na podstawie danych GUS.
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0Od 1999 roku $redni przyrost naturalny w wojewodztwie lubelskim byt ujem-
ny, a saldo migracji w calym analizowanym okresie ukazywalo przewage odpltywu
nad naplywem migracyjnym. We wspoélczesnej Europie bez granic obraz migracji
przedstawia ryc. 1.9.
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Zrédto: Eurostat regional yearbook 2008, s. 18: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_
OFFPUB/KS-HA-08-001/EN/KS-HA-08-001-EN.PDE.

Ryc. 1.9. Migracje w przestrzeni europejskiej.
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Wzrost odptywu migracyjnego w latach 2000-2007 w polskich regionach przy-
granicznych mial niewatpliwie zwiazek z wejSciem Polski do Unii Europejskiej
i otwarciem dla Polakéw rynku pracy niektorych panstw cztonkowskich (ryc.
1.10).

Intensywno$¢ migraciji Intensywno$¢ migracji
w okresie przedakcesyjnym w okresie poakcesyjnym
M 6.89d08,9
[ 4,86 do 6,89 6

2,83 do 4,86 ’

0,8 do 2,83

* Intensywno$¢ migracii - liczba migrantéw na 100 mieszkancow danego wojewddztwa; dane
pochodzg z BAEL,; okres przedakcesyjny obejmuje lata 2002-2004, poakcesyjny lata 2004-2006

Zrédto: Polska 2030, s. 80, http://w.polska2030.pl/.

Ryc. 1.10. Intensywnos¢ migracji zagranicznych w okresie przed i poakcesyjnym.

Wojewodztwo lubelskie nalezy do regionéw depopulacyjnych. W latach 1996-
2007 mieliSmy do czynienia z ubytkiem ludnosci o 3,5%, co oznacza przeszto
2,5 - krotnie szybsze w stosunku do $redniej krajowej tempo zmniejszania zalud-
nienia, co jest nastepstwem niewielkiego ujemnego przyrostu naturalnego oraz
narastajgcego ujemnego salda migracji.
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Najwigksze ubytki naturalne (powyzej 5%o) wystepuja w powiecie krasnostaw-
skim, a niewielki dodatni przyrost naturalny charakterystyczny jest dla powiatéw:
radzynskiego, lubelskiego, teczynskiego, tukowskiego, ryckiego i $widnickiego
oraz dla miast na prawach powiatu: Biatej Podlaskiej, Chelma, Lublina i Zamoscia.
Natomiast niewielki naplyw migracyjny netto (dodatnie saldo migracji) dotyczyt
powiatéw: $widnickiego i zamojskiego, natomiast duzy (powyzej 8%o) wysta-
pil jedynie w powiecie lubelskim, co jest nastepstwem suburbanizacji terenéw
podmiejskich Lublina. We wszystkich pozostalych powiatach oraz miastach na
prawach powiatu wystapil odptyw migracyjny, najwiekszy (powyzej 5%o) w po-
wiecie parczewskim, radzynskim, wtodawskim, hrubieszowskim, tomaszowskim,
ryckim oraz w Bialej Podlaskiej, Chelmie i Zamos$ciu. Migranci z wojewodztwa
lubelskiego kierujg si¢ w kraju przede wszystkim do wojewddztwa mazowieckie-
go i podkarpackiego oraz malopolskiego i $laskiego, a za granice do: Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Irlandii i Wtoch.

Migracje wewnetrzne moga wiazac si¢ z edukacja (do osrodkéw akademic-
kich), ale tez z regularnymi dojazdami do miejsca pracy. Kierunek zawsze jest ten
sam: z obszaréw stagnacji do obszaréw rozwoju. W zakresie ustug jedna z naj-
wazniejszych dziedzin rozwoju wojewddztwa lubelskiego jest nauka i szkolnic-
two wyzsze. Najwiekszym osrodkiem akademickim wojewddztwa jest Lublin,
w ktorym zlokalizowanych jest 5 duzych uczelni, tj. Uniwersytet Marii-Curie
Sktodowskiej (29 818 studentéw w 2007 roku), Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta II (18 582), Uniwersytet Przyrodniczy (12 780), Politechnika Lubelska
(10 016) oraz posiadajacy, jako jedyny w wojewddztwie, wydzial anglojezyczny, na
ktorym ksztalca sie studenci z USA, Norwegii i Tajwanu — Uniwersytet Medyczny
(5469). W Lublinie majg swoja siedzibe takze mniejsze uczelnie niepublicz-
ne, tj. Wyzsza Szkola Ekonomii i Innowacji, Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci
i Administracji, Wyzsza Szkola Spoleczno-Przyrodnicza oraz Wyzsza Szkola
Nauk Spolecznych. Uczelnie niepubliczne oraz panstwowe wyzsze szkoly zawo-
dowe zlokalizowane sg jeszcze w Bialej Podlaskiej, Chelmie, Zamosciu, Pulawach
i Rykach. W Deblinie funkcjonuje - posiadajaca przedwojenne tradycje — woj-
skowa Szkota Orlat. Lacznie w wojewodztwie lubelskim studiuje 103 530 oso6b.
Przeliczajac na 10 tys. mieszkancéw ich liczba wynosi 489, co jest o 2,4% mniej
od $redniej krajowej, jednak pozwala wojewddztwu lubelskiemu uplasowac si¢ na
6 miejscu w Polsce (po wojewodztwach: mazowieckim, malopolskim, dolnoslg-
skim, 16dzkim i wielkopolskim).

Gléwnym osrodkiem naukowo-badawczym jest Lublin oraz Putawy, w ktérych
zlokalizowany jest znany na $wiecie Instytut Weterynaryjny oraz Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa. Miarg znaczenia badawczego moga by¢ publikacje
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cytowane w Web of Science, naklady B+R, zatrudnienie B+R oraz udzial w 6
Programie Ramowym Unii Europejskiej. Uwzgledniajac te cechy lubelski osrodek
naukowy mozna scharakteryzowa¢ nastepujaco’:
o relatywnie duzy udzial zatrudnienia w sferze B+R (6% w kraju),
o relatywnie duza liczba publikacji cytowanych WoS (6%),
 gléwnymi krajowymi partnerami publikacji sg autorzy z o$rodka warszaw-
skiego i krakowskiego, a z zagranicznych z USA, Niemiec i Ukrainy,
o relatywnie niskie naktady na sfere B+R (3% w kraju),
o relatywnie niski udziat w 6 PR (nieco ponad 2%), w ramach ktdrego realizo-
wano projekty z partnerami z Niemiec, Francji, Wloch i Wielkiej Brytanii.
Zestawiajac funkcje edukacyjne szkolnictwa wyzszego oraz funkcje badaw-
cze wida¢ wyraznie, ze w wojewddztwie lubelskim bardziej rozwiniete s3 te
pierwsze.

Uwarunkowania gospodarcze

Polska w ramach Unii Europejskiej jest jednym z wazniejszych podmiotéw jak
i przedmiotéw polityki spdjnosci, ktorej celem jest zmniejszenie dystansu rozwo-
jowego polskich regionéw, w tym zwlaszcza wojewodztwa lubelskiego, bedacego
w 2004 roku najstabiej rozwinietym regionem UE.

Syntetyczng miarg poziomu rozwoju gospodarczego jest wielkos¢ regionalne-
go PKB per capita. W przypadku wojewddztwa lubelskiego wyniosta ona w 2006
roku 18 779 zt, co stanowilo 67,6% $redniej krajowej (a ta z kolei stanowi 57%
$redniej UE-27). Poziom PKB per capita w 2006 roku byt wyzszy o 6,8% w sto-
sunku do 2005, ale w 2005 roku stanowil 68,3% sredniej krajowej. Oznacza to,
ze pomimo wzrostu PKB per capita w latach 2005-2006 jego dynamika w woje-
wodztwie lubelskim byla wolniejsza niz $rednio w kraju. Zatem, wojewddztwo
lubelskie poglebia swdj dystans rozwojowy do najlepiej rozwinietych wojewodztw
w Polsce, zajmujac ostatnig 16 lokate. W latach 2004-2006 Lubelszczyzna byta tez
najbiedniejszym regionem UE, jednak po rozszerzeniu od 1 stycznia 2007 Unii
o Bulgari¢ i Rumunie zajmuje 13 lokate od konca z PKB na poziomie 38,5% sred-
niej UE-27.

Niski poziom rozwoju wojewddztwa wynika m.in. z niskiego wskaznika za-
trudnienia w grupie 15-64 lat. Obraz tej sytuacji w przestrzeni europejskiej przed-
stawia (ryc. 1.11.).

1 A. Olechnicka, A. Ploszaj, Polska nauka w sieci? Przestrzefi nauki i innowacyjnosci. Raport
z bada#, MRR, Warszawa 2009, s. 83 i 96.
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Ryc. 1.11. Wskaznik zatrudnienia w grupie 15-64 lat.

Poziom rozwoju regionu wynika tez z produktywnosci w sektorze przemystu
jako jednego z najwazniejszych czynnikéw rozwoju (ryc. 1.12), czy zatrudnienia
w sektorze wysokich technologii (ryc. 1.13). Sytuacje wojewodztwa lubelskiego
wyjasnia tez zestawienie struktury warto$ci dodanej skonfrontowane ze struktu-
ra pracujacych. I tak, warto$¢ dodana wytwarzana jest w 7,0% przez rolnictwo,
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24,8% - przez przemyst i budownictwo oraz 68,2% przez ustugi (w tym 20,6%
— przez ustugi nierynkowe). W strukturze pracujacych najwigksze znaczenie maja
ustugi (44,2%), a w dalszej kolejnosci - relatywnie niskoprodukcyjne rolnictwo
(37,6%) oraz przemyst i budownictwo (18,2%). Duzy udzial pracujacych w rol-
nictwie jest przejawem stabosci gospodarki regionalnej Lubelszczyzny.
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Ryc. 1.12. Produktywnos¢ w sektorze przemystu.
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Ryc. 1.13. Zatrudnienie w sektorze wysokich technologii.

W kontekscie uwarunkowan gospodarczych wojewddztwa lubelskiego waz-
ne znaczenie ma kontekst transgraniczny. O tym, ze sgsiedztwo Ukrainy nie jest
silnym impulsem rozwojowym wojewddztwa lubelskiego swiadcza dane o war-
tos¢ eksportu. I tak, eksport z wojewddztwa lubelskiego na Ukraing wynosi 119,0
mln USD, co stanowilo 7,7% eksportu wojewddztwa i 4,6% eksportu z Polski na
Ukraine.
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Tab. 1.8. Eksport wojewddztwa lubelskiego

Eksport
Wyszczegdlnienie Ogodtem w tym Ukraina
wminUSD | wmln USD w %
Lubelskie 2003 1089,0 144,6 13,3
2005 1545,5 119,0 7,7
Polska 2003 53576,9 1561,2 29
2005 89378,1 2588,2 29

Zrédlo: Dane T. Komornickiego w ramach projektu KBN 6P04E 027 20 na podstawie infor-
macji CIHZ i Ministerstwa Finanséw.

Tabela 1.8. ukazuje rosngcg w latach 2003-2005 warto$¢ eksportu ogdtem z wo-
jewddztwa lubelskiego (wzrost 0 41,9%). W przypadku eksportu na Ukraine moz-
na dostrzec, ze w wojewddztwie lubelskim nastapit jego spadek zaréwno w ujeciu
bezwzglednym jak i relatywnym. Uwzgledniajac fakt, ze wielkos$¢ eksportu z Polski
na Ukraine wzrosla, ale jego znaczenie si¢ nie zmienito, mozna wysnu¢ wniosek,
ze malejgce znaczenie eksportu na Ukraine dla wojewodztwa lubelskiego oznacza
przesuwanie sie powigzan handlowych z tym krajem do gléwnych osrodkéw go-
spodarczych Polski, oddalonych jednak od naszej granicy wschodniej.

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego nalezy analizowac¢ nie tylko migracje
0s0b, ale takze towardw, kapitaléw czy firm. Obserwacje tych mechanizméw po-
zwalajg okresla¢ przyczyny, uwarunkowania i mechanizmy rozwoju regionalnego.
W Europie bez granic interesujgce sg kierunki i tendencje zjawisk migracyjnych,
w tym swoboda osiedlania si¢ i dostepu do rynkéw pracy czy poziom bezrobocia
(zob. ryc. 1.14).
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Ryc. 1.14. Stopa bezrobocia.

Zbiorczy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego za-
wiera tabela 1.9.
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Tab. 1.9. Wybrane elementy diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego

Wyszczegblnienie W liczbach Wojewddztwo w
bezwzglednych odsetkach
Ludnos¢
Ogodtem w tys. 2172,8 100,0
miasta w tys. 1013,1 46,6
wied w tys. 1159,7 53,4
Ludnos¢ na Tkm? powierzchni ogétem 86,0 X
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -0,54 X
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych ludnosci na pobyt staty -6593,0 100,0
zmiasta -5568,0 84,4
ze wsi -1025,0 15,5
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly na 1000 -3,02 X
ludnosci
Przecietna liczba emerytéw i rencistéw w tys. 557,8 100,0
Pracujacy i produkcja
Pracujacy ogétem w tys. 7414 100,0
Sektor publiczny w tys. oséb 190,2 25,7
Sektor prywatny w tys. oséb 551,2 74,3
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w zt 2173,08 X
Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto w zt (bez KRUS) 1063,28 X
Produkcja sprzedana przemystu w min zt (ceny biezace) 16389,1 X
Produkcja sprzedana przemystu na 1 zatrudnionego w zt (ceny biezace) 199928 X
Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkarnca w zt (ceny biezace) 7534,0
Bezrobocie
Bezrobotni zarejestrowani ogétem w tys oséb 141,8 X
Stopa bezrobocia rejestrowanego 15,5 X
Szkoty wyzsze
Liczba szkét wyzszych 20 100,0
Nauczyciele akademiccy 6176,0 X
Studenci 103563,0 X
Podmioty gospodarki narodowe;j
Ogoétem w rejestrze REGON 150579,0 100,0
sektor publiczny 6069,0 4,0
sektor prywatny 144510,0 96,0
Podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludnosci 69,3
Produkt krajowy brutto w min zt w 2005 r. (ceny biezace) 38388,0 100,0
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarnica w zt w 2005 . (ceny biezace) 17591,0 X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego
2007, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2007 oraz Wojewddztwo lubelskie. Podregiony,
powiaty, gminy 2007 Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2007.
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Zestawienie uwarunkowan spoleczno-gospodarczych jako zewnetrznych
czynnikéw rozwoju, traktowanych w ujeciu analizy SWOT jako szanse i zagroze-
nia, przedstawia tab. 1.10.

Tab. 1.10. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Szanse

Zagrozenia

procesy globalizacji w gospodarce $wiatowej
integracja regionalna w UE

transformacja systemowa w polskiej
gospodarce

$wiatowa recesja gospodarcza

rosngca mobilnos§¢ przestrzenna kapitatu ludz-
kiego, finansowego, technologii i informacji
mobilnoé¢ przestrzenna kapitatu

naplyw inwestycji zagranicznych jako istotny
element rozwoju regionalnego

budowanie sieciowych powigzan
miedzynarodowych

rozwoj wspolpracy transgranicznej

(z Biatorusia i Ukraing) i z regionami
partnerskimi

globalne zagrozenia bezpieczenistwa eko-
nomicznego w tym takze §wiatowa recesja
gospodarcza

transfer zyskow inwestorow zewnetrznych
poza region

rosnaca sila korporacji ponadnarodowych
- gléwnych beneficjentéw procesu globa-
lizacji, oznaczajaca zagrozenia dla lokalnej
przedsigbiorczosci

niestabilna sytuacja polityczna i gospodarcza
Bialorusi i Ukrainy

globalne tendencje rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy i innowacjach

stabe zainteresowanie inwestoréw zagranicz-
nych jako atrakcyjnym miejscem do inwe-
stowania, szczegdlnie w sektorze wysokich
technologii (staba atrakcyjnos$¢ inwestycyjna)
staba wspolpraca nauki z gospodarka - ni-
ski poziom transferu wiedzy i technologii

do gospodarki (prowadzenie tylko badan
podstawowych)

polityka regionalna UE - wzrost spdjnosci
spofecznej i gospodarczej
fundusze strukturalne UE

peryferyjno$¢ poziomu rozwoju

otwarcie europejskich rynkéw pracy jako re-
alizacja jednej z podstawowych swobdd w Unii
Europejskiej

korzysci gospodarki ze wspdlnego rynku euro-
pejskiego. Szansa s3 sezonowe migracje zarob-
kowe szczegdlnie w okresie kryzysu (transfer
dochodéw i do$wiadczenia do kraju (regionu)
pochodzenia migrantéw

bogaty zachdd i biedny wschod

niz demograficzny

»wyplukiwanie” kapitalu spolecznego przez
wysoko rozwinigte regiony i obszary metropo-
litalne krajowe i zagraniczne

ujemne saldo migracji

rozwoj szkolnictwa wyzszego i badan na-
ukowych tworzacych zaplecze dla procesow
innowacyjnego rozwoju regionu

poglebiajace sie zréznicowanie migdzyregio-
nalne, ktére w przypadku wojewddztwa lubel-
skiego jest takze uwarunkowane historycznie

dziedzictwo kulturowe pogranicza Europy
(wielokulturowo$¢) jako czynnik rozwoju.
Kapital kulturowy jest podstawowym zasobem
kompensujacy peryferyjnos$¢ polozenia i pozio-
mu rozwoju wojewddztwa

stabos¢ kapitatu ekonomicznego charaktery-
styczna dla regionu peryferyjnego
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1.5. Uwarunkowania infrastrukturalne

Wojewodztwo lubelskie w przestrzeni europejskiej potozone jest na wschod-
nim pograniczu UE. Od przystapienia Polski do Unii Europejskiej stanowi waz-
ny obszar tej przestrzeni. Przez ok. 45 lat od zakonczenia II wojny $wiatowej
wschodnia granica wojewddztwa, ktéra obecnie jest zewnetrzng granicg UE,
dezintegrowala wystepujace wczesniej powigzania migdzyregionalne, a przez to
obszar wojewddztwa lubelskiego nabrat cech peryferyjnych nie tylko spoteczno-
gospodarczych, ale takze infrastrukturalnych.

Paneuropejskie korytarze transportowe

Istotnym uwarunkowaniem rozwojowym tego regionu sg istniejace i projekto-
wane trasy komunikacyjne, ktére maja znaczenie nie tylko krajowe, ale takze euro-
pejskie. Przez pétnocna czgs¢ wojewodztwa na kierunku wschdd-zachéd rozcig-
ga si¢ korytarz transportowy Moskwa-Terespol-Biala Podlaska-Warszawa-Berlin
(Autostrada A-2). Z potudniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa w kierunku
poinocno-zachodnim przebiega trasa Kijow-Dorohusk-Chetm-Lublin-Warszawa
(S-82) oraz szlak komunikacyjny Lwow-Hrebenne-Zamos¢-Lublin-Warszawa
(S-17), faczacy Morze Baltyckie i Morze Czarne (Via Intermare). Dla ukladu ko-
munikacyjnego calego wschodniego pogranicza Polski na kierunku péinoc-potu-
dnie wazna jest takze droga krajowa Bialystok-Lublin-Rzeszéw (S-19), z przediu-
zeniem na kraje baltyckie i batkanskie.

Analiza ukladu europejskich sieci komunikacyjnych wskazuje, ze kierunki
rozwoju i zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubelskiego w gléw-
nej mierze warunkuje korytarz Berlin-Warszawa-Minsk-Moskwa oraz Gdansk-
Warszawa-Lublin-Kowel-Odessa. Nalezy podkresli¢, ze problemem woje-
wodztwa lubelskiego jak i calego wschodniego pogranicza jest brak autostrad
(ryc. 1.15.), slaba gestos¢ drog (ryc. 1.16.) i linii kolejowych (ryc. 1.17.).
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Ryc. 1.15. Europejska siec autostrad.
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Ryc. 1.16. Gestos¢ drég w km/1000 km?>.

41


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_

Andrzej Miszczuk, Henryk Ponikowski, Pawel Prokop

Railway lines density,
by NUTS 2 regions, 2006
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Ryc. 1.17. Gestos¢ linii kolejowych w km/1000 km?.

Stan docelowy infrastruktury komunikacyjnej w Polsce do 2030 roku przed-
stawia za$ ryc. 1.18. Z obrazu tego wynika, ze przez obszar wojewodztwa lubel-
skiego ma przebiegac autostrada A-2 na odcinku od Warszawy do Terespola, przy
czym z punktu widzenia wojewodztwa lubelskiego nie ma ona wigkszego znacze-
nia, poniewaz biegnie wzdluz péinocnych krancéw Lubelszczyzny. Najwazniejsze
drogi krajowe wojewddztwa to: S-17, S-12 i S-19. Droga S-17 ma do roku 2013
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uzyskac status drogi ekspresowej na odcinku Warszawa-Lublin. Wydaje sie, ze
termin ten jest juz powaznie zagrozony. Podobny status powinny mie¢ drogi S-12
i S-19, jednak wedtug planéw rzagdowych jest to realne ok. 2030 roku. Drogi S-17,
S-121i S-19 sg z punktu widzenia geostrategicznych intereséw Polski bardzo waz-
ne. Droga S-17, przebiegajaca przez obszar wojewodztwa lubelskiego jest czescia
sieci TEN-T i laczy Gdansk, Warszawe, Lublin, Lwéw i Odesse (Via Intermare),
a droga S-12 takze w sieci TEN-T - Warszawe, Lublin i Kijéw. Zatem z punktu
widzenia podnoszenia spdjnosci wojewddztwa lubelskiego z regionami UE oraz
dla wzmocnienie relacji z Ukraing sg to szlaki drogowe bardzo istotne. Nieco inng
funkcje ma droga S-19, ktoéra stuzy wzmocnieniu relacji w ramach wschodniego
pogranicza Polski, taczac trzy najwieksze miasta tego obszaru, tj. Lublin, Bialystok
i Rzeszoéw oraz stanowigc swego rodzaju alternatywny wariant szlaku komunika-
cyjnego Via Baltica.

+ porty lotnicze

= mm projekty rezerwowe 2007-2013

mmmm modernizacja linii kolejowych
z budzetu po 2013 r.

mmm budowa linii kolejowych po 2014 r.
w tym KDP

mmmm docelowy plan budowy autostrad
i drég ekspresowych

Minsk
Moskwa

Zrodio: Plan sieci autostrad i drog ekspresowych, GDDKIA; Plan infrastruktury kolejowej, De-
partament Funduszy UE 2007-2013; Plan infrastruktury lotniczej (porty lotnicze) — Departament
Lotnictwa + program POIS.

Zrédto: Polska 2030 s. 124, http://w.polska2030.pl/
Ryc. 1.18. Stan docelowy infrastruktury komunikacyjnej do 2030 r.
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Wschodnia granica Unii Europejskiej

Przez caly okres powojenny wojewddztwo lubelskie funkcjonowalo - z wigk-
szym lub mniejszym natezeniem - jako region peryferyjny komunikacyjnie, co
wynikalo z:
« zamknigtego charakteru funkcjonujacej przez 45 lat granicy polsko-
-radzieckiej,

e pewnego otwarcia granicy w latach 1990-2004, oraz ponownego ogra-
niczenia ruchu granicznego oséb i pojazdéw w kontaktach z Biatorusiag
i Ukraing, na skutek zacie$niania integracji Polski z pozostalymi krajami
UE, przy jednoczesnym braku dziatan na rzecz jakiejkolwiek formy wspét-
pracy tych krajéw z Unig Europejska.

Z chwilg wejscia Polski do UE wschodnia granica wojewddztwa stala si¢ jedno-
cze$nie wschodnig granicg Unii Europejskiej. Zaostrzenie rygoréw przekraczania
granicy UE przez obywateli bialoruskich i ukrainskich skutkowato wprowadze-
niem przez Polske wiz wjazdowych. Dla wojewddztwa lubelskiego oznaczato to
przejsciowe zmniejszenie ruchu granicznego i zmiane jego struktury w kontak-
tach polsko-ukrainskich oraz ograniczenie ruchu polsko-biatoruskiego.

Kolejnym spektakularnym dzialaniem integracyjnym Polski ze ,,starymi” kra-
jami UE bylo wejscie naszego kraju do Ukladu z Schengen, co nastgpilo w grud-
niu 2007. Oznaczalo to dalsze zaostrzenie rygoréw ruchu wizowego oraz znaczg-
ce podwyzki cen wiz dla obywateli Ukrainy i Bialorusi. W efekcie w 2008 roku
granice polsko-bialoruska w wojewodztwie lubelskim przekroczylo w poréwna-
niu z rokiem 2007 0 40,4% mniej os6b (spadek z4 372 553 do 2 612 010) i 0 28,1%
pojazdéw (spadek z 1 665 038 do 1 198 212). Dla lubelskiego odcinka granicy
polsko-ukrainskiej spadek ten wynidst odpowiednio dla oséb: 21,8% (z 7 827 462
do 6 153 947) oraz pojazdow: 17,8% (z 3 341 767 do 2 750 296).

Ograniczenie ruchu granicznego oznacza, Ze wazne uwarunkowanie, jakim
jest polozenie przygraniczne wojewodztwa lubelskiego nie bedzie tak znaczacym
stymulatorem jego rozwoju jak mogloby by¢, gdyz obecna przepuszczalnosé gra-
nicy jest, co prawda wigksza niz dawnej granicy polsko-radzieckiej, jednak zbyt
mala by podejmowac duze przedsiewzigcia transgraniczne o charakterze integra-
cyjnym. W przypadku Bialorusi dazacej do integracji z Rosjg i wrogo nastawionej
do UE sytuacja nie ulegnie poprawie przez najblizsze kilkanascie lat, natomiast co
do Ukrainy sg mozliwe scenariusze integracyjne zaréwno z Rosjg jak i UE. Jednak
i w tym przypadku perspektywy sa raczej kilkunastoletnie. Zatem wojewddztwo
lubelskie nie bedzie w najblizszych latach miato zbyt wielu szans na wykorzysta-
nie renty polozenia przygranicznego, co wynika z uwarunkowan geopolitycznych
zwigzanych z poglebianiem si¢ procesu integracji Polski z UE, integrowaniem
sie Bialorusi z Rosjg oraz niezdecydowanej czy wrecz chwiejnej polityki wiadz
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Ukrainy w tym zakresie. W tej sytuacji wojewodztwo lubelskie pozostaje w roli
peryferyjnego regionu UE pod wzgledem komunikacyjnym a w konsekwencji i
gospodarczym.

Miedzynarodowe przejscia graniczne

Waznym elementem uwarunkowan infrastrukturalnych regionu lubelskiego sa
miedzynarodowe przejicia graniczne, ktore sg zawsze faktycznymi lub potencjal-
nymi obszarami o podwyzszonej aktywnosci gospodarczej. Analiza uwarunko-
wan funkcjonalno-przestrzennych pozwala stwierdzi¢, ze drogowe przejscia gra-
niczne w wojewddztwie lubelskim stanowig wazne ogniwa europejskiego systemu
komunikacyjnego. Ruch na tych przejsciach jest wyznacznikiem intensywnosci
europejskich procesow integracyjnych i wspdtpracy transgranicznej. Problemem
jest staba infrastruktura drogowych przejs¢ granicznych. Czynnikiem utrud-
niajagcym podniesienie spdjnosci przestrzennej pogranicza polsko-ukrainskiego
i polsko-bialoruskiego jest nie tylko staba przepuszczalno$¢ fizyczno-techniczna
granicy, ale odpowiednio dostosowanej do potrzeb zwigkszonego ruchu infra-
struktury drogowej i kolejowej prowadzacej do przejs¢.

Na wschodniej granicy wojewddztwa lubelskiego zlokalizowanych jest szes¢
drogowych przejs¢ granicznych o charakterze miedzynarodowym. Przej$ciami
tymi w imieniu Wojewody zarzadza Lubelski Zarzad Drogowych Przejs¢
Granicznych w Chelmie!. Lokalizacje przejs¢ granicznych wraz z uktadem sieci
drogowej wojewddztwa lubelskiego przedstawia ryc. 1.19.

Na odcinku granicy z Bialorusig funkcjonuja przejscia w: Kukurykach,
Terespolu i Stawatyczach, na granicy z Ukraing s3 to przejscia w Dorohusku,
Hrebennem i w Zosinie. DPG w Kukurykach funkcjonuje od 1984 roku a od
1999 roku acznie z Terminalem Samochodowym w Koroszczynie. Jest miedzy-
narodowym przejsciem towarowym o mozliwej dobowej przepustowosci 4 tys.
pojazdéw. Jak dotychczas, liczba obstugiwanych pojazdéw zawiera si¢ od 0,5-1,0
tys. pojazdéw na dobe.

DPG w Terespolu istnieje od 1972 roku i jest miedzynarodowym przejsciem
osobowym. Na przej$ciu tym odbywajg si¢ wspolne odprawy graniczne polsko-
biatoruskie. Mozliwa przepustowos$c tego przejscia wynosi 2,7 tys. pojazdéw na
dobe. Srednia dobowa odpraw zawiera sie w przedziale 1,5-2,5 tys. Jedynie w re-
kordowym 2000 roku przekraczata 3 tys. pojazdéw na dobe.

DPG w Stawatyczach jest miedzynarodowym przejsciem osobowym i zosta-
o uruchomione w 1995 roku. Na przejsciu tym dokonywane s wspolne odpra-

1 http://www.lzpg.bip.mbnet.pl/
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wy graniczne polsko-bialoruskie. Przepustowos¢ tego przejscia wynosi 2 tys. po-
jazdéw na dobe. Faktyczna $rednia liczba odpraw wynosi ok. 1,7 tys. pojazdow
na dobe.
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Ryc. 1.19. Sie¢ komunikacyjna i drogowe przejscia graniczne w wojewddztwie lubelskim.
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DPG w Dorohusku od 1992 roku funkcjonuje jako migedzynarodowe przej-
$cie osobowo-towarowe. Aktualnie odprawianych jest ok. 2,2 tys. pojazdéw. Trwa
rozbudowa tego przejscia do docelowej przepustowosci planowanej na 6 tys.
pojazdéw na dobe.

DPG w Zosinie istnieje od 1995 roku i jest migdzynarodowym przejsciem
osobowym. Na przejsciu tym planowany jest tez ruch samochodéw ciezarowych
do 3,5 tony dopuszczalnej masy calkowitej pojazdu. Docelowa przepustowos¢
tego przejscia planowana jest na 1,5 tys. pojazdéw na dobe. Aktualnie przejscie
w ciggu doby obstuguje ok. 1 tys. pojazdéw. Na przejsciu w Zosinie odby-
wa si¢ wspolna odprawa graniczna polsko-ukrainska na kierunku wjazdowym
i w Uscilugu na kierunku wyjazdowym z Polski. Zasada wspdlnych kontroli na
wjezdzie do Polski - na terytorium RP za$ na wyjezdzie z Polski - na terytorium
Ukrainy bedzie obowigzywac na wszystkich przejsciach polsko-ukrainskich.

DPG w Hrebennem otwarte zostalo w 1990 roku i funkcjonuje jako miedzyna-
rodowe przejscie osobowo-towarowe. Aktualnie przejscie to w bardzo trudnych
warunkach obstuguje blisko 2,5 tys. pojazdéw na dobg. Planowana dobowa prze-
pustowos¢ tego przejscia okreslana jest na 3 tys. pojazdow.

Zawarte w tabeli 1.11. zestawienie pordwnujace infrastrukture granicy pol-
sko-niemieckiej, ktéra do 30 kwietnia 2004 roku byla zewnetrzng granica UE
ze wschodnig granicg Polski (zewnetrzng granica UE od 1 maja 2004) pokazuje
z jednej strony wyrazny niedorozwdj wschodniej granicy Polski pod wzgledem
infrastrukturalnym oraz zdecydowanie mniejsze jej znaczenie dla ruchu pojaz-
doéw i 0séb w poréwnaniu z granica polsko-niemiecka.

Z tabeli tej wynikajg nastepujgce wnioski:

o liczba przejs$¢ granicznych na granicy polsko-biatoruskiej i polsko-ukrain-
skiej jest przeszlo 3-krotnie mniejsza niz na granicy polsko-niemieckiej, co
efekcie wydtuza blisko 4-krotnie przecietng odleglos¢ miedzy przejsciami,
a ponadto wystepuje mniejsze ich zdywersyfikowanie, czego przejawem jest
brak przejs¢ rzecznych oraz dla matego ruchu granicznego (zlikwidowa-
nych po wejsciu Polski do UE),

o jezeli przyja¢ standard nasycenia przejsciami granicy polsko-niemieckiej
jako docelowy dla obecnej granicy zewnetrznej UE, to tylko na granicy pol-
sko-ukrainskiej nalezaloby utworzy¢ jeszcze 31-32 przejscia graniczne.
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Tab. 1.11. Infrastruktura granicy polsko-biatoruskiej, polsko-ukrairiskiej i polsko-niemiec-
kiej w 2006 .

Granica Granica Granica
Wyszczegdlnienie polsko- polsko- polsko-
-biatoruska | -ukrainska | -niemiecka
Dtugos¢ granicy w km 418 535 467
Przejécia graniczne ogdétem 13 12 38
- w tym drogowych, 7 6 26
- kolejowych, 5 6 7
- rzecznych, 1 - 5
- dla ruchu osobowego, 11 11 34
- dla ruchu towarowego, 9 9 27
- dla matego ruchu granicznego - - 37
Srednia d’fugOSf 'odcmk.a granicy obstugiwanego 322 446 123
przez 1 przejscie graniczne w km
Miejscowosci z przejsciem granicznym 11 9 32
Sredn.la' d’fugo§$ odcm!<,a.gran|cy Przypadajqca na 1 38,0 59.4 146
miejscowos¢ z przejsciem granicznym w km
Ruch graniczny oséb w tys. 9901,2 19497,2 100942,5
- w tym cudzoziemcédw w % 85,1 52,6 70,7
Przecietna I|.c,zlc.)a 0s6b w tys. obstugiwana 900,1 1772.5 2968,9
przez 1 przejscie rocznie
Ruch graniczny samochodéw osobowych w tys. 4166,8 5468,7 33835,7
Przecu—;‘tna. liczba samochod.(?vx-/ osobowych w 'tys. 6945 9115 1409.8
obstugiwana przez 1 przejécie drogowe rocznie
Ruch graniczny autobuséw w tys. 31,0 83,2 190,6
Przecietna liczba autobuséw w tys. obstugiwanych
s : 52 13,9 7,9
przez 1 przejscie drogowe rocznie
Ruch graniczny samochodoéw ciezarowych w tys. 596,4 602,4 5018,3
Przecu—:tna. liczba samochodp,vv. ciezarowych w 'tys. 198,8 120,5 3136
obstugiwana przez 1 przejscie drogowe rocznie
Ruch graniczny pociaggdéw osobowych w tys. 10,3 4,6 34,9
Przecietna liczba pociagéw osobowych obstugiwa-
o . . 34 09 58
nych przez 1 przejscie kolejowe rocznie
Ruch graniczny pociaggdéw towarowych w tys. 10,8 17,7 17,9
Przecietna liczba pociagéw towarowych obstugiwa-
o ; . 2,2 4,4 3,0
nych przez 1 przejscie kolejowe rocznie

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych KG SG i GUS.
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Warto tez podkresli¢, ze przejscia na granicy polsko-niemieckiej charaktery-
zowala wigksza sprawnos$¢ odpraw, natomiast na obecnej wschodniej granicy UE
sprawnosc¢ ta jest zdecydowanie nizsza, co jest miedzy innymi efektem:

« braku kompatybilno$ci dziatan wtadz polskich oraz bialoruskich i ukrain-
skich w zakresie rozbudowy przej$¢ granicznych. Zwigkszanie przepusto-
wosci przejs¢ po polskiej stronie nie przynosi pozadanych skutkéw, jesli
réwnolegle nie podejmuje si¢ stosownych dzialan w odniesieniu do przejs¢
po drugiej stronie granicy,

o braku wspdlnych odpraw paszportowo-celnych, co oznacza podwojna kon-
trole po obu stronach granicy,

o duzej korupcji wystepujacej po stronie biatoruskiej i ukrainskie;j.

Linia Hutniczo-Szerokotorowa

Szansg na aktywizacj¢ wojewddztwa lubelskiego, dzieki tranzytowi w rela-
cjach UE - kraje postardzieckie i dalekowschodnie jest istnienie Linii Hutniczo-
Szerokotorowej (LHS) (ryc. 1.20.). Niestety mozliwosci te nie s3 dostatecznie
wykorzystywane. Potencjal przewozowy tej linii jest aktualnie wykorzystywany
w 50%.

Morze Batycki ;
orze Baftyckie ROS_[a Litwa

Biaforu$

=mox | inia Hutnicza Szerokotorowa

—— pozostate linie kolejowe

Moskwa
Pietropawtowsk
Krasnojarsk
Wiadywostok

NEE]

Zré6dto: LHS PKP Linia Szerokotorowa Spétka z 0.0. w Zamosciu.

Ryc. 1.20. LHS w systemie kolejowym.

LHS posiada potencjat do obslugi towarowego i pasazerskiego ruchu miedzy-
narodowego z Ukraing oraz panstwami Dalekiego Wschodu. Warto jednak pod-
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kresli¢, ze konieczne jest jej zelektryfikowanie, co zwigkszy jej moce przewozowe
oraz ograniczy konflikt przestrzenny wystepujacy miedzy LHS a Roztoczanskim
Parkiem Narodowym, przez teren ktérego przebiega.

Reasumujac. nalezy stwierdzi¢, ze generalnie na tle europejskim wojewddztwo
lubelskie jest stabo dostepne komunikacyjnie (ryc. 1.21.).

W 2001 roku
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© EuroGeographics Association for administrative boundaries
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Spiekermann & Wegener (S&

W),
SValletta codzienna dostepos¢ droga lotnicza; INRETS/CESA

© ESPON and ESPON Atlas Project 3.1, BBR, 2006 /- Zrédio: baza danych ESPON

Zrodto: Atlas ESPON s. 37, http://www.espon.pl/files/11_2/2/ESPON%20Atlas_FIN_600_2.pdf.
Ryc. 1.21. Sie¢ dostgpnosci multimodalne;.

Stan dostepnosci komunikacyjnej wynika z przyczyn geopolitycznych: wschod-
nia granica wojewddztwa jest jednoczesnie czgscig granicy polsko-ukrainskiej
(na dugosci 277 km) i polsko-biatoruskiej (168 km). Dodatkowo bariere dostep-
nosci po zachodniej stronie wojewodztwa jak dotychczas stanowi rzeka Wista.
Na odcinku ok. 130 km znajduja si¢ jedynie cztery mosty drogowe, w tym dwa w
Pufawach (jeden nowy oddany do uzytku w 2008 roku) i po jednym w Deblinie
i Annopolu oraz jeden most kolejowy w Deblinie. Staba dostepnos¢ komunika-
cyjna wojewodztwa lubelskiego wynika wigc z uwarunkowan geopolitycznych
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i infrastrukturalnych, czyli zbyt malej liczby mostéw na Wigle, niskiej gestosci
sieci drogowej (72,7 km na 100 km? powierzchni), bardzo rzadkiej sieci kolejowej
(4,1 km na 100 km? powierzchni) (tab. 1.12.). Problemem jest takze bardzo niski
standard tej infrastruktury, nie przystosowany do zwiekszajacego si¢ ruchu towa-
rowego i osobowego.

Tab. 1.12. Wybrane elementy diagnozy sytuacji infrastrukturalnej wojewodztwa lubelskiego

Wyszczegdlnienie W liczbach Wojewoddztwo
bezwzglednych w odsetkach

Infrastruktura komunikacyjna
Linie kolejowe eksploatowane normalnotorowe w km 1021,0 100,0
Linie kolejowe na 100 km? powierzchni ogéInej w km 4,1 X
Dogi publiczne o nawierzchni twardej ogétem w km 18263,4 100,0
Drogi publiczne o nawierzchni twardej na 100 km?
powierzchni ogétem w km 727 X
Infrastruktura komunalna
Dtugosc sieci wodociggowej w km 17940,6 X
Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w km 3652,3 X
Dtugosc sieci gazowej w km 7455,3 X
Mieszkania oddane do uzytku tys. 4,8 X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego
2007, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2007 oraz Wojewddztwo lubelskie. Podregiony,
powiaty, gminy 2007 Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2007.

Zmiana tej sytuacji wydaje si¢ kluczowa zaréwno w perspektywie EURO 2012,
jak ilat nastepnych zaréwno w relacjach miedzy pozostalymi panstwami i regio-
nami Unii Europejskiej jak tez Ukraing i innymi krajami wschodnimi. Potgczenie
miedzy miastami organizujacymi EURO 2012 przedstawia za$ ryc. 1.22. W wo-
jewodztwie lubelskim alternatywa dla slabej sieci drogowej nie jest tez sie¢ ko-
lejowa. Pod tym wzgledem cate wschodnie pogranicze Polski wykazuje duze
zaniedbania. Do 2012 roku nie sg przewidziane zadne wigksze prace remontowo-
modernizacyjne w tym zakresie, pomimo, ze linia kolejowa Warszawa-Lublin—-
Dorohusk-Kowel-Kijow zapewnia najkrdtsze polaczenie miedzy stolicami Polski
i Ukrainy.
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Zrédto: http://www.droginaeuro.pl/strona/priorytety-euro-2012.
Ryc. 1.22. Drogi na EURO 2012.

Zestawienie uwarunkowan infrastrukturalnych jako zewnetrznych czynnikéw
rozwoju, traktowanych w ujeciu analizy SWOT jako szanse i zagrozenia, przed-
stawia tab. 1.13.

Tab. 1.13. Uwarunkowania infrastrukturalne

Szanse Zagrozenia
o europejskie korytarze komunikacyjne (odcinek | o stabe zagospodarowanie miedzynarodowych
autostrady A2, droga S17 i S12, linia kolejowa szlakoéw komunikacyjnych (staba miedzynarodo-
E20) wa dostepnos¢ komunikacyjna regionu)
« mozliwosci linii LHS dla rozwoju wspolpracy ze | o wzrost znaczenia konkurencyjnych szlakéw
Wschodem komunikacyjnych

o rozwdj infrastruktury komunikacyjnej (komuni-
kacja lotnicza, sie¢ drég szybkiego ruchu) umoz-
liwiajacej dostep do centréw gospodarczych i
osadniczych Europy

« rozbudowa i modernizacja migdzynarodowych | ¢ uszczelnianie wschodniej granicy UE
przejs¢ granicznych, umozliwiajacych wspolpra-
c¢ kulturows, naukowa i gospodarcza gléwnie z
Biatorusia i Ukraing

o rozwoj potaczen komunikacyjnych o znacze- o bariera mostow na Wisle
niu tranzytowym (na kierunku biatoruskim i
ukrainskim)

Zré6dto: opracowanie wlasne.
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Rozdzial 11

Badania dotyczace trendow demograficznych do roku 2012

Andrzej Miszczuk, Henryk Ponikowski, Pawet Prokop

Cechg proceséw demograficznych jest ich ztozonos¢ oraz wielowymiarowos¢
wywolywanych przez nie skutkéw o charakterze spoteczno-ekonomicznym.
Generalnie, na ksztaltowanie sie liczby ludnosci oraz jej rozmieszczenie wplywaja
elementy ruchu naturalnego takie jak liczba urodzen zywych oraz liczba zgondw,
a takze naplyw i odplyw migracyjny.

2.1. Teoretyczne podstawy analizy trendow demograficznych

Demografia jest naukg o prawidlowosciach rozwoju ludnosci w zakresie: jej
stanu liczebnego i rozmieszczenia terytorialnego, struktury demograficznej (ptec,
wiek, stan cywilny) i spoleczno-zawodowej oraz ruchu naturalnego i wedrowko-
wego'. W jej ramach wyrdznia sie na ogot dwie grupy metod, tj.%:

« metody analizy stanu okreslonego zjawiska demograficznego, stuzace do

oceny natezenia, struktury oraz wspdétzaleznosci cech badanej populacji,

« metody analizy dynamiki, stuzgce do oceny zmian badanego zjawiska w czasie.

Najpopularniejszymi instrumentami w ramach pierwszej grupy metod sa
wspolczynniki i wskazniki demograficzne, ktére moga przybrac postac:

o wskaznikow struktury obrazujacych udzial wystepowania analizowanego

aspektu zjawiska demograficznego w jego calosci,

« wskaznikow natezenia (intensywnosci) przyporzadkowujacych badane zja-

wisko demograficzne do liczby ludnosci (np. na 1000 oséb),

» wskaznikow gestosci przedstawiajacych analizowane zjawisko demogra-

ficzne w stosunku do powierzchni (np. na 1 km?).

1  E Stokowski, Podstawy demografii, PWE, Warszawa 1979, s. 11.
2 M. Sobczyk, Statystyka z demografig, UMCS, Lublin 1990, s. 155.
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Do analizy dynamiki zjawisk demograficznych wykorzystuje si¢ z reguty rézne
modele szeregéw czasowych. Gtéwnymi zrédlami informacji sa':

o spis powszechny ludnosci, dostarczajacy informacji o jej strukturze,

o rejestracja biezaca urodzen, zgondw i ruchéw migracyjnych,

o badania specjalne.

Waznym elementem proceséw demograficznych jest przyrost naturalny rozu-
miany jako réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonow. Jest on wy-
razany najczesciej w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw jako tzw. wspotczynnik
przyrostu naturalnego. Moze on przybiera¢ wartosci dodatnie lub ujemne. W tym
drugim przypadku mamy do czynienia z ubytkiem naturalnym. Wspdtczynnik
ten jest jedng z najbardziej popularnych miar reprodukcji ludnosci. Innymi mia-
rami w tym zakresie sg*:

« wspolczynnik dynamiki demograficznej, rozumiany jako iloraz liczby uro-

dzen zywych do liczby zgondw,

» wspdlczynnik obrotu naturalnego ludnosci, bedacy suma liczby urodzen
i liczby zgonow w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,

o wspolczynnik efektywnosci demograficznej (zastegpowalnosci pokolen),
stanowiacy iloraz przyrostu naturalnego i obrotu naturalnego ludnosci,

« wspolczynnik dzietnosci, okreslajacy liczbe dzieci, jaka urodzitaby prze-
cietnie kobieta w calym okresie rozrodczym (15-49 lat), przy zalozeniu sta-
tych wspoétczynnikéw ptodnosci, rozumianych jako liczba urodzen zywych
w przeliczeniu na 1000 kobiet,

« wspolczynniki reprodukgji brutto i netto, stanowigce modyfikacje wspot-
czynnika dzietnosci, polegajaca na uwzglednianiu urodzen dziewczynek
(wspolczynnik reprodukgji brutto) oraz dodatkowo prawdopodobienstwa
dozycia urodzonej cérki do wieku matki w momencie porodu (wspétczyn-
nik reprodukcji netto).

Analizujac ruch naturalny ludnosci uwzglednia sie nie tylko liczbe urodzen

i zgonoéw, ale takze liczbe zawartych zwigzkéw malzenskich oraz orzeczonych
rozwodow, jako ze zdecydowana wiekszo$¢ urodzen ma charakter matzenski.

Przechodzac do bardziej szczegdtowych rozwazan dotyczacych urodzen anali-
zuje si¢ czynniki ksztattujgce ptodnosé kobiet. Punktem wyjscia w tym zakresie sg
procesy modernizacyjne, majace wplyw na ksztaltowanie si¢ norm spotecznych,
zwigzanych z*:

« pozadang liczbg dzieci (ktdre majg wpltyw na postawy prokreacyjne),

» $wiadomga regulacjg urodzen,

1 J. Kurkiewicz, Podstawowe metody analizy demograficznej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1992, s., s. 207.

2 Ibidem, s. 225-232.

3 Ibidem,s. 223.
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stanem zdrowia, ktéry determinuje zdolnos¢ rozrodcza,
zawieraniem zwigzkdéw malzenskich,
sposobami opieki nad dzieckiem.

Nie bez znaczenia sg tez':

cechy partnera,

postrzegane koszty posiadania dziecka,
postrzegane korzysci posiadania dziecka,
warunki finansowe,

koszt alternatywny zwigzany z karierg zawodowa,
wiek.

Przechodzac do drugiego istotnego skladnika przyrostu naturalnego, tj. umie-
ralno$ci, mierzonej najczesciej jako iloraz liczby zgondw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow, mozna takze wskaza¢ szereg czynnikéw i uwarunkowan wptywa-
jacych na to zjawisko. Mozna uja¢ je w sposéb dychotomiczny jako: zagrozenia
zdrowia oraz zachowania spoleczne chroniace zdrowie lub neutralizujace zagro-
zenia. Zagrozenia zdrowia mogg za$ mie¢ charakter?:

o $rodowiskowy — w wymiarze przyrodniczym (zanieczyszczenie powietrza,

wody, gleby itp.) oraz spolecznym (dotyczace $wiadomosci, zawodowe,
komunalno-transportowe),

behawioralny, dotyczacy: odzywiania (skazenia zywnosci, otylo$¢, niedo-
bory dietetyczne, higiena odzywiania, regularno$¢ odzywiania), trybu zy-
cia (racjonalno$¢ odzywiania, zaktécenia rytmu biologicznego, czas pracy
i czas relaksu, higiena osobista, ruch fizyczny), sprawnosci fizycznej, higie-
ny i pielegnacji zdrowia, spozywania alkoholu, palenia tytoniu, stosowania
srodkow odurzajacych itp.

Z kolei zachowania spoleczne chroniace zdrowie lub neutralizujace zagrozenia
obejmujg?:
o os$wiate zdrowotng (placéwki oswiatowe, wyspecjalizowane osrodki promu-

jace zdrowie, mass-media, ksztalcenie kadr medycznych, wzory zachowan),
ochrone prawng (badania kontrolne i szczepienia, stan sanitarny, jako$¢
artykuléw konsumpcyjnych, zachowania antyzdrowotne, ochrona przed
gwaltownymi zdarzeniami - powodzie, pozary, huragany itp.),

dzialalno$¢ sanitarng i medyczng (infrastruktura, materialy, personel, do-
stepnos¢ i standard ustug, organizacja i funkcjonowanie).

Poczynajac od drugiej fazy przej$cia demograficznego obserwujemy systema-
tyczny spadek wspolczynnikéw zgondw, w efekeie wzrostu dtugosci okresu zycia

1 Ibidem, s. 224.
2 Ibidem, s. 229.
3 Ibidem
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ludzkiego. Przyczynilo sie do tego migdzy innymi takze tzw. przejscie epidemio-
logiczne, polegajace na opanowaniu cyklicznego wystepowania ostrych epidemii
i glodu oraz wygasajacego natezenia pandemii. Przyniosto ono takze znaczacy
spadek $miertelnosci niemowlat'.

Specyficznym instrumentem demograficznym uzywanym przy analizie umie-
ralnoéci jest tablica trwania zycia, zwana takze tablica wymieralnosci?. Zaliczana
jest do tzw. tablic eliminacji, co oznacza, ze uwzglednia ona jeden lub kilka czyn-
nikéw wplywajacych na dane zjawisko, pomijajac pozostate. Tablica trwania zycia
ukazuje porzadek wymierania danej populacji, przy zalozeniu niewystepowania
ruchéw migracyjnych oraz przy stalych i o jednakowej wartosci wspotczynni-
kach urodzen i zgonéw. Charakterystyki zawarte w tablicy majg charakter pro-
babilistyczny, bowiem okreslaja prawdopodobienstwo dozycia kolejnych lat przez
obecnie zyjacych cztonkéw danej populacji.

Bardzo waznym czynnikiem, ksztaltujagcym stan, rozmieszczenie i strukture
ludnosci sa migracje. Rozumie si¢ przez nie wzglednie trwala zmiane miejsca
zamieszkania, zwigzang z przekraczaniem granic administracyjnych (migracje
wewnetrzne) lub panstwowych (migracje zagraniczne). W przeciwienstwie do
elementéw ruchu naturalnego (urodzenia, zgony, malzenstwa, rozwody) nie pro-
wadzi si¢ z reguly tak dokladnej ewidencji w odniesieniu do naptywu i odptywu
migracyjnego, a takze cech migrantéw. Stad, w zaleznosci od dostgepnych danych
mozna prowadzi¢ badania nad migracjami w oparciu 0*:

» metode¢ bezposrednia, w sytuacji gdy kazde przemieszczenie zostaje zareje-
strowane, z uwzglednieniem zaréwno informacji dotyczacych ruchu (miej-
sca wyjazdu i przyjazdu, dat itp.) oraz cech migranta (wiek, pte¢, zawod itp.),

« metodg posrednig (bilansowa), poprzez odtwarzanie przemieszczen ludno-
$ci na podstawie kolejnych spiséw powszechnych ludnosci pod warunkiem,
ze zawierajg one informacje o poprzednim miejscu zamieszkania badz po-
zwalajg na sformulowanie rownan bilansowych z wykorzystaniem rejestru
migracji biezacych.

Do podstawowych miar ruchéw migracyjnych zaliczamy*:

 wspdlczynnik naptywu migracyjnego informujacy o tym, jaka czes¢ ludno-
$ci danej jednostki przestrzennej stanowi ludnos¢ naptywowa,

» wspdlczynnik odplywu migracyjnego, ukazujacy udziat ludnosci opuszcza-
jacej dany obszar w stosunku do $redniej liczby ludnosci tego terenu,

1 Ibidem,s. 138-139.
J. Kurkiewicz, Podstawowe metody analizy demograficznej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1992, s. 119.

3 D. Jedrzejczyk, Podstawy geografii ludnosci, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa
2001, s. 119.

4 Ibidem, s. 120-126 oraz M. Sobczyk, Statystyka...op.cit., s. 234-235.
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saldo migracji (migracja netto), czyli réznice miedzy liczbg oséb naptywa-
jacych na dany obszar a liczba 0s6b go opuszczajacych,

wspoltczynnik przyrostu wedréwkowego, ktdry mierzy natezenie salda mi-
gracji w przeliczeniu na 1000 oséb,

obroét migracyjny (migracja brutto), stanowigcy sume osob naptywajacych
na dany obszar i oséb go opuszczajacych,

wspoéltczynnik obrotu migracyjnego, stanowiacy miare obrotu migracyjne-
go w przeliczeniu na 1000 oséb,

wspoltczynnik efektywnos$ci migracji (wspdtczynnik atrakcyjnosci), bedacy
ilorazem salda migracji i obrotu migracyjnego,

wspolczynnik zasiedzialodci, ktéry jest ilorazem réznicy miedzy ludnoscia
mieszkajaca na badanym obszarze na poczatku okresu i ludnoscia, ktéra
opuscita dawne miejsce pobytu i mieszka na innych obszarach, oraz liczby
ludnosci na koncu analizowanego okresu,

wspolczynnik rozproszenia ludnosci, ktéry stanowi iloraz liczby ludnosci,
ktdra opuscita dany obszar, w stosunku do stanu ludnosci z poczatku bada-
nego okresu.

Na podstawie wzajemnych relacji miedzy przyrostem naturalnym i saldem mi-
gracji mozna dokonac¢ typologii zmian ludnosci. ].W. Webb wyréznil osiem typow
zmian ludno$ciowych, dzielgc je jednocze$nie na dwie grupy'. Grupa pierwsza obej-
muje typy o rzeczywistym przyroscie ludnosci (aktywne demograficznie). Sa to:

o

typ A, o dodatnim przyroscie naturalnym i ujemnym saldzie migracji, przy czym
warto$¢ bezwzgledna przyrostu naturalnego jest wigksza niz salda migracji,
typ B, o dodatnim przyroscie naturalnym, wickszym w swej wartos$ci bez-
wzglednej od dodatniego salda migracji,

typ C, o dodatnim przyros$cie naturalnym, mniejszym w swej wartosci bez-
wzglednej od dodatniego salda migracji,

typ D, o uyjemnym przyroscie naturalnym i dodatnim, przewyzszajacym go
w swej wartosci bezwzglednej saldzie migracji.

W grupie drugiej znalazly si¢ typy o rzeczywistym ubytku ludnosci (pasywne
demograficznie). Sg to:

[u]

typ E, o uyjemnym przyroscie naturalnym i dodatnim, ale mniejszym w swej
wartosci bezwzglednej saldzie migracji,
typ E o ujemnym przyro$cie naturalnym i ujemnym, ale mniejszym w swej
wartosci bezwzglednej saldzie migracji,
typ G, o ujemnym przyroscie naturalnym i ujemnym, ale wigkszym w swej
wartosci bezwzglednej saldzie migracji,

1 K. Dziewonski, L. Kosinski, Rozwdj i rozmieszczenie ludnosci Polski w XX wieku, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1967, s. 32.
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o typ H, o dodatnim przyroscie naturalnym i ujemnym, ale wieckszym w swej

wartosci bezwzglednej saldzie migracji.

W analizie trendéw demograficznych wazna role odgrywa prognozowanie
liczby ludnosci. Przez prognoze rozumie si¢ uzasadniony naukowo sad o przy-
sztych zdarzeniach, weryfikowalny empirycznie, wykazujacy akceptowalny po-
ziom niepewnosci’, za$ procedure przewidywania zjawisk ludnos$ciowych okresla
sie mianem prognozowania demograficznego, a wyniki jej stosowania — prognoza
demograficzng®.

Wéréd prognoz demograficznych, wyroéznia sie najczeéciej dwa ich typy, tj.%:

» prognozy proceséw demograficznych (ptodnosci, umieralnosci, zawierania

i rozwigzywania zwigzkow malzenskich, solaryzacji, aktywizacji zawodo-
wej, ruchliwosci zawodowej i spotecznej, migracji itp.),

» prognozy ,stanu” ludnosci (liczba ludnosci i jej struktura wedlug pici i wie-

ku, stanu cywilnego, wyksztalcenia, zrédet utrzymania itp.).

Wyrdznia sie takze prognozy*:

« Dbiologiczne, uwzgledniajace przyszte urodzenia i zgony,

» pomigracyjne, czyli skorygowane o przewidywany ruch migracyjny, pro-

gnozy biologiczne.

Dla uzyskania prognozy biologicznej nalezy dokona¢>:

« ustalenia wyjsciowego stanu i struktury ludnosci,

 postarzenia ludnosci zyjacej,

« przewidywania przyszlej liczby urodzen i ich postarzenia.

Ze wzgledu na horyzont czasu mozna takze méwi¢ o prognozach krétko-,
$rednio- i dtugookresowych. Przyjmowany horyzont czasu, jaki obejmuje pro-
gnoza moze by¢ zmienny. Umownie uwaza si¢ jednak, ze prognoza demogra-
ficzna krétkookresowa dotyczy okresu nie diuzszego niz 5 lat, sredniookresowa
— do 10 lat, a dlugookresowa — powyzej 10 lat®.

Stopien doktadnosci prognoz demograficznych zalezy miedzy innymi od”:

« jakosci danych wyjsciowych dotyczacych struktury ludnosci wedtug wieku,

plci, rozmieszczenia terytorialnego oraz podstawowych wspdtczynnikow
demograficznych,

1 M. Sobczyk, Prognozowanie. Teoria, przyktady, zadania. Wydawnictwo PLACET, Warszawa
2008, s. 10-11.

2 M. Kedelski, J. Paradysz, Demografia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2006, s. 295.

3 M. Kedelski, J. Paradysz, op.cit., s. 295.

4 D. Jedrzejczyk, op.cit, s. 168.

5 Ibidem.

6 M. Sobczyk, Statystyka...op.cit., s. 236.

7 M. Sobczyk, Statystyka...op.cit., s. 237, ]. Kurkiewicz, op.cit., s. 207.
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poprawnosci przyjetych zalozen o przysztej plodnosci, umieralnosdci
i migracjach,
zastosowanych metod prognozowania.

Przy budowaniu prognoz demograficznych wykorzystuje si¢ metody™:

ekstrapolacji tendencji zaobserwowanych w danej populacji w przeszlo-
$ci, o ile uzasadnione jest przyjecie zatozenia o kontynuowaniu tych zmian
w przysztosci,

poréwnania poprzez analogie z innymi populacjami,

modelowania zjawisk z uwzglednieniem czynnikéow okreslajacych ich
natezenie,

opinii ekspertow.

Prognozy dotyczace ludnosci Polski s3 budowane z wykorzystaniem metody
sktadnikowej, ktora obejmuje nastepujace etapy?:

ustalenie struktury wyjsciowej ludnosci wedlug plci, wieku i miejsca
zamieszkania,

postarzania ludnosci zyjacej w oparciu o tablice trwania zycia,
wyznaczenie przysztej liczby urodzen i ich postarzanie,

ustalenie wynikowych wspoélczynnikéw demograficznych w okresie progno-
zowanym,

okreslenie i uwzglednienie przyszlych ruchéw migracyjnych.

2.2, Stan i rozmieszczenie ludnosci

Jednym z podstawowych zakreséw badan demograficznych jest analiza sta-
nu i rozmieszczenia ludnosci. Stan ludnosci wynika z salda przyrostu naturalne-
go i salda migracji. Obraz liczby ludnosci w przestrzeni europejskiej, jako efekt
kombinacji réznych czynnikéw zmian przedstawia ryc. 2.1. Przedstawiony obraz
zmian liczby ludnosci wskazuje, ze do roku 1999 mozna wskaza¢ niemal w kaz-
dym kraju europejskim obszary charakteryzujace si¢ r6zna kombinacjg salda mi-
gracji i przyrostu naturalnego. Wojewddztwo lubelskie w przestrzeni europejskiej
nalezalo do obszaréw charakteryzujacych si¢ ujemnym saldem migracji i dodat-
nim przyrostem naturalnym.

1
2

J. Kurkiewicz, op.cit, s. 207-208.
M. Sobczyk, Statystyka...op.cit., s. 238-239.
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Czynniki zmiany liczby ludnosci
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Ryc. 2.1. Europejska przestrzeni zmian liczby ludnosci.
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Wydaje sig, ze swoboda przeptywu oséb w sposéb zasadniczy moze w przyszto-
$ci zmieni¢ zaréwno stan jak i rozmieszczenie ludnosci na wielu obszarach Unii
Europejskiej, w tym w szczegdlnosci w wojewodztwie lubelskim. W przestrzeni
europejskiej ,,z perspektywy UE takie przemieszczenia moga by¢ produktywne,
nawet, jesli powoduja problemy na rynku pracy w kraju pochodzenia migranta”.!
Z punktu widzenia wojewddztwa lubelskiego moze to oznacza¢ wigkszy odptyw
niz naptyw ludnosci. Z pewnoscig w najblizszej przysziosci wojewddztwo lubel-
skie nie bedzie tez docelowym miejscem naplywu migrantéw spoza UE.

Z danych Urzedu Statystycznego w Lublinie wynika, Ze ludnos$¢ wojewodztwa
lubelskiego w 2000 roku wynosita 2 206 200 i zmniejszyla si¢ w 2008 roku o 2%,
czyli do poziomu 2 161 832. Najwickszy spadek liczby ludnosci w analizowanym
okresie wystapil w powiecie hrubieszowskim (9%), a najwiekszy wzrost w po-
wiecie lubelskim (6%). Nalezy zauwazy¢, ze zmiany liczby ludno$ci w powiecie
chetmskim (wzrost o 5%) i krasnostawskim (spadek o 15%) nastapily w wyniku
zmian administracyjnych a nie demograficznych. W 2006 roku gmine Rejowiec
wylaczono z powiatu krasnostawskiego i wlaczono do powiatu chetmskiego.

Zmiany liczby ludnosci ogétem w latach 2000-2008 w wojewddztwie przed-
stawiono na rys. 2.1. Z analizy wynika, ze w roku 2008 stan ludnos$ci ogétem byt
mniejszy o 2% w stosunku do 2000. Charakterystyczne jest, ze nieznacznie wiek-
szy byl spadek ludnosci w miastach niz na wsi oraz wigkszy ubytek mezczyzn niz
kobiet i dotyczy to zar6wno miast jak i wsi.

2210000

2205000

2200000 — —ludno$¢ ogdtem '7

2195000

2190000

2185000
2180000

2175000
2170000

2165000

2160000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

Rys. 2.1. Ludnos¢ ogotem wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2008.

1 Z. Zaleski, Migracja w Europie — wady i zalety, [w:] K. Markowski (red.), Migracja — wartos¢
dodana?, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Lublin 2008, s. 100.
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Na rys. 2.2. przedstawiono za$ zmiany liczby ludno$ci w analizowanych powia-
tach w roku 2008 w stosunku do 2000.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

Rys. 2.2. Przestrzenne zmiany liczby ludnosci w wojewddztwie lubelskim.

Okazuje sie, ze w sposdb demograficzny stan ludnosci ogétem w 2008 roku
w stosunku do 2000 wzrdst jedynie w lubelskim (o 6%). Wzrost w powiecie
chelmskim (o 5%) byl za$ efektem zmian administracyjnych. Na przestrzeni
analizowanych lat wszystkie pozostale powiaty zanotowaty ubytek ludnosci: naj-
mniejszy w powiecie teczynskim (1%), swidnickim (2%), bitgorajskim (2%) i za-
mojskim (2%) i miescie Biala Podlaska. Najwigkszy za§ w powiecie hrubieszow-
skim (9%), parczewskim (7%), ryckim (7%), wtodawskim (6%) i tomaszowskim
(6%). Zmniejszenie stanu ludnosci w powiecie krasnostawskim byto za$ efektem
zmian administracyjnych.

W analizie przestrzennego rozmieszczenia ludnosci istotna jest gestos¢ zalud-
nienia, obliczana jako stosunek liczby ludnosci do powierzchni. (ryc. 2.2.).
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do75 75-115 115-155 powiaty
grodzkie

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

Ryc. 2.2. Gestos¢ zaludnienia wojewddztwa lubelskiego w 2008 r.

Oczywiste jest, ze najwicksza gesto$¢ zaludnienia wykazuja miasta na pra-
wach powiatu: Lublin - 2377 os6b/km?®, Zamo$¢ — 2193, Chelm - 1919, Biata
Podlaska — 1170. Wéréd powiatéw ziemskich najwieksza gestoscig zaludnienia
charakteryzuja si¢ powiaty: $widnicki — 155 os6b/km? i putawski — 124 0séb/km?.
Do przedzialu sredniej wojewodzkiej gestosci zaludnienia naleza za§ powiaty:
lubelski (85), feczynski (90), krasnicki (98), tukowski (78), opolski (77) i rycki
(95). Pozostale powiaty wojewddztwa lubelskiego charakteryzujg si¢ bardzo niska
gestoscig zaludnienia (ponizej 75 os6b/km?)!. Nalezy podkresli¢, ze z catego wo-
jewodztwa, jedynie w powiecie lubelskim nastapil wzrost gestosci zaludnienia
w 2008 roku w stosunku do 2000 (z 81 do 85 o0sdb/km?).

1 Dane dotycza 2008 r.
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2.3. Struktury demograficzne

Zmieniajacej si¢ liczbie ludnosci towarzysza zawsze zmiany w jej strukturze.
Dla zjawisk demograficznych istotne sa struktury ludnosci wedlug ekonomicz-
nych grup wieku, tzn. ludnos¢ w wieku przedprodukecyjnym, produkcyjnym i po-
produkcyjnym. Strukture wedtug tych grup wieku w 2008 roku, z podziatem na
miasto i wie§ a dodatkowo ple¢, przedstawia rys. 2.3.

MIASTA WIES

20,7%

wiek:
[ ] przedprodukcyjny I produkcyjny I poprodukeyjny

Zrodlo: Ludnosé, ruch naturalny i migracie w wojewddztwie lubelskim w 2000 r., Urzad
Statystyczny w Lublinie, Lublin, lipiec 2009.

Rys. 2.3. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w wojewédztwie lubelskim
w 2008 r.

Obliczenia wskazuja, ze w miastach jest mniejsza niz na wsi frakcja mieszkan-
cow w wieku przedprodukcyjnym i to zaréwno wsréd mieszkancow plci meskiej,
jak i zenskiej. Prawidlowos¢ ta dotyczy takze wieku poprodukcyjnego. W wieku
produkcyjnym obserwujemy zas wigkszy udzial mezczyzn i kobiet w miastach niz
na wsi. Strukture ludnosci ogétem wedtug pici i wieku, z podzialem na ekono-
miczne grupy wieku obrazuje rys. 2.4.
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Zrodto: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie lubelskim w 2000 r., Urzad
Statystyczny w Lublinie, Lublin, lipiec 2009.

Rys. 2.4. Ludnos¢ ogétem wedlug plci i wieku w wojewddztwie lubelskim w 2008 r.

Zmiany wskaznikéw struktury ekonomicznych grup wieku dla analizowanych
powiatéw w roku 2000 i 2008 przedstawiono w tab. 3.1. W 2000 roku najmlod-
szym demograficznie byl powiat teczynski i tukowski za§ w 2008 tukowski i bial-
ski. Najstarszym demograficznie zaréwno w 2000 jak i 2008 roku byt powiat kra-
snostawski i zamojski. Najwigkszym udzialem ludno$ci w wieku produkcyjnym
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w 2000 roku charakteryzowalo si¢ miasto Lublin,a w$réd powiatow ziemskich byt
to powiat $widnicki i putawski. W 2008 roku najwigkszy odsetek ludnosci w wie-
ku produkcyjnym wystapil w miescie Biata Podlaska, a w zbiorze tylko powiatow
ziemskich byl to powiat feczynski.

Tab. 2.1. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku

Struktura ludnosci w wieku (%)

Powiaty przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
2000 2008 2000 2008 2000 2008

bialski 274 22,7 54,3 59,5 18,3 17,8
parczewski 26,8 20,3 55,8 61,4 17,5 18,3
radzynski 27,3 22,3 56,4 61,1 16,4 16,6
wiodawski 26,4 20,4 57,9 63,2 15,7 16,5
bitgorajski 26,7 21,2 56,9 62,0 16,3 16,8
chetmski 26,4 21,2 55,3 61,4 18,3 17,3
hrubieszowski 254 20,0 57,3 61,2 17,3 18,9
krasnostawski 23,3 18,9 56,2 60,4 20,5 20,7
tomaszowski 26,5 20,6 56,5 61,5 17,0 17,9
zamojski 25,9 20,8 54,1 59,9 20,0 19,3
lubartowski 25,5 21,0 57,8 61,9 16,8 17,0
lubelski 25,6 21,6 574 62,0 17,0 16,4
teczynski 29,6 21,3 58,5 66,5 11,9 12,2
swidnicki 22,9 18,4 61,9 64,1 15,2 17,5
janowski 26,1 21,5 55,9 60,2 17,9 18,3
krasnicki 24,3 19,7 58,1 61,8 17,6 18,5
tukowski 29,2 23,6 55,7 60,5 15,0 15,9
opolski 251 20,2 57,5 61,8 17,5 18,0
putawski 23,7 19,6 60,6 61,4 15,7 19,0
rycki 26,3 20,4 58,3 62,7 15,4 16,8
m. Biata Podlaska 27,6 19,9 62,5 67,8 9,9 12,2
m. Chetm 24,2 17,8 63,9 67,0 11,9 151
m. Lublin 21,2 16,5 64,7 66,6 14,1 16,9
m. Zamosc¢ 26,5 19,1 62,8 66,8 10,7 14,2
wojewodztwo 25,5 20,0 59,5 62,9 16,2 171

Zré6dto: obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

Zmiany liczby ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w analizowanych
powiatach, w sposéb graficzny przedstawia rys. 2.5.
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

Rys. 2.5. Liczba ludnosci powiatéw wojewddztwa lubelskiego wedtug ekonomicznych grup
wieku.

Nalezy zauwazy¢, ze w przedziale analizowanych lat zdecydowanie zmniejszyty
sie wspdtczynniki obcigzenia demograficznego we wszystkich powiatach wojewddz-
twa lubelskiego. Najwigksze zmniejszenie tego wspolczynnika nastapilo w powiecie
teczynskim, chelmskim i zamojskim. Najmniejszym postepem w tym zakresie cha-
rakteryzujg si¢ powiaty: pulawski i $widnicki oraz miasto Lublin (rys. 2.6).
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O Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2008 r.
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

Rys. 2.6. Przestrzenne zmiany wspotczynnikow obcigzenia demograficznego.
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Dla catego wojewddztwa lubelskiego wspolczynnik ten w 2000 roku wynidst
70 i zmniejszyl sie do poziomu 59 w 2008. Szacuje sie, ze do 2010 roku poziom
obcigzenia demograficznego pozostanie na aktualnym poziomie. W 2015 nastapi
wzrost tego wspolczynnika do poziomu 70, czyli osiagnie warto$¢ z roku 2000 by
w 2035 dojs¢ do poziomu 77. Na uwage zastuguje fakt, ze obcigzenie to bedzie
wzrasta¢ kosztem wieku poprodukeyjnego a nie przedprodukcyjnego.

2.4. Ruch naturalny i migracje

Analizujgc ruch naturalny ludnosci, szczegélng uwage nalezy zwrdci¢ na dy-
namike przyrostu naturalnego na $wiecie. Mozna zauwazy¢, Ze jego tempo w wie-
kach XIX i XX osiggneto niespotykane wczesniej rozmiary, co okreslono mianem
eksplozji demograficznej. W sposob naukowy zjawisko to stara si¢ wyjasnic teo-
ria przejscia demograficznego. Jej przedmiotem jest zmiana reprodukcji ludno-
$ci z rozrzutnej (tradycyjnej) na oszczedng (nowoczesng)'. Przybiera ona posta¢
cyklu sktadajacego si¢ z trzech faz. Faza pierwsza — typowa dla reprodukgji tra-
dycyjnej - charakteryzuje sie¢ wysokimi warto$ciami wspolczynnikéw urodzen
i zgonow, co w efekcie wywotuje niski przyrost naturalny. Faza druga stanowi
istote procesu przej$cia demograficznego i polega na systematycznym spadku
umieralnosci i podazajacym za nim z pewnym opdznieniem - spadku ptodno-
$ci. W efekcie nastepuje szybki wzrost liczby ludnosci. Jest ona spowodowana
zmianami spolecznymi zwigzanym z procesami industrializacji i urbanizacji.
W fazie tej wyodrebnia sie na ogdét dwie subfazy. Pierwsza to subfaza eksplozji
ludnosciowej, w ramach ktérej wspétczynnik przyrostu naturalnego wykazuje
duza dynamike wzrostu na skutek szybszego spadku wspétczynnika zgonéw niz
urodzen. Natomiast druga subfaza okreslana jest mianem implozji ludnos$ciowe;.
Rozpoczyna si¢ ona w po przekroczeniu przez wspétczynnik przyrostu natural-
nego wielko$ci maksymalnej i cechuje si¢ wygasajacym tempem wzrostu ludno-
$ci. Faze trzecig charakteryzuje stan réwnowagi finalnej o niskich wartosciach
wspolczynnikéw urodzen i zgonoéw, typowy wspolczesnie przede wszystkim dla
panstw wysokorozwinietych, w tym takze dla Polski.

Dynamike ruchu naturalnego dla wojewddztwa lubelskiego przedstawia
rys. 2.7. Od 1998 roku obserwujemy ujemny przyrost naturalny. Najwiekszy
spadek urodzen zanotowano w 2002 i 2004 roku. Od tego momentu obserwu-
jemy systematyczny wzrost urodzen. Jest to efekt wyzu demograficznego z lat
osiemdziesiatych.

1 M. OKkdlski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 212-220.
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Zrédto: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie lubelskim w 2000 r., Urzad

Statystyczny w Lublinie, Lublin, lipiec 2009.

Rys. 2.7. Ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie lubelskim.

Zmiany przyrostu naturalnego w wojewodztwie lubelskim wedlug powiatow

przedstawia zas rys. 2.8.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie

Rys. 2.8. Przestrzenne zmiany przyrostu naturalnego w wojewodztwie lubelskim.
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Dodatnim przyrostem zaréwno w 2000 jak i 2008 roku charakteryzuja sie po-
wiaty: bilgorajski, teczynski, tukowski oraz miasta: Biala Podlaska, Chelm, Lublin
i Zamo$¢. Spadek wskaznika z dodatniego w 2000 na ujemny w 2008 roku za-
notowano w powiatach radzynskim i ryckim. Najmniejszy przyrost naturalny
w analizowanych latach wystgpil zas§ w powiecie krasnostawskim. Klasy zmian
dla wszystkich powiatéw wojewddztwa lubelskiego przedstawiono za$ w tab. 2.2.

W postaci macierzy zmian.

Tab. 2.2. Macierz zmian przyrostu naturalnego

Rok 2008
Klasa . Klasa .
AA ujemny AB dodatni
bialski, parczewski, wtodawski,
= chetmski, hrubieszowski, =
£ krasnostawski, tomaszowski, £ | lubelski
'S | zamojski, lubartowski, krasnicki, 5
2000 opolski, putawski.
Klasa . Klasa .
BA ujemny BB dodatni
— — bitgorajski, teczynski, swidnicki,
c =
5 radzynski, janowski, rycki LS fukowski,
3 ynskh ] » fycKd. B m. Biata Podlaska, m. Chetm,
© © . i
m. Lublin, m. Zamos¢.

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

Przestrzenny obraz klas zmian przyrostu naturalnego przedstawia ryc. 2.3.

Ruch naturalny ludnosci okresla si¢ rowniez poprzez wspétczynnik dynami-
ki demograficznej. Jest to miernik wyrazajacy stosunek liczby urodzen zywych
do liczby zgonéw w danym okresie. Wartos¢ tego wspolczynnika mniejsza od
1 oznacza zawezong reprodukcje, tzn., ze urodzenia nie kompensujg zgonow.
Wartos¢ wigksza od 1 wskazuje na reprodukcje rozszerzong, czyli nadwyzke uro-
dzen nad zgonami. Wspoélczynniki mniejsze od jeden dla obu analizowanych lat
charakteryzuja powiaty: bialski, parczewski, wtodawski, chetmski, hrubieszowski,
krasnostawski, tomaszowski, zamojski, lubartowski, krasnicki, opolski i putawski.
Reprodukcja rozszerzona dla obu analizowanych lat wystepuje zas w powiatach:
bitgorajskim, feczynskim, $widnickim, tukowskim oraz miastach: Biata Podlaska,
Chelm, Lublin i Zamo$¢.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

Ryc. 2.3. Przestrzenny rozktad klas dynamiki zmian przyrostu naturalnego.

Obraz zmian tego wspdlczynnika wraz z przyporzadkowaniem przedziatow
jego wielkosci przedstawiono na rys. 2.9. W kazdym roku wspolczynnik dyna-
miki demograficznej podzielono na trzy klasy o rozpietosci obliczonej w sposéb:

_ max WDD —min WDD

WwDD ~
3

1

gdzie:  Iwpp — rozpigto$¢ przedziatu wspoélczynnika dynamiki demograficzne;j,
max WDD - maksymalna warto$¢ wspotczynnika dynamiki demogra-
ficznej w danym roku, min WDD - minimalna warto$¢ wspotczynnika
dynamiki demograficznej w danym roku.
Obliczona w ten sposob rozpietos¢ przedziatu pozwolita na utworzenie trzech
klas wspotczynnika dynamiki demograficznej:
o klasa A - wysoka, czyli grupuje powiaty, dla ktorych wspoétczynniki dyna-
miki demograficznej zawierajg si¢ w przedziale: (max WDD - Iypp);
o klasa B - umiarkowana, czyli grupuje powiaty, dla ktérych wspoélczynniki
dynamiki demograficznej nalezg do przedziatu: (max WDD - 2Iwpp);
o Kklasa C - niska, czyli grupuje powiaty, dla ktérych wspolczynniki dynamiki
demograficznej tworzg przedzial: (max WDD - 3Iypp).
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Analiza zmian wskaznika dynamiki demograficznej wskazuje, ze przesunie-
cie do wyzszej klasy dynamiki demograficznej nastapito w przypadku powiatow:
tomaszowskiego, lubelskiego i feczynskiego. Sytuacje swoja pogorszyty powiaty:
parczewski, hrubieszowski, lubartowski, janowski, putawski i rycki. Pozostate po-
wiaty pozostaly w tej samej klasie dynamiki demograficzne;.

== Wspdtczynniki dynamiki demograficznej w 2000 r.
Wspotczynniki dynamiki demograficznej w 2008 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

Rys. 2.9. Zmiany wspétczynnikéw dynamiki demograficznej.

W analizie ruchu demograficznego istotng role odgrywa zjawisko migracji, kto-

re od konca XIX wieku stalo si¢ przedmiotem badan naukowych. W 1885 roku E.

Ravenstein sformultowat tzw. prawa migracji, na ktdre sktadajg si¢ miedzy innymi':

 odwrotnie proporcjonalna zalezno$¢ miedzy strumieniem migracja a odle-
gloscia pokonywang przez migrantow,

o dodatni zwigzek migdzy intensywno$cia migracji a rozwojem przemystu
i transportu,

« tendencja do stadialnego, tj. podzielonego na odcinki (do miejscowosci po-
srednich) odbywania wedréwek z miejscowosci o niewielkiej sile przyciaga-
nia do miejscowosci o duzej sile przyciggania,

o selektywna sklonnos$¢ do migracji, zalezna od cech demograficzno-spotecz-
nych migrantéw (wieksza sklonnos¢ u oséb mlodszych, lepiej wyksztalco-
nych, kobiet na krotsze odlegtosci, mezczyzn na diuzsze odleglosci itp.).

Typologi¢ przestrzeni europejskiej ze wzgledu na salda migracji do 2000 roku

przedstawia ryc. 2.4.

1 M. Okolski, op.cit., s. 231.
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Typologia regionéw ze wzgledu na saldo migracji
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Ryc. 2.4. Europejska przestrzeni w ujeciu salda migracji.
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Okazuje sie, ze poziom migracji w wojewddztwie lubelskim wynika gtéwnie
ze skali wewnetrznych a nie zagranicznych migracji ludnosci. Saldo tych we-
wnetrznych migracji na pobyt staly z uwzglednieniem wieku i plci migrantéw
(wewnetrznych) przedstawiono na rys. 2.10.
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Zrédlo: Ludnosé, ruch naturalny i migracie w wojewddztwie lubelskim w 2000 r., Urzad
Statystyczny w Lublinie, Lublin, lipiec 2009.

Rys. 2.10. Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staly wedtug plci i wieku w wojewddz-
twie lubelskim w 2008 r.

Kompletny obraz migracji w wojewodztwie lubelskim w ujeciu przestrzennym
przedstawia za$ Tab. 2.3.

74



Badania dotyczgce trendow demograficznych do roku 2012

-[rurqnT m 08auzdAysAyes npazin yoAuep simelspod eu susepm sruemodeldo :0ppoiz

€EVY- ror- 6€8 144 Soeve 60¢CEE 144514 143433 1449 <9 £810C £T/8C LL£0C 76187 |omizpomasfom

6LC- Sl- 14 6 6L 574 L€8 474 8l 4 (049 JAYA 8GS 6€L Jsowez ‘w
8- [474 7Ll 68 oLEE ¥0ce 144743 €6CE 29 144 1454 LLEE 08s¢ GEEE ulignrw
661- L6 €€ 6 LLL 049 0L8 649 9 14 LYS (474 L19 9/L wpyd "w
§S¢C- 8Ll €l S 59 L6Y S99 c0s 0C C 06¢€ 819 oLy 029 ©)Se|pod etelg "w
veC- e cl € 998 906 8/8 606 4 € L€9 789 14%4% £89 DAl
eve- LLT- LS a4 L6cl GoSlL el 651 (4 Sl 8/01L 00¢L 6601 SLEL psmegnd
eLe 861- 8l 0 oLL SSL 8¢L 174 €l L ¢0S 9sS SLS LSS pisjodo
£9€- Cly- 7l 14 8G€ElL 69¢C1L cLEL €LCl S 9 0001 GG8 sool 198 Dismoxng
SEC- 891- 6% 0C 9901 9/01 SLLL 9601 0¢ 6 098 616 088 8¢6 DPd1uses
vSl- 8¢l 019 45 SLS 009 149 [45°) 9 € G8¢ (VA4 L6€ (744 pismouef
¥9- 61- Ly 6l (74 9.8 86/ S68 8l 4 oLL v8 veL 98 B2IUpIms
8€l- S9- €l L /L8 LLL G88 8LL Sl € [4Y4 oLL JAZA €LL DIsuAzoo4
€L 989 LE 4 18EL VA 44" 8Lyl 6L 0c¢ €l €ELC (444 1314 SELT Disjeqn|
8/1- L6~ L€ l S00l ol ol S0l 8l 9 98 6 98 8C6 bDismoueqni|
6C €8- LT L 6GLL 7o€EL 98lL1L SoElL [44 Ll €6LL 89¢lL slel [4: 14} pisfowez
| 74% Ly 4 8 oLLL ocel 8911 8CElL 6€ 9 S/ L06 6. £06 Y{Smozsew ol
00L- 00¢- 8¢ L 789 €901 [444 901 8¢C 4 65 798 [44°) 798 smelsousery
8¢c¢e- L9y~ 0c¢ oL 296 olLLlL 86 oLl €l 6 L€9 959 142 S99 Bismozsaiqniy
orlL- SeC- [474 0 £C01 [4°1n} 6901 eSlLL T4 0 706 L16 626 L16 Diswpyd
veT- SClL- 6/ 53 868 8/LL LL6 60C1L 13 Sl 80L 6901 1374 7801 pisfetobyiq
8SG1- Ccll- 9C 0 145 109 o9 L09 4 4 Lov Ati4 414 687 DISMepom
891- [T 6 4 6€L 108 8Y/ €08 9 L vLS 0SS 08s LGS pisukzpel
0S1L- €el- L C L1S [44°] 1749 74 6 0 S9¢ L6€ VL€ L6€ Psmazo.ed
el c9¢- 9C 14 €vel 8¥SlL 69C1L ¢SSl Sl S [44%} 8Ll LELL 06lLL Bisjelq
800¢ 000¢ 800¢ 000¢ 800¢ 000¢ 800¢ 000¢ 800C 000¢ 800¢ 000¢ 800C 000¢

lueib ez whuziSumaMm wajobo folueibez z whuznsumam wajobo Kreimod
1heibiw oples nyoni m nyoni m
mAdpo mAdeN

u1ysjaqn] armizpomalom m avISI *€'¢ "qel,

5

D~



Andrzej Miszczuk, Henryk Ponikowski, Pawet Prokop

Reasumujgc rozwazania miedzy przyrostem naturalnym a saldem migracji
przeprowadzono analize demograficzng wojewodztwa lubelskiego wedlug typo-
logii J.W. Webba (ryc. 2.5.)

typy demograficzne wedtug Webba:
jednostki
aktywne: nieaktywne:

C 1A B e
s B r
C1c Bl c
/b Bl H

—— granice powiatéw

Zrodlo: Ludnosé, ruch naturalny i migracie w wojewddztwie lubelskim w 2000 r., Urzad
Statystyczny w Lublinie, Lublin, lipiec 2009.

Ryc. 2.5. Typologia demograficzna wojewddztwa lubelskiego w 20008 r. wedlug typologii
Webba.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w kazdym powiecie mozna wskaza¢ na
mate obszary aktywnosci demograficznej i obszary nieaktywne. Najwiecej obsza-
réw aktywnych wystepuje w powiatach zlokalizowanych w pétnocnej i srodkowe;
czgs$ci wojewddztwa
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2.5. Prognozy demograficzne

Prognozy dla réinych zjawisk maja zwykle charakter wielowariantowy.
Warianty dotycza mozliwego przebiegu réznych zjawisk wplywajacych na
zmienng prognozowang. Uwzgledniajac rézne warianty czynnikéw ksztaltujg-
cych zmienng prognozowang, otrzymujemy rdzne scenariusze prognostyczne.
Prognoze liczby ludno$ci na lata 2003-2030" oraz aktualizacje na lata 2008-2035*
opracowal Gléwny Urzad Statystyczny. Z prognoz tych w wersji ,wojewddzkiej”
wynika prognozowany obraz stanu ludnosci w wojewddztwie lubelskim.

Zalozenia tych prognoz byly nastepujace: dla wariantu 2003-2030 przyjeto,
ze bedzie nastepowal spadek wspolczynnika dzietnosci ,,z obecnej $redniej 1,25
dziecka na kobiet¢ do okoto 1,1 w 2010 r., po czym w latach 2010-2020 mozna
oczekiwa¢ niewielkiego wzrostu dzietno$ci do wartosci okoto 1,27 Zjawisku temu
bedzie towarzyszyt spadek umieralnosci przy wzrodcie przecietnej dtugosci zy-
cia. Szacuje sie, Ze ,przecigtne trwanie zycia wzrosnie z obecnych 74,5 lat (70,4
mezczyzni, 78,8 kobiety) do 77,8 w 2015 roku (74,6 mezczyzni, 81,2 kobiety) oraz
do 80 lat w 2030 (77,6 mezczyzni, 83,3 kobiety)” Nalezy tez oczekiwa¢, ze w naj-
blizszej przysztosci bedzie rosta skala migracji zagranicznych przy zachowaniu
niewielkiej skali migracji wewnetrznych® .

Prognoza na lata 2008-2035 uwzglednia nowe zaobserwowane prawidfowosci.
Od 2004 roku obserwuje si¢ rosnaca tendencje urodzen. Uwzgledniajac przewi-
dywane kierunki zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym konsekwencje
przystapienia Polski do UE, analizowano cztery warianty zmian ptodnosci, trzy
umieralnosci i po dwa migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt sta-
ty. GUS przyjat - jak si¢ wydaje — najbardziej wiarygodny wariant prognozy*.
Graficzny obraz obu wariantéw prognozy demograficznej dla wojewddztwa lu-
belskiego, z faktycznym stanem ludnosci dla lat 2002-2008 przedstawia rys. 2.11.

Wedlug prognozy na lata 2002-2030 liczba ludnosci w wojewddztwie lubel-
skim w 2030 wyniesie 2 000 796 0s6b i zmniejszy si¢ 0 9% w stosunku do 2002 r.
Wedtug prognozy dla lat 2008-2035, w wojewodztwie lubelskim w 2030 roku be-
dzie 1 946 608 0sdb, czyli 0 11%. Tab. 2.4. przedstawia prognozowany i faktyczny
stan ludnosci w latach 2002-2008.

http://www.stat.gov.pl/gus/5840 648 PLK HTML.htm
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_4514_PLK_HTML.htm
http://www.stat.gov.pl/gus/5840 648 PLK HTML.htm
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_4514_PLK_HTML.htm

W N =
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Rys 2.11. Prognoza liczby ludnosci dla wojewédztwa lubelskiego.
Tab. 2.4. Prognozowana i rzeczywista liczba ludnosci w wojewddztwie lubelskim
i Lata
Wyszczegdlnienie
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Wariant progno-

2y 2002-2030 a | 2196992 | 2190593 | 2184673 | 2178695 | 2172967 | 2167257 | 2162185

Wariant progno-

2y 20082035 | ° 2158884

Rzeczywista

. - C 2196992 | 2191172 | 2185156 | 2179611 | 2172766 | 2166213 | 2161832
liczba ludnosci

Réznica liczby

o 0 579 483 916 -201 -1044 -353
ludno$ci (c-a)

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Prognoze liczby ludnosci dla analizowanych powiatéw wojewodztwa lubel-
skiego dla lat 2002-2030 przedstawiono na rys. 2.12.

Obraz zmian liczby ludno$ci w dwu przedziatach czasowych, czyli w 2012 roku
w stosunku do 2008 oraz w 2030 roku w relacji do 2002 przedstawia zas rys. 2.13.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

Rys. 2.12. Prognoza ludnosci powiatow wojewddztwa lubelskiego do 2030 .
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego W Lublinie.

Rys. 2.13. Wskazniki dynamiki zmian liczby ludnosci do 2030 r.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze od 2008 do 2012 roku nastapia nie-
znaczne spadki liczby ludnosci: od 0,57% (powiat bitgorajski) do 2,58% (powiat
hrubieszowski). W okresie tym wzrost liczby ludnosci nastapi jedynie w powia-
tach: feczynskim (0,21%), miescie Biata Podlaska (0,24%) i powiecie lubelskim
(1,40%). Z prognozowanej liczby ludnosci w ukladzie powiatéw wynika réwniez,
ze nalezy oczekiwac¢, iz w 2030 roku jedynie w powiecie lubelskim wzrosnie licz-
ba ludnosci (0 9%) a na podobnym poziomie pozostanie w powiecie teczynskim
(spadek 0 0,3%). W pozostatych powiatach nastgpi zdecydowany spadek liczby
ludnosci, w tym najwigkszy w powiecie hrubieszowskim (17,4%) i w miescie
Lublin (17,1%).

Z analiz réznych prognoz ludnosci wynika, ze w 2012 roku w wojewddztwie
lubelskim bedzie (rys. 2.14.):

o 2 128 tys. mieszkancodw — wedtug prognozy liczby ludnosci GUS na lata

2008-2035,
o 2 140 tys. mieszkancoéw — wedtug prognozy liczby ludnosci GUS na lata
2002-2030,

o+ 2106 tys. mieszkancow — wedlug autorskiej prognozy zbudowanej na pod-

stawie modelu trendu pelzajacego.

Prognoza liczby ludnosci w 2012 r.
wynikajgca z prognozy GUS na lata 2008-
2035

Prognoza liczby ludnosci w 2012 r.
wynikajgca z prognozy GUS na lata 2002-
2030

Autorska prognoza liczby ludnosci w 2012 r.
wynikajgca z trendu petzajacego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i obliczen wlasnych.

Rys. 2.14. Prognoza liczby ludnosci w wojewddztwie lubelskim w 2012 r.

Model trendu pelzajacego jest modelem adaptacyjnym, w ktoérym wigksza
wage przypisuje sie¢ obserwacjom nowszym, a mniejsza tym z dalszych okreséw
czasowych. Podstawg budowy modelu trendu pelzajacego byl szereg czasowy
liczby ludnosci wojewodztwa lubelskiego w latach 1995-2008. Przyjeto pieciolet-
nig dtugos¢ segmentu.
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Przewidywana - zgodnie z Prognoza GUS na lata 2008-2035 - liczba miesz-
kancéw wojewddztwa wykazuje tendencje spadkows, przy czym stosunkowo nie-
wielkie spadki bedg mialy miejsce do roku 2012, jednak juz w 2030 przekroczg
10% w stosunku do liczby ludnosci z 2008 roku. Jest to tym bardziej niekorzyst-
ne, ze w duzym stopniu dotycza one mlodziezy, czyli najbardziej aktywnej czesci
spoleczenstwa.
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Rozdzial 111

Analiza popytu na prace
w kontekscie przeksztalcen struktury gospodarczej
regionu, w tym organizacji EURO 2012

Konrad Konefat, Pawet Prokop, Krzysztof Zuk

Zarzadzanie rozwojem spolteczno-gospodarczym regionu wymaga dobrej zna-
jomosci wielu zjawisk o charakterze ekonomicznym oraz psychospofecznym. Sa
one ze sobg zwigzane i nawzajem na siebie wplywaja. Jednym z istotniejszych jest
popyt na prace rozumiany jako zapotrzebowanie pracodawcéw na site robocza
poparte finansowymi mozliwosciami jej zaangazowania. Sile robocza w klasycz-
nych modelach makroekonomicznych wyraza si¢ w jednostkach pracy, np. go-
dzinach. Na uzytek niniejszego opracowania za jednostke pracy przyjeto osobe
gotowa i zdolna do jej $wiadczenia przez 8 godzin na dobe, 40 godzin w tygodniu
w przyjetym okresie rozliczeniowym. Takie ujecie uzasadnione jest uregulowa-
niami prawnymi obowigzujacymi w Polsce, a wynikajacymi z ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz kodeksu pracy’. Pozwala ono takze
spojrzec na popyt na prace jako na efekt bardziej spoteczny niz ekonomiczny.

3.1. Struktura podmiotow gospodarczych

Wisrdd charakterystyk popytu na prace wyrdzni¢ mozna m.in. jego wielkos$¢
(liczba pracownikdow), strukture zawodowg (rodzaj kwalifikacji zawodowych pra-
cownikow) oraz strukture branzowa (przedmiot dziatalnosci podmiotow zglasza-
jacych zapotrzebowanie na pracownikow). Wszystkie te aspekty zostaly poddane
analizie w niniejszym opracowaniu. Przystepujac do analizy popytu na prace na-
lezy zaznaczyg, iz jest to konstrukt, ktérego dokladne okreslenie pod wzgledem

1 Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 14 z pézn. zm.
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réznych charakterystyk jest wlasciwie niemozliwe, chociazby ze wzgledu na
ogromna réznorodnos¢ i zmienno$¢ planéw i potrzeb pracodawcow. Opierac sie
mozna jedynie na szacunkach oraz przyblizonych danych.

Wisrdd podejs¢ do badania popytu na prace mozna zasadniczo wyr6zni¢ dwa:
oparte na danych wtornych oraz na danych pierwotnych. Przedmiotem analiz
w ramach pierwszego z nich s dane statystyczne gromadzone przez réznego ro-
dzaju instytucje (w szczegdlnosci Gtéwny Urzad Statystyczny i na poziomie regio-
nalnym Wojewddzki Urzad Pracy). Drugie podejscie koncentruje si¢ na danych
zbieranych za pomoca metod ankietowych bezposrednio od pracodawcow z za-
chowaniem reprezentatywnosci proby badawczej. Oba podejscia nadaja sie do
diagnozowania i prognozowania, przy czym pierwsze wykorzystuje w wiekszym
stopniu formalne modele matematyczne, za$ drugie w duzej mierze polega na
zastosowaniu eksperckich metod heurystycznych. W niniejszej ekspertyzie dia-
gnozowanie oparto na danych wtérnych, za$ prognozowanie na danych pierwot-
nych. Analizujac dane, w duzej mierze postuzono si¢ metodami heurystycznymi,
szczegOlnie w zakresie prognozowania.

Celem niniejszego opracowania jest wieloaspektowa analiza popytu na prace
w wojewodztwie lubelskim. Wplyw na ten konstrukt majg m.in. takie czynniki,
jak: struktura branzowa i wielko$¢ podmiotéw gospodarczych, struktura obecne-
go zatrudnienia, podaz zasoboéw pracy, przewidywane przez pracodawcow kie-
runki rozwoju gospodarczego regionu i wlasnej firmy. Czynniki te ujeto i opisano
w niniejszym opracowaniu. Jako specyficzny czynnik mogacy wplywac na popyt
na prace ujeto organizacje w Polsce mistrzostw Europy w pilce noznej w 2012 r.

Do analizy stanéw historycznych wykorzystano dane wtérne pochodzace
z Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie,
za$ prognozy oparto na danych pochodzacych z pierwszego pdtrocza 2009, po-
zyskanych w toku realizacji trzech projektow badawczych dotyczacych woje-
wodztwa lubelskiego prowadzonych przez Lubelska Izbe Rzemieslnicza!, firme
Europerspektywa? oraz Instytut Rynku Pracy — Fundacja Nowy Staw?.

Uzasadnieniem analizy struktury branzowej podmiotéw gospodarczych w ni-
niejszym opracowaniu jest fakt, ze rézne branze wymagaja od pracownikéow réz-
nego rodzaju kompetencji, co wyraza si¢ w popycie na osoby biegle w wykonywa-
niu okreslonych zawodoéw i posiadajace okreslone wyksztalcenie.

1 Projekt LIR.
Obserwatorium lubelskiego rynku pracy, 2009-2011, POKL 6.1.1.

3 Tendencje rozwojowe przedsigbiorstw i popyt na prace w wojewédztwie lubelskim w kontekscie
organizacji przez Polske i Ukraing Euro 2012 - diagnoza i prognoza, 2009-2011, POKL 8.1.2.
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Najwiecej podmiotéw gospodarczych (niemal 60%) w koncu 2008 roku zare-
jestrowanych bylo w sektorze ustug rynkowych, wsréd ktérych dominujaca liczbe
stanowia przedsigbiorstwa zajmujace si¢ handlem hurtowym badz detalicznym
albo naprawami maszyn i urzadzen. Prawie po 20% podmiotéw dziatato w sfe-
rze ustug nierynkowych (administracja publiczna, edukacja i ochrona zdrowia)
i w sektorze przemystowym, gdzie dominuje budownictwo. Pozostala niewiel-
ka cze$¢ przypada na podmioty dzialajace w sektorze rolniczym (bez rolnikéw
indywidualnych).

H rolnictwo

M przemyst

m ustugi rynkowe

M ustugi nierynkowe

Zrédlo: oprac. wlasne na podst. danych GUS z banku danych regionalnych.

Rys. 3.1. Struktura podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w ko#-
cu 2008 r. wg sektorow ekonomicznych.

Taka struktura podmiotéw gospodarki narodowej §wiadczy o tym, iz w woje-
wddztwie lubelskim malo si¢ produkuje, a przede wszystkim sprzedaje si¢ wytwo-
rzone w innych czesciach kraju badz §wiata produkty. O stabosci sektora przemy-
stowego niech $wiadczy chociazby fakt, ze podmiotéw dziatajacych w tej sferze
jest zaledwie tyle samo co podmiotéw z szeroko rozumianej budzetéwki (sektor
uslug nierynkowych wlgcznie z przedsigbiorstwami prywatnymi), a najliczniej
reprezentowane sg przedsigbiorstwa z branzy budowlanej, z ktérych wigkszos¢
ma charakter raczej ustugowy anizeli zwigzany z produkcjg przemystows.

Implikuje to okreslong strukture popytu na prace charakteryzujacg sie niskim
zapotrzebowaniem na kwalifikacje produkcyjne (zarzadcze, inzynierskie i robot-
nicze), a wysokim na szeroko rozumiane biurowo-administracyjne i handlowe
(specjalistyczne i na poziomie srednim technicznym).
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Tab. 3.1. Struktura liczebnosci podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze
REGON w koticu 2008 r. wg sektoréw ekonomicznych i wybranych sekcji PKD 2004

sektor (sekcja PKD) podmiotow | luba kategori
rolnictwo (A, B) 4443 2,87
przemyst (C, D, E, F) 29603 19,15
w tym przetworstwo przemystowe (D) 12 655 42,75
w tym budownictwo (F) 16573 55,98
ustugi rynkowe (G, H, |, J, K) 92 230 59,66
w tym handel i naprawy (G) 51563 55,90
ustugi nierynkowe (L, M, N, O) 28316 18,32

Zré6dto: opracowanie wlasne na podst. danych GUS z banku danych regionalnych.

Tab. 3.2. Zmiana liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON
w koricu roku 2008 w stosunku do kotica roku 2007 w wybranych sekcjach PKD 2004

rzyrost w przyrost
sekcja PKD proc):/entach w liczbach
P bezwzglednych
Ogodtem (wszystkie sekcje) 1,99 3081
Budownictwo (F) 8,58 1422
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna (N) 5,45 467

Zrédlo: Oprac. whasne na podst. danych GUS z banku danych regionalnych.

Analizujgc strukture nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych w 2008
roku podmiotéw gospodarczych mozna stwierdzi¢, iz jest ona bardzo podobna
do opisanej powyzej. Zanotowano jednak niewiele wigkszy udzial nowo zareje-
strowanych podmiotéw przemystowych (24%) kosztem podmiotéw $wiadcza-
cych ustugi nierynkowe (16%). Wydaje si¢ by¢ to zmiang pozytywna $§wiadczaca

1 Kody inazwy sekcji wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci z 2004 r. (PKD 2004): A - rolnic-
two, fowiectwo i le$nictwo, B - rybactwo, C — gérnictwo, D — przetwdrstwo przemystowe, E —
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie¢ elektryczna, gaz, wodg, F — budownictwo, G - handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykuldéw uzytku
osobistego i domowego, H - hotele i restauracje, I - transport, gospodarka magazynowa i tacz-
noé¢. J - posrednictwo finansowe, K — obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwiazane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, L — administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotne, M - edukacja,
N - ochrona zdrowia i pomoc spoteczna, O - dzialalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna
i indywidualna, pozostata.
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o zwigkszonym popycie rynku na dziatalnos¢ komercyjng w zakresie przemystu.
Poréwnanie liczby podmiotéw widniejacych w rejestrze REGON w koncu 2007
i 2008 roku ukazuje, iz zmiana ta jest zastuga nowopowstalych firm z branzy bu-
dowlanej (sekcja F). W roku 2008 byto ich o 1422 (8,5%) wigcej niz rok wczesniej
i jest to najwigksza zmiana sposrod wszystkich sekcji PKD 2004. Na uwage zastu-
guje jeszcze zmiana w sekcji N — ochrona zdrowia i pomoc spoteczna — gdzie przy-
bylto 467 (5,5%) podmiotéw. Wydaje sig, Ze pierwsza zmiana moze miec¢ zwigzek
z wychodzeniem ludzi z szarej strefy w okresie boomu budowlano-remontowe-
go, za$ druga z zaktadaniem przez lekarzy prywatnych praktyk lub prywatyzacja
i podzialem publicznych ZOZ, co nie spowodowalo znaczacego zwigkszenia po-
pytu na prace. Zmiany w obrebie pozostatych sekcji PKD nie przekraczaly 4% lub
charakteryzowaly si¢ bardzo malg liczebnoscig. Ogélnie, w roku 2008 przybylo
ponad 3 tys. podmiotéw, co stanowi niemal 2% wzrost.

3.2, Struktura zatrudnienia i wynagrodzen

Na wstepie tej czg$ci opracowania nalezy zauwazy¢, iz zdecydowang wigkszo$¢
(ponad 95%) podmiotéw gospodarczych w wojewodztwie lubelskim stanowig te,
ktére zatrudniajag mniej niz 9 pracownikéw. Podmioty te nie s3 objete prowa-
dzonymi przez GUS obowigzkowymi badaniami struktury zatrudnienia, a takze
bardzo czesto nie zglaszaja do powiatowych urzedéw pracy ofert zatrudnienia.
Powoduje to duza trudno$¢ w pomiarze popytu na prace w wojewddztwie i ozna-
cza, ze znaczna cze$¢ rzeczywistosci dotyczacej zatrudnienia wymyka sie jakim-
kolwiek urzedowym statystykom.

W koncu roku 2008 w woj. lubelskim w podmiotach o liczbie pracujacych po-
wyzej 9 0s6b pracowato 640 968 0s6b. 37% z nich (najwiecej, nie liczac rolnictwa)
pracowalo w sektorze ustug nierynkowych, co jest potwierdzeniem istotnej roli
podmiotéw z tego sektora jako pracodawcow, cho¢ w catym 2007 roku utworzyty
one najmniej nowych miejsc pracy (906). Podmioty z sektora ustug rynkowych,
ktorych jest najwiecej, pod wzgledem wielko$ci zatrudnienia plasujg sie na dru-
gim miejscu, a pod wzgledem liczby utworzonych miejsc pracy na pierwszym
(3305), cho¢ sektor przemystowy byt tylko troche gorszy (2793).

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze faktyczna liczba pracujacych w poszczegdl-
nych sektorach ekonomicznych jest duzo wieksza, gdyz zdecydowana wiekszo$¢
pracodawcéw nie zostala w powyzszych statystykach ujeta ze wzgledu na zatrud-
nianie nie wigcej niz 9 pracownikéw.
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W przemyst
M ustugi rynkowe

m ustugi nierynkowe

Zrédlo: oprac. wlasne na podst. danych GUS z banku danych regionalnych.

Rys. 3.2.. Struktura pracujgcych w podmiotach o liczbie pracujgcych powyzej 9 osob wg
sektoréw ekonomicznych z wylgczeniem sektora rolniczego w koricu 2008 r.

Tab. 3.3. Przyjecia i zwolnienia z pracy wg sektoréw ekonomicznych w roku 2007 w pod-
miotach o liczbie pracujgcych powyzej 9 0s6b

PR Przyjecia Zwolnienia Réznica
Wyszczegoélnienie i -
do pracy z pracy przyjecia - zwolnienia
Przemyst 28434 25 641 + 2793
Ustugi rynkowe 22597 19292 + 3305
Ustugi nierynkowe 15950 15044 + 906

Zr6dto: oprac. wlasne na podst. GUS ,,Rynek pracy w wojewddztwie lubelskim w 2007 1
(tablice 191 22).

Praca stanowi jeden z najistotniejszych czynnikéw produkcji i $wiadczenia
ustug. Z ekonomicznego punktu widzenia jest dobrem podobnym do innych
dobr konsumpcyjnych poddajacych si¢ prawom popytu i podazy. Praca, tak jak
i inne dobra i ustugi kosztuje. Im wiecej danego dobra znajduje si¢ na rynku,
tym mniej ono kosztuje przy niezmienionym popycie i odwrotnie. Podobnie, im
wigkszy popyt na dane dobro, tym jest ono drozsze przy niezmienionej podazy.

Analogicznie, im wigksze zapotrzebowanie (popyt) na pracownikéw o okre-
Slonych kwalifikacjach, tym placa, jaka pracodawcy musza zaptaci¢ za ich prace
bedzie wyzsza przy zalozeniu, ze liczba tych pracownikéw i czas ich pracy nie
zwigksza sie. Zalozenie takie, zwlaszcza w odniesieniu do jego pierwszego czlonu
mozemy bez obaw przyja¢, gdyz w krotkim okresie (np. jednego roku) niemozliwy
jest znaczacy wzrost liczby pracownikéw (podazy pracy) o okreslonych kwalifika-
cjach ze wzgledu na bariery zwigzane z przekwalifikowaniem lub cyklem naucza-
nia. Zalozenie takie jest tym bardziej prawdziwe, im bardziej specjalistycznych
kwalifikacji ono dotyczy. W praktyce, w sytuacji zwiekszonego popytu na prace
okreslonego rodzaju, wzrost liczby pracujacych jest wolniejszy niz wzrost plac.
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Obserwujac zatem wzrost placy w danym zawodzie lub dziedzinie gospodarki
mozemy wnioskowaé o wzroscie zapotrzebowania na prace (na pracownikéw).
Sytuacja spadku wynagrodzen nie zostanie poddana analizie, gdyz, jak pokazano
w tabeli 4, w roku 2008 w stosunku do roku poprzedniego nie miala ona miejsca
w zadnej sekeji gospodarki. Rozwazania powyzsze maja znacznie wigksze odnie-
sienie do sfery komercyjnej, gdzie ptace ksztaltuje rynek, niz do sfery budzetowe;j,
gdzie place zalezg niemal w calosci od regulacji ustawowych.

Tab. 3.4. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w woj. lubelskim

sektor kod sekcji nazwa sekcji rok rok wzrost
PKD PKD 2007 2008 %
rolnictwo A+B rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 259226 | 296237 14,28
+ rybactwo
gornictwo + przetwdrstwo przemysto-
C+D+E | we+ wytwarzanie i zaopatrywanie w 2343,07 | 2648,34 13,03
przemyst energie elektryczna, gaz, wode
D przetwdrstwo przemystowe 2088,11 2335,16 11,83
F budownictwo 1927,93 | 2176,23 12,88
handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych,
G motocykli oraz artykutéw uzytku 1673,88 | 1879,00 12,25
osobistego
i domowego
ustugi H hotele i restauracje 1373,87 | 1558,48 13,44
rynkowe | jcransportl, gospodarka magazynowa 212385 | 2331.36 9,77
i tgcznosc
J posrednictwo finansowe 3493,85 | 3712,89 6,27
obstuga nieruchomosci, wynajem i
K ustugi zwigzane z prowadzeniem dzia- | 2407,94 2602,43 8,08
falnosci gospodarczej
administracja publiczna i obrona na-
L rodowa; ot.>ow1qzkowe ubezple.czenla. 315133 3492,1 10,81
spoteczne i powszechne ubezpieczenie
- zdrowotne
ustugi nie-
rynkowe edukacja 2551,39 | 2794,92 9,54
N ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 2381,98 | 2868,17 20,41
0 dzm%alrpsc usl'ugowa komunalna, spo- 233141 2488,64 6,74
teczna i indywidualna, pozostata
Ogodtem 2341,59 2603,71 11,19

Zré6dto: Oprac. wlasne na podst. danych GUS z banku danych regionalnych.
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Rok 2008 uplynal pod znakiem boomu gospodarczego, co mialo swoje od-
zwierciedlenie we wzroscie plac w kazdej galezi gospodarki, a szczegdlnie w sek-
torze rolniczym i przemystowym. Wydaje sig, ze oprocz wzrostu gospodarczego
istotnym czynnikiem majacym na to wplyw byla zagraniczna emigracja zarob-
kowa. Znaczacy wzrost wynagrodzen zanotowano réwniez w branzy hotelarskiej
i gastronomicznej. Warto réwniez zauwazy¢, iz najwyzsze place uzyskuja pra-
cownicy zatrudnieni w sekcji posrednictwa finansowego, jednak ich wzrost byt
w roku 2008 w stosunku do poprzedniego najnizszy sposrdéd wszystkich sekcji
pokazanych w tabeli nr 3.4. Moze to $wiadczy¢ o nasyceniu rynku pracownikami
w tej branzy.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, iz dobrze zrobil ten, kto wyksztalcil sie
badz przekwalifikowal w kierunkach rolniczych, budowlanych, przemystowych
oraz hotelarsko-gastronomicznych, gdyz wzrost ptac w tych sekcjach byt najwyz-
szy. Nalezy rdwniez przypuszczaé, ze w $lad za wzrostem wynagrodzen, ogdlna
liczba zatrudnionych w przedsiebiorstwach nalezgcych do tych sekcji wzrosta
najbardziej.

Na uwage zastuguje réwniez dwudziestoprocentowy wzrost plac w ochronie
zdrowia i opiece spotecznej. Wydaje si¢ jednak, iz byt on w gtéwnej mierze po-
dyktowany regulacjami ustawowymi, a prawa popytu i podazy mialy tu mniejsze
znaczenie.

Mozna przypuszczaé, ze organizacja w Polsce finalowego turnieju Euro 2012
wplynie na wzrost gospodarczy w kraju. Prawdopodobnie bedziemy mieli do czy-
nienia ze wzrostem produkgji i ustug hotelarsko-gastronomicznych oraz krétko-
okresowymi migracjami sity roboczej do regionéw, w ktorych beda rozgrywane
mecze. Bedzie to mialo podobny, jak opisano powyzej, wplyw na wynagrodze-
nia i zatrudnienie, cho¢ z pewnoscig nie na tak duzg skale, jak to mialo miejsce
w 2008 roku. Wydaje sie, ze wzrosty te bedg dotyczy¢ gléwnie sektora produkcyj-
nego oraz sekcji: hotele i restauracje.

Analizujgc strukture zatrudnienia pod wzgledem rodzajéw wykonywanych
zawodoéw, nalezy zwréci¢ uwage, iz stosunkowo liczng grupe stanowia pracow-
nicy wykonujacy w sektorze przemystowym prace na najnizszych szczeblach
w hierarchii zarzadzania (tzw. prace fizyczne). Nalezg do nich osoby wykonujace
zawody sklasyfikowane w 7 i 8 wielkiej grupie zawodowej (patrz tab. 3.5) - robot-
nicy przemystowi i rzemieslnicy oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen.
Lacznie stanowig oni ok. 30% pracujacych w wojewodztwie. Kolejng istotng pod
wzgledem liczebnosci grupa zawodowsa sa specjalici, czyli osoby wykonujace
niekierownicze prace, w ktérych wymagane jest wyzsze wyksztalcenie (ok. 22%
ogotu pracujacych).
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Tab. 3.5. Struktura pracujgcych wg wielkich grup zawodowych (stan na koniec 2007 roku
w podmiotach o liczbie pracujgcych powyzej 9, bez indywidualnych gospodarstw rolnych)

Kod . liczba
grupy wielka grupa zawodowa pracujacych %
1 ey ey 28967 716
2 Specjalisci 88021 21,76
3 Technicy i inny $redni personel 49925 12,34
4 Pracownicy biurowi 44723 11,06
5 Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 35885 8,87
6 Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy 1316 0,33
7 Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 74 858 18,51
8 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 38267 9,46
9 Pracownicy przy pracach prostych 42492 10,51

Zrédto: Oprac. wlasne na podst. GUS ,,Rynek pracy w wojewddztwie lubelskim w 2007 1
(tablica 27).

10,51%
W wyisze

M srednie techniczne
m srednie ogdlne lub techniczne
M zasadnicze zawodowe

podstawowe lub brak

Zrédto: Oprac. whasne na podst. GUS Rynek pracy w wojewddztwie lubelskim w 2007 .(tablica

27) oraz rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci.!

Rys. 3.3. Struktura pracujgcych wg wyksztatcenia wystarczajgcego do wykonywanego za-
wodu (stan na koniec 2007 r. w podmiotach o liczbie pracujgcych pow. 9 0séb).

Opierajac si¢ na poziomach wyksztalcenia przypisanych w Klasyfikacji zawo-
doéw i specjalnosci poszczegdlnym wielkim grupom zawodowym mozna wska-
za¢ na strukture wyksztalcenia wymaganego w zawodach wykonywanych przez
osoby pracujace w wojewddztwie. Nalezy zwroci¢ uwage, iz udziaty procentowe

1 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dn. 8 grudnia 2004 w sprawie klasyfikacji za-
wodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. 265, poz.
2644 z pézn. zm.)
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trzech gléwnych pozioméw wyksztalcenia (wyzsze, $rednie i zasadnicze) sg nie-
mal réwne (po ok. 30%), a 10% przypada na prace, w ktorych zaden z powyzszych
poziomoéw wyksztalcenia nie jest wymagany.

Tak jak w przypadku struktury rodzajowej zawodow, tak i odnosnie struktury
wyksztalcenia trudno sformulowac jakies konkretne wskazania dotyczace kie-
runkéw i pozioméw ksztalcenia, jakie powinny by¢ w wojewddztwie podejmo-
wane badz promowane. Okazuje si¢ bowiem, ze rynek pracy zglasza w réwnym
stopniu zapotrzebowanie na specjalistdw co na pracownikéw fizycznych i srednia
kadre oraz jednakowo potrzebne sa osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem za-
sadniczym, $rednim i wyzszym.

3.3. Struktura popytu i podazy pracy

Bezrobotni z trzech ostatnich wielkich grup zawodowych (7, 8 i 9), w kto-
rych wyksztalcenie zawodowe jest wystarczajace oraz osoby bez zawodu stanowili
w konicu I pélrocza 2009 niemal 60% ogétu bezrobotnych, z czego niemal 40%
nie posiadato zadnego zawodu. W ciagu pierwszego pétrocza 2009 zgloszono do
urzedéw pracy 37% odpowiadajacych ich poziomowi wyksztalcenia ofert pracy.
Na bezrobotnych specjalistéw i kierownikéw z wyzszym wyksztalceniem, kto-
rych w tym samym okresie bylo niecale 10% ogoétu czekalo 8% wszystkich ofert
pracy. Najwiecej ofert pracy kierowanych jest do 0s6b z wyksztalceniem $rednim
technicznym badz ogélnym (niemal 50%). Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz liczba
ofert pracy zgloszonych do urzedéw pracy w pierwszym poétroczu 2009 stanowita
ok. ¥ liczby osob, ktére w tym okresie zarejestrowaly sie jako bezrobotne, przy
czym w przypadku grupy zawodowej pracownicy biurowi ofert pracy zgloszono
0 2500 wiecej niz nowozarejestrowanych w tym okresie bezrobotnych. Ogélna
liczba ofert pracy w tej grupie przekroczyta nawet liczbe 0so6b pozostajacych w re-
jestrze na koniec czerwca 2009 r. Teoretycznie zatem niemal wszyscy bezrobotni
zarejestrowani w tej grupie zawodowej powinni znalez¢ prace. Nie dzieje si¢ tak
jednak m.in. ze wzgledu na fakt, iz ok. 40% ogdétu bezrobotnych to osoby pozo-
stajace bez pracy ponad 12 m-cy, ktére trudno zmotywowa¢ do podjecia jakiego-
kolwiek zatrudnienia. Ponadto, jak wynika z raportu z badan przeprowadzonych
przez Lubelska Izbe Rzemie$lnicza!, pracodawcy narzekaja na brak praktycznych
umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego kandydatéw do pracy, co sprawia, ze
nie zatrudniaja nawet osob formalnie legitymujacych si¢ odpowiednim wyksztal-
ceniem. Dodatkowym aspektem jest fakt, iz, jak wynika z informacji uzyskanych

1 Potrzeby lokalnego rynku pracy a oferta szkolnictwa zawodowego w regionie — raport autorstwa
Piotra Zalewy dla Lubelskiej Izby Rzemie$lniczej, 2009 r.
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od pracownikéw urzedéw pracy, gros ofert pracy w tej grupie zawodowej stano-
wig oferty stazu lub przygotowania zawodowego. Wiekszos¢ bezrobotnych jed-
nak nie chce lub z powodéw formalnych nie moze z nich skorzystac.

Struktura zawodowa 0s6b bezrobotnych i ofert pracy w I pétroczu 2009 w za-
sadzie nie zmienila si¢ w poréwnaniu z koncem roku 2008. Réznice w obrebie
poszczegdlnych grup zawodowych nie przekraczaja 1 punktu procentowego
w przypadku bezrobotnych i 5,5 punktu procentowego w przypadku ofert pracy.
Nie mozemy zatem moéwi¢ o zZadnej znaczacej zmianie w tym zakresie. Nalezy
wyraznie podkresli¢, Ze w obu okresach liczba ofert pracy z wylaczeniem ofert
stazu i przygotowania zawodowego byta w poszczegélnych wielkich grupach za-
wodowych mniejsza niz liczba bezrobotnych pozostajacych w rejestrze na koniec
tych okreséw. Najwieksze dysproporcje dotycza grup zawodéw: robotnicy prze-
mystowi i rzemieslnicy oraz pracownicy przy pracach prostych wlaczajac osoby
bez zawodu. W tych grupach zawodowych o znalezienie pracy jest najtrudniej,
chociaz zglaszane do urzeddw pracy oferty zaklasyfikowane do tych grup stano-
wig az 44% ogdtu wszystkich ofert. Niestety, 0sob bezrobotnych w tych grupach
jest o ok. 10 punktéw procentowych wiecej (patrz tab. 3.6).

35000
30000 W bezrobotni W oferty
25000 | pétr. 2009 | pétr. 2009

20000

15000
10000

5000

Specjalisci
Pracownicy biurowi
rzemieslnicy

Przedstawiciele wtadz
publicznych, wyzsi urzednicy i
kierownicy
Technicy i inny $redni personel
Pracownicy ustug osobistych i
sprzedawcy
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i
rybacy
Robotnicy przemystowi i
Operatorzy i monterzy maszyn i
urzadzen
Pracownicy przy pracach prostych
i osoby bez zawodu

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych WUP w Lublinie, www.wup.lublin.pl.

Rys. 3.4. Liczba ofert pracy zgloszonych do urzedéw pracy w I pétroczu 2009 r. oraz liczba
bezrobotnych pozostajgcych w rejestrze na koniec czerwca 2009 .
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Tab. 3.6. Struktura oséb bezrobotnych pozostajgcych w rejestrze urzedow pracy w koticu
I pétrocza 2009 oraz ofert pracy zgloszonych w tym okresie

wielka grupa zawodowa bezrobotni w % Oferty w %
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 0,52 0,46
Specjalisci 9,09 7,77
Technicy i inny $redni personel 15,56 16,81
Pracownicy biurowi 3,45 18,93
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 10,90 17,23
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 2,22 0,76
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 22,40 11,00
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 3,77 3,89
Pracownicy przy pracach prostych i osoby bez zawodu 32,08 23,16
Ogodtem (liczba) 104 207 25519

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych WUP w Lublinie, www.wup.lublin.pl.

Opisane powyzej prawidlowosci znajdujg czesciowe odzwierciedlenie w pro-
gnozowanych przez ankietowanych pracodawcéw zmianach w zatrudnieniu. Jak
wynika z raportu z przeprowadzonych na reprezentatywnej wojewodzkiej probie
badan pracodawcéw zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikéw! 34,2% ankietowa-
nych podmiotéw planuje nowe przyjecia do pracy w ciggu najblizszych 12 m-cy, za$
zwolnienia ma w planie 20,6%. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych twierdzi,
ze nie odczuwa wplywu kryzysu gospodarczego na swoj zaklad pracy lub, ze wptyw
ten jest minimalnie negatywny. Najwiecej nowych miejsc pracy badani pracodaw-
cy zamierzaja stworzy¢ w zawodach z grup robotnicy przemystowi i rzemieslnicy
oraz pracownicy przy pracach prostych. Po ekstrapolacji wynikéw badan z pro-
by na populacje, autor raportu twierdzi, iz w ciggu najblizszych 12 m-cy mozna
spodziewac si¢ utworzenia ok. 15 000 nowych miejsc pracy w tych zawodach.
W przypadku zawodow specjalistycznych, gdzie wymagane jest wyzsze wyksztal-
cenie liczba ta jest ok. 10-krotnie nizsza.

3.4. Analiza wplywu EURO 2012 na popyt na prace

Wplyw organizacji w Polsce mistrzostw Europy w pilce noznej jest chyba
znacznie przeceniany. Wprawdzie bedzie to istotne wydarzenie, a nasz kraj od-
wiedzi w okresie ok. 3 tygodni kilkaset tysiecy kibicow, jednak jest to wydarzenie
zbyt krétkotrwale, aby moglo wywota¢ znaczace zmiany w strukturze popytu na

1 Raport z badan pracodawcéw autorstwa Dariusza Wadowskiego dla firmy Europerspektywa
(www.europerspektywa.pl/obs.htm), wrzesien 2009 r.
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prace, zwlaszcza w wojewddztwie, w ktérym nie bedzie rozegrany zaden mecz
i prawdopodobnie nie bedzie tu przebywa¢ zadna druzyna uczestniczaca w tur-
nieju. Wydaje sig, Ze inwestycje infrastrukturalne nie sg w stanie w istotny sposéb
zmaksymalizowa¢ tych zmian. Zdanie to zdaja si¢ podziela¢ przedsigbiorcy an-
kietowani przez Instytut Rynku Pracy — Fundacja Nowy Staw!. Wstepne wyniki
badan z % préby wojewodzkiej (ok. 300 podmiotéw) dostarczajg informacji, iz
zaledwie 25% przedsiebiorstw prognozuje wzrost dochodéw w zwiazku z Euro
2012, i to wzrost niewielki. Ponad % ankietowanych uwaza, ze turniej nie bedzie
mial zadnego wplywu na zmiane zatrudnienia w ich firmach, a nieznaczny wzrost
liczby pracownikéw przewiduje zaledwie ok. 10% badanych.

1 Badania w ramach projektu ,Tendencje rozwojowe przedsi¢biorstw ...  niepublikowane, aktu-
alnie w trakcie realizacji.
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Rozdzial IV

Analiza szkolnictwa wyzszego i ponadgimnazjalnego

Andrzej Miszczuk, Henryk Ponikowski, Pawet Prokop

Szkoly wyzsze w Polsce funkcjonujg na podstawie Ustawy' Prawo o szkolnic-
twie wyzszym z 27 lipca 2005 (Dz.U. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.) oraz regula-
cji prawnych, ktdre zostaly dostosowane do postanowien Deklaracji Boloviskiej?.
Nauke i szkolnictwo wyzsze jako czynniki ksztaltujace tendencje rozwojowe
wojewddztwa nalezy analizowa¢ w kontekscie zachodzacych we wspolczesnym
$wiecie procesow globalizacji i internacjonalizacji.

4.1. Uwarunkowania rozwoju szkolnictwa wyzszego
w wojewodztwie lubelskim

We wspolczesnych koncepcjach rozwoju regionalnego nadal docenia sie tra-
dycyjne czynniki, tj. prace, kapital oraz ziemig i inne zasoby naturalne, jednak
coraz wigkszego znaczenia nabiera wiedza - jako gléwne zrédlo bogactwa oraz
najwazniejszy czynnik stymulujacy aktywno$¢ gospodarcza®. Mowi sie wrecz
o gospodarce opartej na wiedzy. Wiedza jest elementem podnoszenia jakosci
kapitalu ludzkiego oraz budowania kapitatu spotecznego regionu, a poprzez to

1 Nalezy podkresli¢, ze powstawanie szkot wyzszych niepanstwowych (w terminologii od roku
akad. 2004/05 jako niepubliczne), umozliwita Ustawa z 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyz-
szym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 z p6zn. zm.). W procesie zmian obrazu szkolnictwa wyzszego
istotng role odegrala tez Ustawa z 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U.
Nr 99, poz. 590 z pdzn. zm.), na mocy ktdrej zaczely powstawaé wyzsze szkoly zawodowe.

2 Deklaracja Bolotiska podpisana przez Europejskich Ministréw Edukacji w Bolonii 19 czerwca
1999 r. Reguluje ksztalt wspdlnej przestrzeni szkolnictwa wyzszego w Europie.

3 Por. m.in.: Z.Chojnicki, T.Czyz, Polska na Sciezce rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
Podejscie regionalne, ,,Przeglad Geograficzny”, 75, 1, 2003, s. 23-24, R.Domanski, Geografia
ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, PWN, Warszawa 2003, s. 268-270.
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wzmacniania przewag konkurencyjnych nad innymi regionami. By budowac¢ go-
spodarke opartg na wiedzy konieczna jest takze odpowiednia w sensie iloscio-
wych jak i jakosciowym baza wiedzy, w ramach ktdrej szczeg6lnego znaczenia na-
bieraja placéwki szkolnictwa wyzszego, zaréwno jako zrédta generowania wiedzy,
jak tez jej upowszechniania.

Waznym uwarunkowaniem funkcjonowania szkolnictwa wyzszego jest odpo-
wiednie jego finansowanie. Szkolnictwo wyzsze nalezy do specyficznych czynni-
kow zwigkszajacych endogeniczny potencjal miast i regionéw. Sita wptywu tego
czynnika wynika bezposrednio z nakladéw na szkolnictwo. W Polsce udzial wy-
datkéw na ten cel w Produkcie Krajowym Brutto w 2006 roku wynosit 0,56% i byt
ponad trzykrotnie nizszy niz $rednia dla UE(27) i az siedmiokrotnie nizszy niz
w Szwecji' . Jest to uwarunkowanie ogdlnopolskie, jednak szczegélnie silnie od-
czuwane przez szkoly wyzsze wojewddztwa lubelskiego w sytuacji kiedy gospo-
darka tego regionu w matym stopniu kreuje popyt na wiedze, co przektada sie na
zapotrzebowanie na badania naukowe, a tym samym stanowi wazne — niezalezne
od budzetu panstwa - Zrédlo finansowania nauki.

Istotne sg takze uwarunkowania demograficzne, zwigzane ze zmniejszajacg
sie liczby mlodziezy — potencjalnych studentéw. Maja one takze charakter ogdl-
nopolski, ale na Lubelszczyznie nabierajg szczegélnego znaczenia zwazywszy na
fakt, ze region ten ma charakter odptywowy. Stabo$¢ gospodarki regionu lubel-
skiego powoduje, ze wybdr miejsca studiéw poza wojewodztwem oznacza na ogot
definitywng migracje¢. Jednoczesnie, brak atrakcyjnych ofert pracy powoduje, ze
znaczaca czes¢ absolwentéw lubelskich uczelni opuszcza region po ukonczeniu
studiéw. Potwierdzajg to badania wykonane przez M. Herbsta?, ktorych synteza
zawarta jest w tabelach 4.1.14.2.

Wynika z nich, ze Lublin absorbuje mlodziez, gtéwnie z terenu wojewddztwa
lubelskiego i to przede wszystkim jego srodkowej czesci, jako ze na pétnocy od-
dzialuje: Biala Podlaska i Bialystok, a na potudniu: Zamos¢, Rzeszéow i Krakow.
Tylko ok. 1/3 absolwentéw szkoét srednich Lublina kontynuuje nauke w tym mie-
$cie. Osrodkiem, ktéry znaczaco przyciaga lubelskich maturzystow jest Warszawa.
Nieco ponad 1/3 absolwent6éw zostaje po studiach w Lublinie. Swiadczy to o ni-
skiej konkurencyjnosci Lublina jako osrodka akademickiego (zajmuje on pod
tym wzgledem 15. pozycje na 18 osrodkéw uwzglednionych w rankingu).

1 H. Ponikowski, Szkoly wyzsze jako mate obszary rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:]
Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, R. Brol (red.), Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroclawiu Nr 46, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroclawiu, Wroclaw 2009, s. 168.

2 M.Herbst, Tworzenie i absorpcja kapitatu ludzkiego przez miasta akademickie w Polsce, ,,Studia
Regionalne i Lokalne”, nr 4, 2009, s. 21-38.
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Tab. 4.1. Mierniki sity przyciggania studentéw przez miasta wojewddzkie

Procent studen- | Procentstuden- | Procent studen-
toéw konczacych | téw pochodza- téw pochodza- Pr?g\t’evnt ;il:]i?n_ Srednia odlegto$¢
Miejsce studiéw | szkote Srednia cychz re_gionu cych z miasta dzqcyfh spoza szkoty ére_dniej od
w tym samym (bez miasta centralr}ego lub regionu uczelni (km)
miescie centralnego) regionu
Biatystok 44,5 36,9 81,5 18,5 53,9
Bydgoszcz 37,7 38,5 76,2 23,8 56,7
Gdansk 27,5 40,9 68,4 31,6 73,6
\(/;V?;Zf;’;olski 41,2 29,8 71,0 29,0 54,4
Katowice 13,6 70,9 84,5 15,5 38,3
Kielce 32,0 38,8 70,8 29,2 49,8
Krakow 27,3 30,5 57,7 42,3 79,7
Lublin 31,2 42,4 73,5 26,5 69,0
Lodz 45,7 33,8 79,5 20,5 46,6
Olsztyn 21,7 39,5 61,2 38,8 83,3
Opole 25,0 38,7 63,7 36,3 57,7
Poznan 30,7 36,6 67,3 32,7 85,5
Rzeszéw 24,6 56,9 81,6 18,4 47,9
Szczecin 37,7 38,9 76,6 23,4 87,0
Torun 24,3 38,0 62,3 37,7 79,6
Warszawa 35,8 26,2 62,0 38,0 92,4
Wroctaw 29,7 34,9 64,6 35,4 82,0
Zielona Gora 241 334 57,5 42,5 67,2

Zrédlo: M. Herbst, Tworzenie i absorpcja kapitatu ludzkiego przez miasta akademickie w Polsce,
»Studia Regionalne i Lokalne”, nr 4, 2009, s. 29.
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Tab. 4.2. Mierniki sity przyciggania studentéw przez miasta wojewddzkie

Procent absol- )
Procent absol- Procent absol- wentow, ktérzy | Srednia odlegtosc
Miejsce studiow Went'c')w, kt.érzy wentéw, lft(’)rzy przyj.echali na miej.sca zamiesz.-
zostali w miescie | obecnie mieszka- studia spoza kania od uczelni
po studiach jaw Warszawie | regionuizostali (km)*
w miescie

Biatystok 44,2 6,7 15,7 64,4
Bydgoszcz 38,7 1,9 17,0 58,9
Gdansk 37,2 2,7 26,0 57,6
Gorzow Wielkopolski 35,4 0,8 10,3 78,1
Katowice 14,9 1,9 9,5 43,7
Kielce 30,1 5,6 7,8 64,7
Krakow 42,5 2,7 28,3 63,4
Lublin 35,4 7,7 15,0 80,1
Lédz 47,8 55 20,3 45,7
Olsztyn 30,1 39 16,3 80,5
Opole 24,7 1.2 11,8 61,1
Poznan 39,6 2,8 24,8 71,5
Rzeszéw 29,4 2,5 16,0 60,9
Szczecin 42,7 2,2 21,2 86,0
Torun 29,3 4,7 17,2 78,3
Warszawa 52,4 52,4 35,4 58,2
Wroctaw 42,5 2,1 27,7 66,1
Zielona Géra 24,5 1,5 8,7 77,3

* bez emigrantéw zagranicznych

Zrédlo: M. Herbst, Tworzenie i absorpcja kapitatu ludzkiego przez miasta akademickie w Polsce,
»Studia Regionalne i Lokalne”, nr 4, 2009, s. 31.

W tej sytuacji konieczne jest uatrakcyjnienie studiow o nowe kierunki i stu-
dia w jezyku angielskim, przez co mozna pozyska¢ studentéw zewnetrznych.
Wspolne przedsiewziecia realizowane z Ukraing (m.in. Euro 2012) moga przy-
czyni¢ sie do naptywu studentéw z Ukrainy, chcacych odbywac studia wyzsze na
obszarze Unii Europejskiej.
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4.2, Osrodki akademickie wojewoédztwa lubelskiego

Wedlug stanu na 2006 rok w woj. lubelskim byto facznie 20 szkdt wyzszych,
w tym: 4 uczelnie publiczne (wszystkie w Lublinie), 3 wyzsze szkoly zawodowe
(publiczne) i 13 szkdt niepublicznych (7 w Lublinie). W liczbie szkét niepublicz-
nych miesci si¢ Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II. W tym samym cza-
sie w woj. mazowieckim byto tacznie 88 szkdl, w tym: 14 uczelni publicznych
(12 w Warszawie), 2 wyzsze szkoly zawodowe (publiczne) i 72 szkoty niepublicz-
ne (54 w Warszawie). To regionalne ujecie uzupelniaja nieliczne wydzialy zamiej-
scowe i osrodki dydaktyczne wyzszych szkdt z innych wojewoddztw.

Najwiekszym o$rodkiem akademickim woj. lubelskiego jest Lublin'. Uczelnie
lubelskie dajg zatem mozliwo$¢ kontynuowania studiéw magisterskich i dokto-
ranckich dla studentéw z innych o$rodkéw. Z uczelni lubelskich wywodzi sie tez
w gléwnej mierze kadra naukowo-dydaktyczna pracujaca w lokalnych osrodkach
akademickich.

W strukturze o$rodkéw akademickich woj. lubelskiego wazng role odgrywaja
takze pozostale (obok Lublina) miasta na prawach powiatdw. Sg to te same miasta,
ktore swdj awans w strukturze osadniczej uzyskaly w zwiazku z reforma admini-
stracyjna z 1975 1. Sg to byte stolice wojewddzkie, czyli Biala Podlaska, Chelm
i Zamo$¢. Wydaje sig, ze miasta te w zwigzku z reformg szkolnictwa wyzszego
w Polsce, otrzymaly kolejng szans¢ swojego rozwoju. Do grupy miast akademic-
kich o charakterze ponadpowiatowym nalezy zaliczy¢ takze Putawy. Sposrod ma-
tych miast, szkoty wyzsze zlokalizowane sa w: Tomaszowie Lubelskim, Deblinie,
Rykach i Lukowie. Funkcje lokalnych o$rodkéw dydaktycznych pelniag zas:
Bilgoraj, Opole Lubelskie, Kazimierz Dolny i Migdzyrzec Podlaski. Range lokal-
nego oérodka dydaktycznego nalezy przypisac tez gminie Lesna Podlaska?.

Zdaniem G. Gorzelaka i A. Olechnickiej w systemie szkolnictwa wyzszego
w Polsce mozna wyrdzni¢ sze$¢ rang osrodkéw akademickich. Do pierwszej —
najwyzszej, mozna zaliczy¢: Warszawe, Krakow, aglomeracje katowicka, Poznan
i Wroctaw, do drugiej: L6dz, Lublin, Tréjmiasto i Szczecin, a do trzeciej: Bialystok,
Bydgoszcz, Rzeszow i Torun®. Nalezy podkreslié, ze wszystkie polskie o$rodki aka-
demickie zajmuja stabe pozycje w gronie §wiatowych uniwersytetow. Wedtug pre-
stizowego rankingu szanghajskiego?, w pierwszej setce lokujg si¢ uniwersytety z:

1 Szczegdlowe rozwazania o atutach osrodka akademickiego Lublina oraz podejmowane ini-
cjatywy, ktore prowadza do tego, aby potencjat naukowy mierzony w sposéb tradycyjny prze-
ksztalci¢ w dynamiczny czynnik kreatywnos$ci aglomeracji i innowacyjnosci calego regionu
mozna znalez¢ w pracy A. Miszczuk, H. Ponikowski Nauka jako czynnik ..., op. cit., s. 137-154.

2 Zob. H. Ponikowski, Analiza progowa ..., op. cit., s. 114.

G. Gorzelak, A. Olechnicka, op.cit., s.137.

4 Academic Ranking of World Universities 2009, www.arwu.org/ ARWU2009_4.jsp

w
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USA (55 uniwersytetow), Wielkiej Brytanii (11), Japonii (5), Niemiec (5), Kanady
(4), Australii (3), Francji (3), Szwajcarii (3), Szwecji (3), Holandii (2), Danii (2),
Norwegii (1), Finlandii (1), Rosji (1) i Izraela (1). Najwyzej sklasyfikowang polska
uczelnig jest Uniwersytet Jagiellonski (324 miejsce) oraz Uniwersytet Warszawski
(395 miejsce).

Potwierdzeniem nie najwyzszej rangi osrodka lubelskiego sa wyniki dorocz-
nego rankingu szkét wyzszych, organizowanego przez redakcje ,,Rzeczpospolitej”
i ,,Perspektyw”. Pozycje rankingowe lubelskich uczelni akademickich z lat 2005-
2009 przedstawia rys. 4.1.
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Lublinie Lubelski Jana Pawta Il Sktodowskiej Lublinie

Uniwersytet Medyczny w Katolicki Uniwersytet |Uniwersytet Marii Curi€niwersytet PrzyrodniczmiIitechnika Lubelska

Zrédto:  opracowanie wlasne na podstawie Ranking Szkét  Wyzszych 2009,
»Rzeczpospolitej” i ,,Perspektyw”, http://www.perspektywy.pl/index.php?option=com_
content&task=view&id=1434&Itemid=480

Rys. 4.1. Lubelskie szkoly wyzsze w rankingu 90 najlepszych uczelni akademickich w Polsce.

Ranking uwzglednia nastepujgce kryteria':

o prestiz (30%), mierzony liczbg wskazan uczelni w badaniu ankietowym
przez firmy oraz kadre profesorsky, a takze udzialem przyjetych na I rok
studiow laureatow i finalistéw olimpiad przedmiotowych;

o sita naukowa (40%), na ktora sktada sie: liczba nadanych przez uczelnie
stopni i tytutéw naukowych; srednia kategorii nadanych jednostkom uczel-
nianym; liczba kandydatéw na 1 miejsce na studiach dziennych; udzial
studentéw studiow doktoranckich i podyplomowych w ogdlnej liczbie stu-
dentow; udzial doktoréw habilitowanych i profesoréw w ogoélnej liczbie wy-
ktadowcow, liczba stopni i tytutéw naukowych uzyskanych przez pracow-
nikéw uczelni;

1 Ranking Szkdét Wyzszych 2006, ,,Perspektywy” nr 03, 2006, s. 43.
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« warunki studiowania (20%), czyli: dostep studentéw do wysokokwalifiko-
wanych kadr, zasoby biblioteczne, prenumerata krajowych i zagranicznych
czasopism naukowych, dostepno$¢ miejsc do nauki wlasnej, komputery-
zacja zasobow bibliotecznych, dostepnos¢ uczelni dla studentéw zamiej-
scowych, mozliwos$¢ rozwijania zainteresowan naukowych i kulturalnych,
wspieranie studentéw poprzez biura karier oraz osiagnigcia sportowe;

» umigdzynarodowienie studiéw (10%), zwiazane z: liczba studentéw wy-
jezdzajacych i przyjezdzajacych w ramach wymiany zagranicznej, liczba
kierunkéw studiow oferowanych w jezykach obcych, liczbg studentow stu-
diujacych w jezykach obcych, liczbg wyktadéw w jezykach obcych, wielo-
kulturowoscia srodowiska akademickiego, aktywnoscia w programie Study
in Poland oraz prowadzonymi przez uczelnie Szkotami Letnimi.

Zrys. 4.1 wynika, ze od 2005 roku w polskim systemie szkét wyzszych - za wy-
jatkiem Uniwersytetu Medycznego — pozostale publiczne uczelnie lubelskie maja
tendencje rosnaca, ale w zajmowaniu coraz to gorszej pozycji rankingowe;j. Jest to
powazny sygnal ostrzegawczy nie tylko dla lubelskich szkét wyzszych, ale takze
ich roli w rozwoju wojewddztwa lubelskiego. Najwyzszej sklasyfikowana lubelska
uczelnig jest Uniwersytet Medyczny, ktory znalazl si¢ na 14 pozycji ze wskaz-
nikiem rankingowym - 51,23 (pierwszy w rankingu Uniwersytet Jagiellonski
- 100,0). KUL lokuje si¢ na 22 miejscu (49,26), UMCS znalazl si¢ na 34 miej-
scu (40,57), Uniwersytet Przyrodniczy - 45 (33,40), a Politechnika Lubelska - 55
(29,96).

Wspolczesna gospodarka jest wiedzochlonna, a jej najwazniejszymi impulsa-
mi rozwoju s3 innowacje. W ramach lokalnych, regionalnych i narodowych sys-
temow innowacji, bardzo wazna role odgrywaja placowki naukowo-badawcze,
w tym zwlaszcza uczelnie wyzsze. Analizujac role szkolnictwa wyzszego w rozwo-
ju regionalnym, nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach podkresla sig, iz w oce-
nie czynnikéw konkurencyjnosci duzych miast mniejsze znaczenie ma wielkos¢
oé$rodka naukowego, mierzona liczbg studentéw czy pracownikéw naukowych.
Zdecydowanie wieksza role odgrywa zas zdolnos¢ do generowania innowacji.
Poza tradycjami i potencjalem o$rodka naukowego, liczy si¢ rowniez uczestnic-
two szkot wyzszych w miedzynarodowej sieci tworczej'.

Jednak w Lublinie dzialajg tylko dwa niezbyt duze centra transferu techno-
logii, tj.: Lubelskie Centrum Transferu Technologii, prowadzone od 1996 roku
przez Katedre Automatyzacji Politechniki Lubelskiej oraz centrum prowadzone
od 1962 roku przez Wojewoddzki Klub Techniki i Racjonalizacji. Prowadza one

1 A. Miszczuk, H. Ponikowski, Nauka jako czynnik kreatywnosci aglomeracji. Przyktad Lublina,
[w:] Kreatywna aglomeracja - potencjaty, mechanizmy, aktywnosci. Podejscia metodologiczne,
A. Klasik (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. K. Adamieckiego w Katowicach,
Katowice 2008, s. 138.
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ustugi doradztwa, szkolenia i informacji w zakresie wdrazania nowych produktéw
i ustug, innowacji, patentéw, opracowywania biznesplandw, zarzadzania jakoscia
czy mozliwosci dostepu do funduszy europejskich. W Lublinie nie dziatajg i nie
s organizowane inkubatory technologiczne ani akademickie inkubatory przed-
siebiorczosci. Nadal w fazie organizacyjnej jest, tworzony od 1999 roku, przez
samorzad wojewodztwa i lubelskie uczelnie park naukowo-techniczny!.

Przechodzac do charakterystyki funkcji dydaktycznej lubelskich uczelni warto
odnotowa¢, ze w roku akademickim 2008/2009 w Lublinie ksztalcito si¢ 85 911
studentow, a w wojewddztwie — 110 474, co stanowilo odpowiednio: 4,5% i 5,8%
ogotu studentow w kraju (tabela 4.3). Dzieki tej liczbie Lublin zajmuje 7 miejsce
w kraju.

Tab. 4.3. Studenci szkét wyzszych w roku akademickim 2008/09

studia stacjonarne | studia niestacjonarne
S . w tym
Wyszczegdlnienie | ogdtem kobiety " w tym " w tym
ogotem kobiety ogotem kobiety
Miasto Lublin 85911 51487 50217 30376 35694 21111
Woj. lubelskie
(bez filii i ZOD) 103209 61407 60951 36782 42258 24625
Woj. lubelskie
(z filiami | ZOD) 110474 64825 64714 36782 45681 24625
Polska 1910979 | 1093944 917216 517014 993763 576930

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie Szkoly wyzsze w wojewddztwie lubelskim w roku
akademickim 2008/2009, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2009.

W procesie ksztaltowania lubelskiego osrodka akademickiego istotne bylo
powstanie w 1918 roku Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (KUL) z ini-
cjatywy ks. Idziego Radziszewskiego, rektora Cesarskiej Rzymsko-Katolickiej
Akademii Koscielnej w Petersburgu. Po zwyciestwie bolszewikow w Rosji,
ks. I. Radziszewski podjal, istniejaca juz od dawna mysl utworzenia w Polsce uni-
wersytetu katolickiego na wzdr Katolickiego Uniwersytetu w Louvain. Inicjatywa
ta zyskala tez uznanie Episkopatu Krélestwa Polskiego. Dzialania te sprawily,
ze Lublin w okresie migdzywojennym znalazt si¢ - obok Warszawy, Krakowa,

1 Szerzej na temat instytucji wspierajacych innowacyjnos¢ i transfer technologii w Polsce w:
Osrodki innowacji w Polsce. Instytucje rzgdowe i ogélnokrajowe, centra transferu technolo-
gii, inkubatory przedsigbiorczosci, parki technologiczne, Matusiak K.B. (red.), Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczos$ci oraz Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przed-
siebiorczoéci w Polsce, Poznan/Warszawa 2005.
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Poznania, Lwowa i Wilna — w elitarnym gronie sze$ciu polskich miast uniwer-
syteckich. Po zakonczeniu dziatan II wojny swiatowej, kolejnym etapem w tym
procesie bylo powolanie w pazdzierniku 1944 r. - w zamysle éwczesnych wiadz
konkurencyjnego do KUL - Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej (UMCS).
Z jego struktur, w nastepnych latach wydzielity si¢ dwie nowe lubelskie uczel-
nie, tj. w 1950 - Akademia Medyczna (obecnie Uniwersytet Medyczny), a w 1955
Akademia Rolnicza (obecnie Uniwersytet Przyrodniczy). W roku 1953 osrodek
lubelski ,wzbogacil si¢” o kolejng uczelni¢ — Politechnike Lubelska'.

Kolejnym etapem w ksztaltowaniu o$rodkéw szkolnictwa wyzszego w woje-
wodztwie lubelskim bylo tworzenie w latach 90-tych XX wieku — na fali reformy
szkolnictwa wyzszego w Polsce — niepublicznych i publicznych wyzszych szkot
zawodowych. Z lubelskich uczelni niepublicznych nalezy wymieni¢ powstanie:
Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosci i Administracji (WSPA), Wyzszej Szkoly
Zarzadzania i Administracji w Zamosciu, Wyzszej Szkoly Humanistyczno-
-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego w Zamosciu, Wyzszej Szkoly Ekonomii
i Innowacji (WSEI), Wyzszej Szkoly Spoteczno-Przyrodniczej im. Wincentego
Pola (WSSP), Pulawskiej Szkoty Wyzszej, Wyzszej Szkoty Umiejetnosci Pedago-
gicznych i Zarzadzania w Rykach, Lubelskiej Szkolty Wyzszej im. Wladystawa
Jagietty, Wyzszej Szkoly Nauk Spotecznych, Wyzszej Szkoly Stosunkéw Miedzy-
narodowych i Komunikacji Spotecznej w Chelmie oraz Wyzszej Szkoly Biznesu
i Administracji w Lukowie. Na tym etapie ksztaltowania sie lubelskiego szkol-
nictwa wyzszego powstaly tez panstwowe wyzsze szkoly zawodowe w: Bialej
Podlaskiej (2000 r.), w Chelmie (2001) oraz w Zamosciu (2005).

Nalezy podkresli¢, ze w Lublinie od roku 2000 funkcjonuje Europejskie
Kolegium Polskich i Ukrainskich Uniwersytetow, ktére ma realng szanse prze-
k-sztalci¢ si¢ od roku akademickiego 2010/11 w samodzielny Europejski
Uniwersytet Polsko-Ukrainski. Ta europejska uczelnia bedzie miata swoje gtowne
siedziby w Lublinie i Kijowie oraz fili¢ we Lwowie. Ma ksztalci¢ gtéwnie studen-
tow z Polski i Ukrainy na trzech wydzialach: europeistyki, zarzadzania i infor-
matyki oraz nowych technologii. W spotecznosci 4 tys. studentéw ma by¢ 10%
z innych panstw europejskich. Uniwersytet ma by¢ finansowany z trzech zrédet:
rzadu polskiego i ukrainskiego oraz Parlamentu Europejskiego.

Szkoly wyzsze pelnig wazne funkcje w rozwoju miast i regionéw. Zakres tych
funkcji inny jest w osrodkach metropolitalnych i lokalnych. Zestawienie funkcji
przedstawia tabela 4.4.

1 Zob. A. Miszczuk, H. Ponikowski, Nauka jako czynnik ... op. cit., s. 146.
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Tab. 4.4. Funkcje szkoly wyzszej w rozwoju regionalnym i lokalnym

Oddziatywanie
Tres¢ funkdji
obszar funkcja korzysci
2 - kreowanie nauki i transfer nowej wiedzy jako czynniki rozwoju,
¢ + badania naukowe jako szansa tworzenia sektoréw wysokich technologii,
B zmniejszenie luki technologicznej i poprawy konkurencyjnosci i innowacyj-
3 kreator nauki, wiedzy, nosci regionalnej i lokalnej,
'g badan i technologii - ,nauka w biznesie oraz biznes w nauce”’ (w praktyce sg badania, czesto pod-
E stawowe, a brak odbiorcow regionalnych takich badan),
2 + progowa mozliwos¢ finansowania badan z budzetu (mate naktady na badania
< i rozwoj).
© + tworzy miejsca pracy dla kadry naukowej i pracownikéw administracji,
4 pracodawca « zalezny od systemu zasilania budzetowego,
= - charakteryzuje sie niskimi zarobkami i przerostami administracyjnymi.
T | « rozwdj infrastruktury uczelni gtéwnie ze Srodkéw budzetowych,
c inwestor A S - L
] - realizacja projektéw inwestycyjnych z funduszy europejskich.
€ podmiot realizujacy - ograniczone srodki finansowe na biezaca dziatalnos,
e biezace zakupy towa- |+ przychody gtéwnie z dziatalnosci dydaktycznej a nie badawczej,
% réw i ustug - podmiot realizujgcy biezgce zakupy zwykle na rynku lokalnym.
> . « istotny strumien srodkéw finansowych, ktérym dysponuja studenci,
N studenci jako konsu- . ) ku: ; ieszkan. ustug t " h
= menci na rynku miasta generowanie por{y.tu ha rynku: wynajmu mieszkar, ustug transportowych,
artykutéw zywnosciowych, ustug edukacyjnych, débr kultury, itp.,
- ksztaltowanie spoteczeristwa obywatelskiego i klasy kreatywnej,
- kapital wiedzy i kreatywnosci jako wspotczesne czynniki rozwoju miasta i
- regionu,
g generowanie kapitatu |- klastry dziatarn kreatywnych (przedsiebiorczos¢ innowacyjna, rozwoj sekto-
5 kreatywnego row kreatywnych tzn. opartych na wiasnosci intelektualnej
é « spotecznos¢ naukowa - partykularne interesy zdobywania stopni i tytutow
S naukowych, braki kadry naukowo-dydaktycznej, drugie etaty -efekt stabego
é pracodawcy.
% « ksztatcenie kadr dla gospodarki regionalnej i lokalnej,
2 |ksztalcenie Kapitatu . abs?llwena Jako,kaplta’f !udzkl na rynku Iok.aln.ym i ponadlokalnym, (wiek-
ludzkiego szo$¢ a!)solwg_ntow zosta.\Je w miescie lub reglome)., . N .
- brak orientacji ksztatcenia na potrzeby gospodarki regionalnej i lokalnej (tra-
dycyjne kierunki ksztatcenia, gtéwnie humanistyczne).
« lokalizacja w prestizowych budynkach i miejscach przestrzeni miasta (cen-
- trum miasta),
‘T |ksztalttowanie nowej |- tworzenie od podstaw nowych campuséw akademickich, nowe rozwiazania
% jakosci przestrzeni architektoniczne, komunikacyjne, itp.,
3 miasta -+ nadawanie terenom miejskim nowych funkgcji spotecznych i rozwiazan funk-
- cjonalno-przestrzennych (kreatywne miejsca przestrzeni miasta, osiedla z
mieszkaniami na wynajem, itp.).
5 « element marketingu terytoria!nego (interesuquce miejsce dla przyjezdnych),
2 « ksztattowanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta,
2 tworzenie marki miasta |« szkoty wyzsze jako system wzglednie odosobniony, czyli bariera relacji szkoty
—;éu i regionu z otoczeniem, stabe angazowanie sie w zycie gospodarcze i spoteczne,,swoje-
£ go” miasta. W ciatach decyzyjnych szkét wyzszych brak jest kluczowych inte-
resariuszy rozwoiju, czyli przedstawicieli biznesu samorzadu terytorialnego.

Zrédlo; H. Ponikowski, Szkoty wyzsze jako male obszary rozwoju regional
w:] Gospodarka_lokalna i’regionalria_w teorii i prakfyce, R.

nego i lokalnego,
rol (red.), Pgace Nauko‘gve

niwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu' Nr” 46, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 170.

1 Por. A. Klasik, Kreatywne i atrakcyjne miasta. Koncepcje i mechanizmy restrukturyzacji aglome-
racji miejskich, [w:] Kreatywna aglomeracja - potencjaly, mechanizmy, aktywnosci. Podejscia
metodologiczne, A. Klasik (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
Katowice 2008, s. 51.
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Nalezy podkresli¢, ze poza granicami wojewodztwa lubelskiego uczelnie lu-
belskie reprezentuje tylko Wydzial Zamiejscowy Nauk o Spoleczenstwie KUL
w Stalowej Woli (ekonomia, pedagogika, prawo, socjologia) oraz Kolegium Licen-
cjackie UMCS w Radomiu (historia, filologia polska, informacja naukowa
i bibliotekoznawstwo, socjologia, filozofia, pedagogika specjalna).

4.3. Studenci i absolwenci szkét wyzszych

Z danych Urzedu Statystycznego w Lublinie wynika, ze w roku akademickim
2008/2009 w wojewddztwie lubelskim w szkotach wyzszych wszystkich typow,
tacznie z filiami i zamiejscowymi osrodkami dydaktycznymi ksztalcilo sie ogétem
110 479 studentéw w tym 65 317 (59,1%) studentéw w uczelniach publicznych
(ze studentami KUL jest to 82 681 (74,8%), w niepublicznych szkotach wyzszych
37 892 (34,3%), a bez studentéw KUL 20 528 (18,6%) oraz 7270 (6,6%) w filiach
i zamiejscowych osrodkach dydaktycznych (ZOD).

Liczba studentéw studiow stacjonarnych wynosita ogétem z filiami i ZOD
64 714 czyli 58,6% wszystkich studiujacych. Na studiach niestacjonarnych byto
to odpowiednio 45 681 czyli 41,4% ogdtu studentéw. Studentéw stacjonarnych
w szkolfach publicznych ksztalcito sie 44 254 (68,4% stacjonarnych ogoétem) a ze
stacjonarnymi studentami KUL bylo to 57 251 studentéw, czyli 88,5% ogodlnej
liczby studentéw stacjonarnych. W roku akademickim 2008/09 w wojewodztwie
lubelskim w szkofach wyzszych niepublicznych wigcej byto za$ studentéw niesta-
cjonarnych niz stacjonarnych. Ogoélem, we wszystkich szkotach niepublicznych
byto to 16 828 studentow, czyli 36,8% ogdtu studentéw niestacjonarnych. Nalezy
podkresli¢, ze szkoty niepubliczne prowadzg gtéwnie ksztalcenie na poziomie li-
cencjackim. Liczbe studentéw wszystkich szkét wyzszych zlokalizowanych w wo-
jewddztwie lubelskim z podzialem na typy szkét w roku akademickim 2008/09
przedstawia tab. 4.5.

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego i lokalnego, szkoty wyzsze to spo-
tecznosé¢ studencka, ktéra generuje znaczacy popyt na rynku miasta. Student to
takze konsument na rynku wynajmu mieszkan, gastronomicznym, dojazdéw do
uczelni, rozrywki, sportu i rekreacji, ustug edukacyjnych, zakupu sprzetu kom-
puterowego, artykuléw biurowych, podrecznikow, ksero itp.! Szacunek rocznych
zasobow finansowych, ktérymi dysponuja studenci (tabela 3), wskazuje, ze w du-

1 Szczegdlowe badania dotyczace wplywu studentéw Poznania na rozwoj miasta zawiera pra-
ca WM. Gaczek, Poznan jako osrodek akademicki, [w:] Poznatiski oSrodek akademicki. Proba
okreslenia wplywu studentéw na rozwdj miasta, WM. Gaczek, M. Kaczmarek, D. Marcinowicz,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2006.
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zych miastach zasob ten stanowi okofo 50% rocznego budzetu miasta. W mniej-
szych miastach, czyli o relatywnie mniejszym budzecie (Lublin, Rzeszéw, Kielce,
Olsztyn), w ktérych studiuje duzo studentéw, kwota ta jest zblizona do poziomu
rocznego budzetu miasta’.

Tab. 4.5. Liczba studentéw wedtug typow szkél wyzszych w roku akademickim 2008/09

stacjonarne niestacjonarne
Szkota wyzsza ogodtem W tym wtym wtym
kobiety | razem Y razem y

kobiety kobiety
PANSTWOWE
UMCS 29485 20002 18866 12595 10619 7407
Politechnika Lubelska 10006 2595 6407 1656 3599 939
Uniwersytet Przyrodniczy 12288 6677 8255 4884 4033 1793
Uniwersytet Medyczny 6227 4574 4490 3411 1737 1163
PWSZ w Biatej Podlaskiej 3925 2311 3170 1913 755 398
PWSZ w Chetmie 2430 1150 2144 1057 286 93
PWSZ w Zamosciu 956 562 922 540 34 22
Razem panstwowe 65317 37871 44254 26056 21063 11815
NIEPANSTWOWE
KUL 17364 11779 12997 8618 4367 3161
WSZiA w Zamosciu 2784 1688 566 349 2218 1339
WSUPIZ w Rykach 741 357 - - 741 357
WSHE w Zamosciu 709 412 90 46 619 366
WSPA w Lublinie 3758 1854 1032 469 2726 1385
Putawska Szkota Wyzsza 741 501 147 91 594 410
LSW Wiadystawa Jagietty 137 110 7 5 130 105
WSSP w Lublinie 2856 1826 775 493 2081 1333
WSEI w Lublinie 6930 3844 689 379 6241 3465
WSNS w Lublinie 633 576 161 160 472 416
WSBIA W tukowie 386 216 - - 386 216
WSSMIKS w Chetmie 853 373 233 116 620 257
Razem niepanstwowe 37892 23536 16697 10726 21195 12810
FILIE | ZAMIEJSCOWE OSRODKI DYDAKTYCZNE
UMCS Kolegium Licencjackie 290 206 206 - - -
w Biatej Podlaskiej
UMCS Kolegium Sztuk Pieknych 75 54 75 - - -
w Kazimierzu Dolnym

1 H. Ponikowski, Szkoty wyzsze jako ..., op. cit. s. 172
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UMCS Kolegium Licencjackie 42 37 19 - 23 -
w Bitgoraju
KUL Wydziat Zamiejscowy 1000 572 797 - 203 -
w Tomaszowie Lubelskim
KUL ZOD WNS w Tomaszowie 28 23 18 - 10 -
Lubelskim
Politechnika Radomska ZOD 370 39 - - 370 -
w Biatej Podlaskiej
UP w Lublinie Wydziat Nauk 958 406 503 - 455 -
Rolniczych w Zamosciu
SGGW AR w Warszawie, 89 24 - - 89 -
ZOD w Le$nej Podlaskiej
WS Janskiego w Warszawie, 899 470 94 - 805 -
Filia w Chetmie
WSP TWP w Warszawie, 1032 726 - - 1032 -
Wydziat w Lublinie
AWF w Warszawie, 2325 788 1889 - 436 -
Wydziat w Biatej Podlaskiej
AWF w Warszawie, 162 73 162 - - -
ZOD w Biatej Podlaskiej
Razem filie i ZOD 7270 3418 3763 - 3423 -
Razem facznie z filiamii ZOD | 110479 64825 64714 36782 45681 24625
Razem bez filii i ZOD | 103209 61407 60951 36782 42258 24625

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Szkoly wyzsze w wojewddztwie lubelskim w roku

akademickim 2008/2009, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2009.

Liczbowy rozklad studentéw i absolwentow wedlug miejscowosci akademic-
kich przedstawiono w tab. 4.6 1 4.7, a w sposdb graficzny na ryc. 4.1.
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Tab. 4.6. Studenci i absolwenci wedtug miejscowosci akademickich

studenci absolwenci
Wyszczeg?lmeme studiow studiow
a-ogotem wtvm wtvm
b- miejscowe ogobtem K bY stacjo- | niestacjo- | 0gotem K by stacjo- | niestacjo-
- zamiejscowe obiety obiety
narnych | narnych narnych | narnych
105674 61749 61336 44338 23256 15195 11903 11353
ogotem b 98404 58331 57489 40915 21033 14069 10896 10137
C 7270 3418 3847 3423 2223 1126 1007 1216
a 85911 51487 50217 35694 17928 12147 9269 8659
Lublin b 84879 50761 50217 34662 17641 11942 9269 8372
C 1032 726 - 1032 287 205 - 287
a 5407 3068 2081 3326 1176 764 345 831
Zamos¢ b 4449 2662 1578 2871 1044 692 272 772
C 958 406 503 455 132 72 73 59
a 7072 3417 5511 1561 2080 1026 1420 660
Biaa b 3925 2311 3170 755 1058 683 810 248
Podlaska
C 3147 1106 2341 806 1022 343 610 412
a 741 501 147 594 207 142 59 148
Putawy b 741 501 147 594 207 142 59 148
c _ _ _ - - - - -
a 741 357 - 741 229 108 - 229
Ryki b 741 357 - 741 229 108 - 229
c - - - - - - - -
a 4182 1993 2471 1711 977 595 535 442
Chetm b 3283 1523 2377 906 704 421 486 218
C 899 470 94 805 273 174 49 224
a 1028 595 815 213 398 258 234 164
Tomaszéw b i} _ _ _ _ _ _ _
Lub.
c 1028 595 815 213 398 258 234 164
a 89 24 89 - 43 29 - 43
Lesna b i} i} _ _ _ _ _ i}
Podlaska
c 89 24 89 - 43 29 - 43
a 75 54 75 - 17 12 17 -
Kazimierz b _ _ _ _ _ _ _ _
Dolny
[« 75 54 75 - 17 12 17 -
a 42 37 19 23 51 33 24 27
Bitgoraj b - - - - - - - -
[« 42 37 19 23 51 33 24 27
a 386 216 - 386 150 81 - 150
Lukow b 386 216 - 386 150 81 - 150
c - - - - - R R R

Zrodlo: Szkoly wyzsze w wojewddztwie lubelskim w roku akademickim 2008/2009, Urzad
Statystyczny w Lublinie, Lublin 2009.
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Tab. 4.7. Przestrzenne rozmieszczenie liczby studentéw w roku akad. 2008/2009

: 2 S 5
= N

Wyszcze- 3 % | » NE| 7| ¢ S

golnienie £ o E S 2 ss| 5 = 2 ©

S | 2|2 5|5 2|55 23|33

2 © U N a & |R2| & N 2 4
Miejscowe 84879 | 3925 | 3283 | 4449 741 741 - - 386 -
Zamiejscowe 1032 | 3147 899 | 958 - -| 1028 42 75 - 89
ogotem 85911 | 7072 | 4182 | 5407 741 741 | 1028 42 75 386 89

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Szkoly wyzsze w wojewddztwie lubelskim w roku
akademickim 2008/2009, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2009.

Lesna Podlaska
‘ miejscowos¢ akademicka

89 (43

@Biata Podlaska
7072 2080

liczba studentow

liczba absolwentow

wojewodztwo
lubelskie

105674
23256

5407 1176

Tomaszow JFubelski

1028 ( 398

Zroédlo: Szkoly wyzsze w wojewddztwie lubelskim w roku akademickim 2008/2009, Urzad
Statystyczny w Lublinie, Lublin 2009, s. 48.

Ryc. 4.1. Studenci w wojewddztwie lubelskim (w roku akad. 2008/2009) i absolwenci
(z roku akad. 2007/2008) wedtug miejscowosci akademickich.
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Szczegdtowe liczbowe zestawienie absolwentéw szkot wyzszych w wojewddz-
twie lubelskim oraz pochodzacych tylko z Lublina, na tle wszystkich absolwentéw

krajowych w roku akademickim 2007/08 przedstawia tab. 4.8.

Tab. 4.8. Absolwenci szkot wyzszych w roku akademickim 2007/08

studia stacjonarne studia niestacjonarne
i . w tym
Wyszczegodlnienie | ogoétem kobiety " w tym " w tym
ogotem kobiety ogorem kobiety
Miasto Lublin 17928 12147 9269 6032 8659 6115
Woj. lubelskie 22735 15291 11807 7700 10928 7591
Polska 418431 272494 187444 116712 230987 155782

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Szkoly wyzsze w wojewddztwie lubelskim w roku
akademickim 2008/2009, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2009.

W roku akademickim 2007/08 absolwenci studiéw wyzszych w wojewddz-
twie lubelskim stanowili 5,4% absolwentéw ogétem w Polsce, przy czym z same-
go Lublina pochodzilo 4,3% wszystkich absolwentéw szkol wyzszych w Polsce.
Absolwenci studiéw stacjonarnych w stosunku do ogétem stacjonarnych w kraju
stanowili: w wojewddztwie lubelskim 6,3%, a z Lublina pochodzito 4,9% absol-
wentow stacjonarnych. Wéréd absolwentéw studiéw niestacjonarnych w stosun-
ku do wszystkich krajowych absolwentéw tego typu studiow 4,7% pochodzito
z wojewodztwa, a 3,7% z miasta Lublina.

Tab. 4.9. Cudzoziemscy studenci i absolwenci w wojewddztwie lubelskim

studenci z roku akad. 2008/09 absolwenci z roku akad. 2007/08

Wyszczeglnienie ] wtym studi.éw ] wtym studi.éw

ogoétem kobiety stacjo- ogotem kobiety stacjo-

narnych narnych

OGOLEM

Ogétem 1205 614 539 163 94 77
UMCS 130 91 123 33 23 31
KUL 235 128 214 99 55 40
PL 5 1 5 - - -
upP 5 3 5 - - -
uMm 610 259 13 21 10 1
PWSZ Biata Podlaska 13 10 11 - - -
PWSZ Chetm 26 14 26 - - -
PWSZ Zamos¢ 6 5 6 1 1 1
WSH-E w Zamosciu - 1 - - -
WSPA w Lublinie 9 6 3 3 2 -
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WSZiA w Zamosciu 57 38 53 4 1 4
WSSP w Lublinie 13 9 5 - - -
WSNS w Lublinie 1 1 1 - - -
WSEI w Lublinie 4 2 1 - - -
WSBi A w tukowie - - - 1 1 -
WSSMIKS w Chetmie 20 47 72 1 1 -

w tym POLSKIEGO POCHODZENIA

Razem 224 154 191 54 34 42
UMCS 83 66 82 26 21 26
KUL 926 60 89 24 1 16
PL 1 - 1 - - -
upP 2 2 2 - - -
UM 28 18 7 2 1 -
PWSZ Biata Podlaska 4 3 2 - - -
PWSZ Chetm 7 5 7 - - -
PWSZ Zamos¢ 1 - 1 - - -
WSPA w Lublinie 1 - - 2 1
WSZiA w Zamosciu 1 - - - - -

Zrodlo: Szkoly wyzsze w wojewddztwie lubelskim w roku akademickim 2008/2009, Urzad
Statystyczny w Lublinie, Lublin 2009.

Na ogdlna liczbe 1205 cudzoziemskich studentéw w wojewoddztwie lubelskim
(tabela4.5.), w roku akademickim 2008/09 najwigcej studiowato na: Uniwersytecie
Medycznym - 610 studentéw (4,6% pochodzenia polskiego). Jest to 50,6% wszyst-
kich cudzoziemcow studiujacych w wojewddztwie lubelskim i 9,8% wszystkich
studentéw UM. Drugie miejsce z liczbg 235 cudzoziemcow (40,9% pochodzenia
polskiego) zajmuje KUL. Stanowi to 19,5% wszystkich cudzoziemskich studen-
tow w wojewddztwie i 1,4% studentéw KUL. Trzecia lokate zajmuje UMCS ze 130
studentami cudzoziemskimi (63,8% pochodzenia polskiego). Ta liczba studentow
zagranicznych stanowi 10,8% wszystkich cudzoziemcéw w wojewddztwie oraz
0,4% wszystkich studentéow UMCS. Na uwage zastuguje — wsrod szkoét publicz-
nych - PWSZ w Chelmie z 26 studentami zagranicznymi (26,9% pochodzenia
polskiego), ktorzy stanowia 2,2% wszystkich cudzoziemcéwi 1,1% wszystkich stu-
dentéw szkoty. Wsrdd szkdt niepublicznych wyrdznia sie WSSMiKS w Chelmie
z 90 studentami cudzoziemskimi (100% nie ma pochodzenia polskiego). Ta liczba
studentéw stanowi 7,5% wszystkich cudzoziemcow i 10,6% wszystkich studen-
tow szkoty. W WSZiA w Zamosciu ksztalci sie 57 studentéw zagranicznych (1,8
pochodzenia polskiego), co stanowi 4,7% wszystkich studentéw cudzoziemskich
w wojewodztwie i 2,0% wszystkich studentdw tej szkoty.

113



Andrzej Miszczuk, Henryk Ponikowski, Pawet Prokop

4.4, Kierunki ksztatcenia w wojewoddztwie lubelskim

Ksztalcenie akademickie generuje poziom kapitatu intelektualnego. Raport
o kapitale intelektualnym?, opracowany przez Zesp6l Doradcow Strategicznych
Prezesa Rady Ministréw wskazuje, ze boom edukacyjny w Polsce nie przekta-
da si¢ na jakos¢ kapitalu intelektualnego we wszystkich grupach spotecznych.
W grupie studentéw indeks kapitalu intelektualnego lokuje Polske na 13 miejscu
na 16 krajow europejskich, ktére byly analizowane. Oznacza to, polski system
ksztalcenia akademickiego jest stabo dopasowany do potrzeb wspodlczesnej go-
spodarki, a kierunki ksztalcenia nie nadazajg za potrzebami rynku pracy. Niska
jakos¢ ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym przektada sie na problemy wejscia ab-
solwentow na rynek pracy i poziom zasobéw kadr w gospodarce regionalnej?.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach kierunkéw istotny jest program studidw.
K. Pawlowski zauwaza, ze we wspolczesnym $wiecie ,,punktem odniesienia dla
studenta niekoniecznie staje si¢ wiedza przekazywana w jego uniwersytecie, bo
przeciez korzystajac z Internetu moze dotrze¢ do wyktadéw czy publikacji przy-
gotowywanych przez najwybitniejszych uczonych na swiecie”. We wspdtczesnym
szkolnictwie wyzszym ,,mozna juz méwi¢ o globalnej dyfuzji niemal identycz-
nych programow, (...)” przy czym to ,uniwersytety rozwinietych panstw $wia-
ta narzucajg gotowe rozwigzania uczelniom z peryferii i pdtperyferii” Stad tez,
»W programy uniwersytetow lokalnych wbudowuje si¢ tylko elementy globalnych
programow, pozostawiajac lokalng specyfike programéw nawigzujaca do narodo-
wych, regionalnych czy lokalnych tradycji, (...)">

Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych zakladala, ze tego typu szkoty, ktd-
re zazwyczaj ulokowaly sie w osrodkach lokalnych, beda zajmowaly si¢ gtow-
nie ksztalceniem studentéw. Oczywiscie, Zze wyzwaniem jest ksztalcenie do-
stosowane do potrzeb rynku, ktore ,,(...) wynikajg przede wszystkim z tego, na
jakich stanowiskach beda w przyszlosci pracowali absolwenci tych uczelni, jakie
funkcje beda wypelniali, jakie s3 oczekiwania ich przysztych pracodawcow™.
Charakterystyczng cecha o$rodkéw lokalnych powinno tez by¢ ukierunkowanie
ksztalcenia zawodowego na specyfike srodowiska lokalnego.

Jakie sg zatem kierunki ksztalcenia w lokalnych osrodkach akademickich woj.
lubelskiego? Studenci ksztalcg si¢ na 31 kierunkach studiow (tabela 4.10.14.11.).

http://www.innowacyjnosc.gpw.pl/kip

H. Ponikowski, Szkoly wyzsze jako mate obszary ..., op. cit. s. 171.

K. Pawlowski, Internacjonalizacja a globalizacja ..., op. cit., s. 24.

M. Pawlak, Zmiany potrzeb ksztalcenia w dziedzinie zarzqdzania i marketingu, [w:] Organizacje,
przedsigbiorstwa i rynki kapitatowe w otoczeniu globalnym, M. Lisiecki (red.), Studia i Materialy
Instytutu Zarzadzania i Marketingu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2006, s. 59.
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Najbardziej popularne to: filologie (6 szkot), pedagogika (5), socjologia (5), eko-
nomia (4), politologia (4), administracja (4), zarzadzanie i marketing (3), historia
(3), matematyka (3), pielegniarstwo (3), fizjoterapia (3). Mniejsza popularnoscia
ciesza sie: turystyka i rekreacja (2), zdrowie publiczne (2), rolnictwo (2), kulturo-
znawstwo (2), grafika (2). Unikalne w ujeciu lokalnych osrodkéw akademickich
sg kierunki reprezentowane tylko w jednej szkole. Sg to: informatyka, informaty-
ka i ekonometria, budownictwo, mechanika i budowa maszyn, elektrotechnika,
ratownictwo medyczne, wychowanie fizyczne, ochrona débr kultury, malarstwo,
slawistyka, gospodarka przestrzenna, agronomia i agrobiznes, prawo, lotnictwo

i kosmonautyka'.

Tab. 4.10. Kierunki ,masowe” o najwigkszej liczbie studentéw w roku akad. 2008/2009

'g IS g () T
o £ E s lslelsl8|8|3
Wyszczegdlnienie IE % E o % 5 _,:r 5 @ s 2 g
Elgs| 2|28 & | s 2| 5| 5| ¢
© o O o = O N ()] [ [ o =
UMCS 4112 | 2597 | 3335 | 2496 | 735| 1352 1152 | 1526 | 637
KUL 1888 | 1499 | 3038 | 1305 614 | 1257 1270 217
upP 97
UM 523
PL 1936 970
PWSZ Biata Podlaska 901 388 750 176 365
PWSZ Chetm 292 380
PWSZ Zamos¢ 330 347
WSEI 2535 | 1548 1071 381
WSPA 908 432 473 99 358
WSZiA Zamosc 467 365 154 | 1399
WSSP 136 282 1491
PSW w Putawach 313 40 131 257
WSHE Zamos¢ 412 157 140
WSUPiIZ w Rykach 741
WSBIA w tukowie 273 113
WSSMiKS w Chetmie 853
WSNS 181
Razem | 10635 | 8119 | 6373 | 5181 | 4740 | 4219 | 3670 | 3392 | 2938 | 2925

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Szkoly wyzsze w wojewddztwie lubelskim w roku
akademickim 2008/2009, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2009.

1 Zob. H. Ponikowski, Analiza progowa ..., op. cit., s. 116-117.
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Zestawienie nie dotyczy kierunkéw ksztalcenia prowadzonych przez szkoty
wyzsze spoza wojewoddztwa lubelskiego.

Tab. 4.11. Kierunki ,elitarne” o najmniejszej liczbie studentow w wojewddztwie lubelskim
w roku akad. 2008/2009

Wyszczegdlnienie

jazz i muzyka estradowa
muzykologia

archeologia

Malarstwo

finanse i bankowos¢
grafika

Informatyka i ekonometria
analityka medyczna

fizyka

prawo kanoniczne

UMCS 190 250
KUL
up
UM 210
PL

PWSZ Biata Podlaska
PWSZ Chetm

PWSZ Zamos¢

WSEI

WSPA 161
WSZIA Zamos¢ 145
WSSP 45
PSW w Putawach
WSHE Zamos¢
WSUPIZ w Rykach
WSBIA w tukowie
WSSMiKS w Chetmie
WSNS

Razem 35 84 124 124 161 190 190 210 250 257

w
(]
=
N
N
—
N
N

257

o)
N

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie Szkoly wyzsze w wojewddztwie lubelskim w roku
akademickim 2008/2009, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2009.

W tabl. 4.11. uwzgledniono najmniejszg liczbe studentéw tylko dla tych kie-
runkéw, ktére majg juz swoich absolwentéw. Zestawienie nie dotyczy wiec tych
kierunkéw, ktore sg nowe, a mata liczba studentéw dotyczy jednego roku a nie
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calego kierunku. Dotyczy to np. kierunkéw: techniki dentystyczne (20 studen-
tow) i dietetyka (27 studentéw) WSNS, fizyka techniczna (65 studentéw) i in-
zynieria materialowa (109 studentéw) na PL, praca socjalna (95 studentéw) na
UMCS, czy europeistyka KUL (130 studentéw).

Na liscie Panistwowej Komisji Akredytacyjnej, na 52 kierunki, ktére otrzymaty
oceny wyrdzniajgce nie ma zadnego kierunku z uczelni lubelskich!. Nalezy wspo-
mnie¢, ze od roku akademickiego 2010/11, Wydzial Filozofii KUL rozpoczyna
ksztalcenie na studiach licencjackich na unikatowym kierunku - retoryka sto-
sowana. Absolwenci bedg specjalistami ,w zakresie sztuki spolecznej perswazji
w réznych jej formach, majac na wzgledzie wspolczesne dziedziny zastosowan,
w tym szczeg6lnie naglace potrzeby i braki w dziedzinie kultury, polityki i gospo-
darki”2.

4.5. Nauczyciele akademiccy i absolwenci na rynku pracy

Szkoly wyzsze to takze wybitne jednostki i spolecznos¢ naukowa. To klasa kre-
atywna, ktéra wnosi swoj wklad w rozwoj miasta i regionu. B. Jatowiecki i M.S.
Szczepanski pisza, ze ,,R. Florida podkresla w kazdym niemal opracowaniu, ze
o dynamice miasta i regionu decyduje klasa kreatywna’, a takze ,,(...) w sposéb
jednoznaczny eksponuje tez elementarng role uniwersytetow w rozwoju regional-
nym, okreslajac je jako magnes przyciagajacy ludzi utalentowanych” >

Model kariery naukowej na polskich uczelniach wiaze si¢ gtéwnie z prowa-
dzaniem badan podstawowych, ktérymi nie s3 zainteresowane firmy regionalne.
Stad tez, model kariery zalezy od zakresu finansowania badan gléwnie ze $rod-
kéw publicznych. Przy progowej mozliwosci budzetowego finansowania badan,
obowiazujg partykularne interesy zdobywania stopni i tytuléw naukowych. Polski
model kariery naukowej nie jest w pelni zgodny z krajami przodujacymi w osia-
gnieciach naukowych i poziomie rozwoju regionalnego. Nawet najlepsze polskie
uniwersytety lokuja sie na bardzo odleglych pozycjach w rankingach najlepszych
uczelni $wiata®.

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego i lokalnego szkoly wyzsze sg takze
istotnym pracodawca. Nalezy podkresli¢, ze najwiekszym pracodawca w regio-
nie jest UMCS (ok.3,5 tys. pracownikow lacznie). Stan zatrudnienia nauczycieli

fu—y

http://www.pka.edu.pl/index.php?page=wyroznienia

http://www.kul/art_21552.html

B. Jalowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzen w perspektywie socjologiczne, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 243-245.

4 H. Ponikowski, Szkoty wyzsze jako mate obszary ..., op. cit. s. 172.

w N
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akademickich w poszczegdlnych szkotach wyzszych w wojewddztwie lubelskim
w roku akademickim 2008/09 przedstawia tab. 4.12. Nalezy pamietac, ze szkoly
wyzsze sg takze pracodawcami dla duzej grupy pracownikéw administracyjnych
i obstugi.

Tab. 4.12. Petnozatrudnieni nauczyciele akademiccy w szkotach wyzszych (stan 21 XII 2008)

w tym
naukowo—dydalftycznl i dydaktyczni

s . naukowi

Wyszczegoélnienie | ogétem
adiunkci starsi .
profe- . asy- wykta- instruk-
. i .| wykta- lektorzy
sorowie .| stenci dowcy torzy
docenci dowcy
Ogétem | 6240 1249 2751 1144 669 258 46 107
w tym

UMCS 1859 328 953 298 189 67 15 2
KUL 1167 273 510 248 74 43 9 5
PL 567 109 219 119 104 14 - -
UP 777 175 378 102 98 16 1 4
UM 1049 122 515 275 80 31 5 19
PWSZ 213 33 - 24 60 9 8 72
Biata Podlaska
PWSZ Chetm 132 32 - 33 54 1 3 2
PWSZ Zamos¢ 44 14 - 10 2 17 1 -
WSUPIZ w Rykach 14 5 8 - - 1 - -
WSH-E 27 9 16 - 1 - - 1
w Zamosciu
WSPA w Lublinie 91 34 - 1 - 56 - -
LSW 14 4 - 10 - - i _
im. Wt. Jagietty
WSZIA 74 24 29 17 - - 1 -
w Zamosciu
Putawska Szkota 36 13 16 - 2 2 - -
Wyzsza
WSSP w Lublinie 33 18 5 - 5 1 2 2
WSNS w Lublinie 19 6 13 - - - - -
WSEI w Lublinie 87 38 42 7 - - - -
WSBIA w tukowie 20 7 11 - - - - -
WSSMIKS 17 5 11 - - - 1 -
w Chetmie

Zrédlo: Szkoly wyzsze w wojewddztwie lubelskim w roku akademickim 2008/2009, Urzad
Statystyczny w Lublinie, Lublin 2009, s. 52.
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Z danych Urzedu Statystycznego w Lublinie wynika, ze w roku akademickim
2008/09 we wszystkich typach szkél w wojewddztwie lubelskim byto zatrudnio-
nych ogétem 6240 nauczycieli akademickich (w przeliczeniu na petnozatrudnio-
nych), z tego 93,1% w szkotach publicznych, w ktérych ksztalci sie 74,8% wszyst-
kich studentéw wojewodztwa. Analiza ta wskazuje, ze w zaleznosci od typu szkot
wyzszych istnieja ogromne dysproporcje relacji studentéw do pracownikéw i nie
jest to tylko specyfika lubelska. W ogdlnej liczbie zatrudnionych na stanowisku
profesora pracowalo 1249 oséb (w szkolach publicznych 86,9%), docenta i ad-
iunkta — 2751 (publiczne 93,6%) i asystenta — 1144 (publiczne 96,9%). Starszych
wykladowcow byto 669 (publiczne 98,8%), a wyktadowcow 258 (publiczne 76,7%).
Sposrdd szkot niepublicznych najwigkszymi pracodawcami dla nauczycieli aka-
demickich w roku akademickim 2008/09 byly: WSPA - 91 pracownikéw (1,5%
ogoétem zatrudnionych i 21,1% wszystkich pracownikéw szkot niepublicznych),
WSEI - 87 pracownikéw (odpowiednio 1,4% i 20,1%) oraz WSZiA w Zamosciu
— 74 pracownikéw (odpowiednio 1,2% i 17,1%). Charakterystyczne, ze w szko-
tach niepublicznych wojewddztwa lubelskiego zatrudnionych jest 163 profesoréw
przy 151 adiunktach i docentach (proporcja 1,00 + 0,92). W publicznych zatrud-
nienie w tych grupach wynosi: profesorowie — 1086, a adiunkci i docenci - 2575
(proporcja 1,00 + 2,37) (rys. 4.2).

pozostate szkoty
wyzsze
11,7%

wyktadowcy pozostali

uniwersytety 41%
, 170

48,5%

profesorowie
20,0%

akademie starsi wyktadowcy
medyczne 10,7%

16,8%

wyzsze szkoty

pedagogiczne
0,2%

wyzsze szkoty

ekonomiczne
1,2%

asystenci/

18,3%

wyzsze szkoty wyzsze szkoty
rolnicze techniczne adiunkci i docenci

12,5% 9,1% 44,1%
Zrodlo: Szkoly wyzsze w wojewddztwie lubelskim w roku akademickim 2008/2009, Urzad
Statystyczny w Lublinie, Lublin 2009, s. 52.

Rys. 4.2. Petnozatrudnieni nauczyciele akademiccy w roku akademickim 2008/09.

Szkoly wyzsze poprzez swych absolwentéw maja wptyw na obraz rynku pracy.
Co prawda wplyw ten nie jest bezposredni, gdyz brak jest poszerzonych badan
sledzacych losy absolwentéw poszczegdlnych szkol. Nie wiemy ilu absolwentow
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lubelskich szkoét wyzszych migruje poza obszar wojewddztwa i czy ,,armi¢” bez-
robotnych stanowig jedynie absolwenci szkét lubelskich. Liczbe bezrobotnych
i ofert pracy wedlug zawodoéw, ktére maja podstawy ksztalcenia akademickiego,
przedstawia tab. 4.13.

Z przedstawionych danych PUP w Lublinie wynika, Ze najwigcej jest bezrobot-
nych przedstawicieli nauk humanistycznych, ekonomii oraz inzynieréw rolnikéw
i lesnikow.

Tab. 4.13. Bezrobotni i oferty pracy wedlug grup zawodéw w wojewéddztwie lubelskim

Liczba nowo .
Jareiestro- Liczba ofert
Liczba bezro- ) zgtoszonych Deficyt /
Kod wanych .
u Nazwa grupy botnych na bezrobotnych do PUP nadwyzka
grupy koniec 2008 r. botny w | pétroczu | bezrobo-tnych
w | pétroczu 2000 1
2009r. )
3442 | Urzednicy do spraw podatkéw 1 0 105 -104
3476 | Animatorzy kultury 19 31 115 -65
2454 Choreografowm i tancerze 5 0 1 ]
baletowi
2351 Specjalisci metod nauczania 1 3 1 3
1236 | Kierownicy dziatéw informatyki 3 1 0 4
2213 Blochemlc.y, biofizycy 2 3 1 4
i pokrewni
2421 Adwokaa, radcy prawni 5 3 1 7
i prokuratorzy
1231 KlerQV\{mcy d;laiow finansowych i 1 1 ) 10
administracyjnych
2232 | Lekarze dentysci 17 4 10 1
2148 !nzynlerowm geodea 5 12 5 12
i kartografowie
2453 ll(qmpozytorzy, artysci muzycy i 6 3 0 14
$piewacy
2234 | Farmaceuci 13 10 6 17
1233 Klerowr\lcy QZlanw 4 3 35 20 18
marketingu i sprzedazy
1234 Klerown.llc.y dziatéw reklamy, 17 5 0 19
promocji i pokrewnych
2111 Fizycy i astronomowie 10 11 1 20
2311 Nauczyciele szkét wyzszych 15 7 2 20
1237 Kierownicy d2|alqw 2 0 0 2
badawczo-rozwojowych
2132 | Programisci 14 23 12 25
3473 | Muzycy, piosenkarze i tancerze 13 18 3 28
2332 | Nauczyciele przedszkoli 102 48 112 38
2231 Lekarze 29 23 6 46
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2144 !nzynlerowm? ele.l.<tron|cy 27 2% 4 49
i telekomunikacji

2233 | Lekarze weterynarii 16 64 31 49

2212 | Biotechnolodzy 28 34 5 57

2452 | Artysci plastycy 49 30 5 74

2143 | Inzynierowie elektrycy 45 51 16 80

2131 PrOJekta}ncuanalltycy 50 54 18 86
systemoéw komputerowych

2141 Archneku,. urbanisci 37 76 2 91
i pokrewni

2444 | Psycholodzy i pokrewni 60 113 77 96

2114 | Specjalisci nauk o Ziemi 49 55 2 102

2211 Biolodzy 106 92 19 179

3432 Ksiegowi 278 126 217 187

2121 Matematycy i pokrewni 95 103 0 198

2142 | In#ynierowie budownictwa 154 189 61 282
i inzynierii Srodowiska

2145 | Inzynierowie mechanicy 160 146 22 284

2331 Nauczyciele szkét podstawowych 229 159 67 321

2241 Pielegniarki 255 156 47 364

2443 | Filolodzy i ttumacze 222 264 16 470

2139 | nformatycy gdzie indziej 250 310 43 517
niesklasyfikowani

3224 | Fizjoterapeuci i pokrewni 396 345 195 546

2429 | Prawnicy gdzie indziej 382 310 66 626
niesklasyfikowani

2442 .F|Ioz.of0W|e, historycy 457 472 4 925
i politolodzy

2221 | In#ynierowie rolnictwa, 783 655 54 1384
lesnictwa i pokrewni

2321 Nauczyqele gimnazjow szkot 886 753 87 1552
ponadgimnazjalnych
Specjalisci do spraw ekonomicz-

2419 | nych izarzadzania gdzie indziej 1103 1121 214 2010
niesklasyfikowani

2447 | Archeolodzy, socjolodzy 1042 1047 51 2038
i pokrewni

2411 Ekonomisci 1201 906 24 2083

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP W Lublinie.

Z Rankingu szkét wyzszych wedlug poziomu bezrobocia absolwentow
roku akademickiego 2007/08' opracowanego przez Wydzial Badan i Analiz
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie wynika zas, ze od 2000 do 2005 roku
rosto bezrobocie wérdd absolwentow wyzszych uczelni i to zaréwno w skali woje-

1 http://www.wup.lublin.pl/wup/index.php?kat=178
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wddztwa, jak i kraju. W roku 2000 w wojewddztwie lubelskim wsréd bezrobot-
nych z wyzszym wyksztalceniem byto 4158 oséb,a w 2005 juz 12 671 os6b (wzrost
ponad 200%). W latach 2006-2008 nastapil spadek bezrobotnych w tej kategorii,
z 11 377 0s6b w 2006 do 8945 0s6b w 2008 r. W 2009 roku odnotowano ponow-
ny wzrost bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym do poziomu 10 759 oséb (w
dniu 31 maja 2009). Stanowi to 10% ogolnej liczby bezrobotnych w wojewddztwie
lubelskim (w analogicznym okresie ubiegtego roku bylo 8,5%)".

Najwigksza liczba bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem do 27 roku zycia
wywodzita sie z: UMCS - 311 os6b ogoétem (w tym 74,9% kobiet), KUL - 158
0s6b (76,6% kobiet), Uniwersytetu Przyrodniczego — 105 oséb (68,6% kobiet).
Graficzny obraz tej sytuacji przedstawia rys. 4.3.

Uniwersytet Przyrodniczy

Politechnika Lubelska

Katolicki Uniwersytet Lubelski

Uniwersytet

T T T T f f
0 200 400 600 800 1000 1200

‘I31V2009 W 31V2008 O31V2007 ‘

Zrédlo: opracowanie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie na podstawie sprawozdan
whasnych i danych powiatowych urzedéw pracy, http://www.wup.lublin.pl/wup/index.
php?kat=178.

Rys. 4.3. Bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym do 27 roku Zycia wedlug najwiekszych
uczelni wojewédztwa lubelskiego.

Na 418 zarejestrowanych w 2009 roku absolwentéw UMCS do 27 roku zy-
cia, najwigcej bezrobotnych wyksztalcono na kierunkach: pedagogika (74 osoby),
administracja (59), prawo (35), politologia (31), socjologia (22), ekonomia (21),
filologia polska (21) - (tab. 4.14). Nalezy zauwazy¢, ze obraz ten koresponduje
z masowymi kierunkami ksztalcenia (zob. tab. 4.10.).

1 Ibidem.
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Tab. 4.14. Ranking kierunkow nauki i zawodéw na UMCS wedlug liczby bezrobotnych
absolwentow w latach 2007-2009

Bezrobotni ogétem, ktérzy ukon- | Bezrobotne kobiety, ktére ukonczy-
Kierunek czyli sz.ko{e; wyis;q do ?7 roku i.ycia ty SZk.OJfQ wyzsza do 27. roku 2yFia

zarejestrowani w dniu 31 maja zarejestrowane w dniu 31 maja

2007 2008 2009 2007 2008 2009
Administracja 61 27 59 50 20 38
Archeologia 2 0 1 0 0 1
Artystyczny 2 0 0 0 0 0
Biologia 3 12 3 8 7
Biotechnologia 0 0 2 0 0 2
Chemia 7 9 14 7 6 13
Dziennikarstwo i komunikacja
spoteczna : 0 3 ! 0 2 0
Edukacja artystyczna w zakresie sztuki
pIastchznej Y 0 ! > 0 ! 4
Edukacja artystyczna w zakresie sztuki
muzychnej > 0 ! 0 0 ! 0
Ekonomia 19 12 21 16 10 16
Europeistyczne studia filozoficzno
histo?yczr)lle 2 0 0 2 0 0
Filologia 11 9 17 10 6 15
Filologia polska 24 24 21 24 22 21
Filozofia 7 9 5 4 6 5
Fizyka 2 2 5 2 1 1
Geografia 12 12 7 1 4
Grafika 2 2 1 2 2 0
Historia 23 11 13 14 8 9
Informacja naukowa i
bibliotekJC)znawstwo 3 3 > 3 2 >
Informatyka 5 3 5 1 1 1
Kulturoznawstwo 18 5 12 11 1 9
Malarstwo 6 5 5 2
Matematyka 5 4 11 3 3 6
Muzyka 2 0 0 1 0 0
Nauczanie poczatkowe 3 0 0 3 0 0
Ochrona srodowiska 11 6 3 5 6 3
Pedagogika 69 48 74 58 43 64
Politologia 35 26 31 18 18 14
Prawo 46 30 35 34 26 16
Psychologia 8 10 12 7 10 9
Socjologia 25 16 22 15 10 17
Stosunki miedzynarodowe 0 5 4 0 4 2
Sztuki plastyczne 3 0 X 3 0 X
Wychowanie plastyczne 5 0 0 0 0 0
Zarzadzanie i marketing 15 11 13 7 6 9

RAZEM 427 311 418 310 233 293

Zrédlo: opracowanie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie na podstawie sprawozdan
whasnych i danych powiatowych urzedéw pracy, http://www.wup.lublin.pl/wup/index.

php?kat=178.
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Na 185 bezrobotnych do 27 roku zycia, ktdrzy ukonczyli KUL, najwigksza gru-
pe bezrobotnych stanowili absolwenci, ktorzy ukonczyli: administracje (27 oséb),
prawo (25) i ekonomie (22) (tab. 4.15.)

Tab. 4.15. Ranking kierunkow nauki i zawodéw na KUL wedtug liczby bezrobotnych
absolwentow

Bezrobotni ogétem, ktérzy ukonczyli Bezrobotne kobiety ktére ukonczyty
Kierunek szkote wyzszg <.jo 27 r.oku Zyci.a zareje- szkote wyzsza do 27 rpku Zycig zareje-
strowani w dniu 31 maja strowane w dniu 31 maja
2007 2008 2009 2007 2008 2009
Administracja 29 24 27 24 16 16
Architektura 7 7 8 4 6 6
Ekonomia 23 8 22 5 6 14
Filologia 26 7 13 17 6 13
Filologia polska 8 3 9 7 3 8
Filozofia 18 7 2 10 6 2
Historia 9 9 15 6 4 9
Historia sztuki 6 3 1 6 2 1
Informatyka 1 1 3 0 1 0
e o s s e |
Nauki o rodzinie 2 2 4 1 2 4
Ochrona srodowiska 6 4 4 4 3 4
Pedagogika 22 22 16 20 21 15
Prawo 24 24 25 20 14 15
Prawo kanoniczne 0 3 0 0 2 0
Psychologia 8 13 14 8 13 1
Socjologia 9 6 15 7 5 12
Teologia 1 1 3 1 1 2
Zarzadzanie i marketing 10 9 2 10 6 2
RAZEM 213 158 185 153 121 135

Zrédlo: opracowanie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie na podstawie sprawozdan
whasnych i danych powiatowych urzedéw pracy, http://www.wup.lublin.pl/wup/index.
php?kat=178.

Wisrdéd 89 bezrobotnych do 27 roku zycia, ktérzy ukonczyli Politechnike
Lubelska najwiecej absolwentéw: mechaniki i budowy maszyn (22 osoby) oraz
zarzadzania i marketingu (15), informatyki (13), inzynierii srodowiska (11 0séb)
- tab. 4.16.
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Tab. 4.16. Ranking kierunkow naukii zawodow na PL wedlug liczby bezrobotnych absolwentéw

Kierunek Bezrobotni ogétem, ktérzy ukonczyli Bezrobotne kobiety ktore ukonczyty
szkote wyzszg do 27 roku zycia zarejestro- | szkote wyzsza do 27 roku zycia zarejestro-
wani w dniu 31 maja wane w dniu 31 maja
2007 2008 2009 2007 2008 2009

Budownictwo 7 3 7 3 1 1
Elektronika 9 0 0 0 0 0
Elektrotechnika 6 11 9 0 1 1
e A B B e e
Informatyka 13 7 13 4 3 2
Inzynieria sSrodowiska 10 13 11 8 10 6
m:;:;:lka i budowa - 15 2 0 1 )
i:a;qudkzc?ime i inzynieria 1 4 6 0 1 3
Zarzadzanie i marketing 21 21 15 17 14 10

RAZEM 85 82 89 37 35 26

Zré6dto: opracowanie Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie na podstawie sprawozdan
wlasnych i danych powiatowych urzedéw pracy, http://www.wup.lublin.pl/wup/index.

php?kat=178.

Wsréd 204 bezrobotnych do 27 roku zycia, ktorzy ukonczyli Uniwersytet
Przyrodniczy najwiecej bezrobotnych stanowig absolwenci rolnictwa ogélnego (69
0s0b), ochrony $rodowiska (28), ogrodnictwa (23) i weterynarii (20) - tab. 4.17.

Tab. 4.17. Ranking kierunkéw nauki i zawodéw na Uniwersytecie Przyrodniczym wedltug
liczby bezrobotnych absolwentéw

Bezrobotni ogétem, ktérzy ukonczyli Bezrobotne kobiety, ktére ukonczyty
; szkote wyzsza do 27 roku zycia zarejestro- | szkote wyzsza do 27 roku zycia zarejestro-
Kierunek wani w dniu 31 maja wane w dniu 31 maja

2007 2008 2009 2007 2008 2009

Biotechnologia 6 6 11 4 6 8
Ochrona srodowiska 23 22 28 17 19 20
Ogrodnictwo 23 12 23 18 8 17
Rolnictwo ogdlne 49 28 69 33 19 38
Technika rolnicza i le$na 16 15 15 7 3 7
e N
Towaroznawstwo 0 1 6 0 0 3
Weterynaria 16 7 20 12 5 14
Zootechnika 13 16 8 2 9
RAZEM 153 105 204 104 72 130

Zrédto: opracowanie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie na podstawie sprawozdan
wlasnych i danych powiatowych urzedéw pracy, http://www.wup.lublin.pl/wup/index.

php?kat=178.
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Bez watpienia spolecznosci bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem (do 27
roku zycia) nie zasilaja absolwenci Uniwersytetu Medycznego w Lublinie. Liczbe
7 0s6b w 2009 roku czy 3 osoby w 2008 mozna traktowac jako zdarzenie losowe.
Charakterystyczne, ze s3 to bezrobotne kobiety. Brak jest bezrobotnych lekarzy i
farmaceutéw (tab. 4.18.)

Tab. 4.18. Ranking kierunkéw nauki i zawodéw na Uniwersytecie Medycznym wedlug licz-
by bezrobotnych absolwentéw

Bezrobotni ogdtem, ktérzy ukonczyli Bezrobotne kobiety, ktére ukonczyty
szkote wyzsza do 27 roku zycia zareje- szkote wyzsza do 27 roku zycia zareje-
Kierunek strowani w dniu 31 maja strowane w dniu 31 maja
2007 2008 2009 2007 2008 2009

Farmacja 1 0 0 0 0 0
Kierunek lekarski 1 0 0 1 0 0
Pielegniarstwo 3 1 3 3 1 3
Potoznictwo 0 1 4 0 1 4
Zdrowie publiczne 1 1 0 1 1 0
RAZEM 6 3 7 5 3 7

Zré6dto: opracowanie Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie na podstawie sprawozdan
wlasnych i danych powiatowych urzedéw pracy, http://www.wup.lublin.pl/wup/index.
php?kat=178.

Reasumujac, ranking szkot wyzszych wedlug poziomu bezrobocia absolwen-

tow przedstawia sie nastepujaco:

Tab. 4.19. Ranking szkét wyzszych z wojewddztwa lubelskiego wg odsetka bezrobotnych
absolwentow w stosunku do liczby absolwentow roku akademickim 2007/2008

Liczba Liczba bez- % bezrobotnych
§ absolwen- robotnych w liczbie absol-
@ Szkota wyzsza toéw w roku absolwentow wentoéw z roku
= akademickim w dniu akademickiego

2007/2008 31 maja 2009 2007/2008
1 Uniwersytet Medyczny w Lublinie 1161 12 1,0
2 Wyzsza Szkota Biznesu i Administracji 150 2 13
w tukowie
3 Wyzsza Szkota Humanistyczno- 296 9 3,0
-Ekonomiczna w Zamosciu
4 Lubelska Szkota Wyzsza im. Kréla Wi Jagietty 75 3 4,0
5 Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il 4591 240 5,3
6 Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej 7777 530 6,8
7 Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci 555 41 74
i Administracji w Lublinie
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7 Wyzsza Szkota Umiejetnosci Pedagogicznych i 229 17 74
Zarzadzania w Rykach

9 Politechnika Lubelska 1436 114 7.9

10 Wyzsza Szkota Spoteczno--Przyrodnicza 630 54 8,6
w Lublinie

11 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa 91 8 8,8
w Zamosciu

12 Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie 980 95 9,7

13 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. 1058 105 9,9
Papieza Jana Pawta w Biatej Podlaskiej

14 Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych 201 21 10,4
i Komunikacji Spotecznej w Chetmie

15 Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych w Lublinie 133 15 11,3

16 Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie 2005 240 12,0

17 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa 503 69 13,7
w Chetmie

18 Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji 657 95 14,4
w Zamosciu

19 Putawska Szkota Wyzsza 207 37 17,9

Woj. 22735 1707 7,5

ogdétem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ranking szk6t wyzszych wedlug poziomu bezro-
bocia absolwentéw roku akademickiego 2007/08, http://www.wup.lublin.pl/wup/index.
php?kat=178.

Nalezy podkresli¢, ze sposrdd absolwentéw szkdt wyzszych najwigcej bezro-
botnych w wojewodztwie lubelskim w roku 2009 zanotowano wsréd absolwen-
tow: Akademii Podlaskiej w Siedlcach (117 oséb), Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Jarostawiu (72), Uniwersytetu Rzeszowskiego (44), Politechniki
Rzeszowskiej (35), Wyzszej Szkoly Spoteczno-Humanistycznej w Lodzi (31).

4.6. Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Szkolnictwo ponadgimnazjalne peini dwie zasadnicze funkcje. Po pierwsze,
przygotowuje do podjecia studidw wyzszych, a po drugie - przygotowuje do pod-
jecia zawodu.

Pierwsza z tych funkgji pelnig przede wszystkim licea ogdélnoksztatcace, ktd-
rych liczba wyniosta w roku szkolnym 2008/2009 - 171, z tego 130 bylo zlokali-
zowane w miastach, a pozostale 41 na obszarach wiejskich. Laczna liczba ucznidéw
licedw ogdlnoksztalcacych wyniosta 45 657.
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Z kolei druga funkcja jest wypelniana przez zasadnicze szkoty zawodowe, licea
profilowane, technika oraz szkoly policealne. W roku szkolnym 2008/2009 w 95
zasadniczych szkofach zawodowych ksztalcilo si¢ 11 018 0séb. Liczba ta wykazuje
tendencje rosngca. Najwiecej uczniow ksztalci si¢ na kierunkach: inzynieryjno-
technicznych (4525), ustugi dla ludnosci (2758), produkcja i przetworstwo (1634)
oraz architektura i budownictwo (1605).
Licea profilowane, bedace efektem reformy szkolnictwa z 1999 roku, nie cieszg
sie zbytnig popularnoscia, czego przejawem jest spadek liczby tego typu placowek
ze 103 w roku szkolnym 2005/2006 do 60 w roku szkolnym 2008/2009. W roku
2008/2009 uczyto si¢ w nich 5026 uczniéw. Popularne s3 natomiast technika, kto-
rych liczba w wojewddztwie lubelskim wynosi 180, z tego 133 zlokalizowane sg
w miastach. W roku szkolnym 2008/2009 liczba uczniéw w tego typu placéwkach
wyniosta 33 101 i byta o 1,6% wyzsza niz rok wczesniej. W technikach uczniowie
najczesciej wybieraja kierunki: inzynieryjno-techniczne (8987), ustugi dla ludno-
$ci (7185), informatyczne (3990), spoleczne (2912), architekture i budownictwo
(2914), oraz rolnicze, lesne i rybactwo (2593). Z kolei w szkotach policealnych
ksztalcilo si¢ 20 576 uczniéw, gtéwnie na kierunkach: ekonomicznych i admini-
stracyjnych (5264), ustugi dla ludnosci (4542), informatycznych (2473), medycz-
nych (2019), ochrony i bezpieczenstwa (1710).
Najwigkszymi osrodkami koncentracji szkét ponadgimnazjalnych sa:
o Lublin (51 liceéw ogélnoksztatcacych, 15 zasadniczych szkét zawodowych,
13 licedw profilowanych, 33 technika, 64 szkoly policealne);

o Zamo$¢ (15 licedw ogdlnoksztalcacych, 9 zasadniczych szkét zawodowych,
5 lice6w profilowanych, 14 technikéw, 23 szkoty policealne);

o Chelm (12 liceéw ogdlnoksztalcacych, 7 zasadniczych szkét zawodowych,
3 licea profilowane, 9 technikéw, 12 szkét policealnych);

o Biala Podlaska (12 liceéw ogolnoksztalcacych, 5 zasadniczych szkét zawo-

dowych, 3 licea profilowane, 8 technikéw, 10 szkot policealnych).
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Badanie dotyczace diagnozy poprawy
- uyjmowanej wielowymiarowo
i porownawczo - atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewodztwa lubelskiego

Andrzej Miszczuk, Henryk Ponikowski, Pawet Prokop

Wyznacznikiem wspoétczesnych mechanizmoéw rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego jest postep technologiczny i rozwodj spoteczenstwa informacyjnego.
Wydaje sie wiec, ze we wspolczesnej gospodarce coraz mniejszg role powinny
odgrywa¢ czynniki lokalizacji. W kazdej przestrzeni regionalnej istniejg jed-
nak obszary o podwyzszonej efektywnosci gospodarowania. Obszary te kon-
centrujg rozne rodzaje dzialalnosci gospodarczej, spotecznej czy kulturalnej.
Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje si¢ niska atrakcyjnoscia inwestycyjna,
zarOwno w przestrzeni europejskiej jak i polskiej. Tym niemniej, posiada swo-
je obszary o podwyzszonej aktywnosci inwestycyjnej. Jest to gtownie Lublin,
jako stolica wojewddztwa z uwagi na zasoby pracy i chtonno$¢ rynku. W sensie
potrzeby rozbudowy infrastruktury dostgpnosci komunikacyjnej, atrakcyjne sa
rowniez strefy przejs¢ granicznych. Brak jest wigkszego zainteresowania inwe-
stowaniem w wysokie technologie, ktore decyduja o poziomie innowacyjnego
rozwoju.

Miasta i regiony dla swego rozwoju powinny wiec ciggle pozyskiwaé¢ nowych
inwestorow. W tym celu muszg kreowac¢ swoja atrakcyjnos¢, nie tylko wobec in-
westorow ale potencjalnych mieszkancow i turystow, jako atrakcyjne miejsce pra-
cy, zycia i wypoczynku. Podstawg ksztaltowania tego wizerunku sg oczywiscie
endogeniczne potencjaly atrakcyjnosci ale takze — a moze przede wszystkim — ak-
tywno$¢ marketingowa wtadz samorzadowych.
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5.1. Przestrzenne uwarunkowania atrakcyjnosci inwestycyjnej

Charakterystyczng cecha wspolczesnej Europy bez granic jest nie tylko ist-
nienie historycznych podzialdw, ale takze wystepowanie centréw i peryferii roz-
woju, ktdre rzutuja na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng réznych obszaréw przestrzeni
europejskiej. Kryterium wyodrebniania takiego biegunowego ukfadu, sg skrajnie
odlegte funkcje, jakie pelnig te obszary. Centra to obszary wysokiej koncentra-
cji proceséw rozwojowych, a peryferie to obszary marginalizacji tych procesow.
W megaprzestrzeni europejskiej zaréwno centra jak i peryferie majg swoja $ci-
$le okreslong lokalizacje. Centra globalne koncentrujg si¢ w Europie Zachodniej,
a peryferie to gtéwnie Europa Srodkowo-Wschodnia i Wschodnia. Europejskie
pasmo centréw globalnych (Londyn, Bruksela, Paryz, Frankfurt, Mediolan) po-
krywa sie z regionami o najwigkszym PKB/mieszkanca czy najnizszym bezrobo-
ciu' (ryc. 5.1.). Nalezy zauwazy¢, ze rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku
dotyczylo wlasnie europejskich krajow peryferyjnych.
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Zrédto: Domanski, 2002, s. 226.

Ryc. 5.1. Centra i peryferie Europy.

1 H. Ponikowski, Centra i peryferie rozwoju przestrzeni Europy bez granic, [w:] Przeksztalcenia
regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych. Europa bez granic - nowa jako$¢ prze-
strzeni, S. Dolzbtasz, A. Raczyk (red.) Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju
Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 4, Wroctaw 2008, s. 175-182.
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Do europejskich centréw rozwoju, a tym samym atrakcyjnosci inwestycyjnej,
nawigzuje tez koncepcja modelu sze$ciokgta prezentowana w Eksperckim Projekcie
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2033 roku' (ryc. 5.2.).
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Zrédlo: Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2033 roku,

http://www.mrr.gov.pl/Rozwoj%20przestrzenny/Documents/EKSPERCKI_PROJEKT_
KPZK_grudzien_2008.pdf.

Ryc. 5.2. Model szesciokgta na tle europejskim.

Na tle przestrzennych centréw rozwoju przedstawiono ,sze$ciokatny” ukiad
polskich centrow rozwoju. Nalezy zauwazy¢, za R. Dylewskim, ze ,usytuowa-
nie miast czy subregionéw w obrebie tego szesciokata — zdaniem Autoréw
Projektu — ma zwiekszy¢ znacznie mozliwosci ich rozwoju. Tym samym wigc

1 http://www.mrr.gov.pl/Rozwoj%20przestrzenny/Documents/EKSPERCKI_PROJEKT_
KPZK_grudzien_2008.pdf

131


http://www.mrr.gov.pl/Rozwoj%20przestrzenny/Documents/EKSPERCKI_PROJEKT_
http://www.mrr.gov.pl/Rozwoj%20przestrzenny/Documents/EKSPERCKI_PROJEKT_

Andrzej Miszczuk, Henryk Ponikowski, Pawet Prokop

polozenie poza jego obrebem, mozliwosci rozwoju znacznie zmniejsza. A w
takiej sytuacji ustawiono obszary Polski Wschodniej. Nalezy przypuszczac,
ze planowy intensywny rozwdj zawartego w sze$ciokacie obszaru (1/3 po-
wierzchni kraju), bedzie prowadzit do dalszego poglebiana i peryferyzacji te-
renéw zewnetrznych wobec szesciokata, wbrew polityce Unii Europejskiej,
(...) wzmacnianiu spdjnosci, podnoszeniu konkurencyjnosci w warunkach
policentrycznej struktury systemu osadniczego, réwnowazenia rozwoju.’!
Wydaje sig, ze koncepcja ta w sposob bezposredni wskazuje na ograniczone moz-
liwosci rozwojowe wojewddztwa lubelskiego zaréwno w Polsce, jak i UE.

5.2. Czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej

Miernikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju jest poziom napltywu BIZ.
Nalezy zauwazy¢, ze wielko$¢ ta zmienia si¢ w czasie?. Oznacza to, zZe podstawg
atrakcyjnosci inwestycyjnej sa czynniki endogeniczne, ale takze rézne kryteria
lokalizacji, ktére zwykle zmieniajg si¢ w czasie. Zalezy to od polityki makroeko-
nomicznej panstwa, ale takze od umiejetnosci kreowania atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej (rys. 5.1).
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Zrédto: http://www.paiz.gov.pl/polska_w_liczbach/inwestycje zagraniczne.

Rys. 5.1. Naptyw BIZ do Polski w latach 1994-2009 w min EUR (2009 - dane szacunkowe).

1 http://www.bpp.lublin.pl/news/kpzk/03.Opinia.Pana.doc.Dylewskiego-uzupelniona.pdf

2 Zob. I. Jazdzewska, Kierunki naptywu bezposrednich inwestycji do Polski, [w:] Przeksztalcenia
regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych. Europa bez granic — nowe wyzwania,
D. Ilnicki, K. Janc (red.), Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego
Uniwersytetu Wroctawskiego 3, Wroclaw 2008.
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W praktyce badan atrakcyjnosci inwestycyjnej analizowane sg rézne czynni-
ki lokalizacji przestrzennej w ukladach punktowych, liniowych i strefowych'. To
wlasciwosci tych ukladéw generujg okreslong rente lokalizacyjng. Nalezy pod-
kresli¢, ze ranga tych wlasciwosci moze ulega¢ zmianom w czasie. Jednak w ukta-
dach terytorialnych czas nie jest atrybutem miejsc, ale standw przestrzeni zjawisk
i zmieniajgcych si¢ kryteriéw lokalizacji tych zjawisk w przestrzeni miejsc. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze czas uwaza si¢ takze za jeden z wymiaréw przestrzeni,
ktory moze by¢ postrzegany jako roznica (dynamiczna) w stanach przestrzeni®.
W badaniach IBnGR atrakcyjnos$¢ inwestycyjng miast i regionow ksztaltuja
nastepujgce czynniki’:

o

Dostepnos¢ transportowa — dla réznych rodzajow dziatalnosci inwesty-
cyjnej istotna role odgrywaja inne s$rodki dostgpnosci komunikacyjne;j.
Dostepnos¢ transportowa determinuje nie tylko mozliwosci i koszty dostaw
surowcow czy komponentéw produkcji, ale okresla tez mozliwosci i koszty
transportu produktéw finalnych i transportu pasazerskiego.

Zasoby pracy - dla inwestorow, ktorzy w swej dziatalnosci wykorzystuja
lokalny kapitat ludzki, liczy si¢ sytuacja na rynku pracy, poziom wynagro-
dzen i jako$¢ absolwentdw szkot srednich i wyzszych. Zasoby pracy wska-
zujg na liczbe i jako$¢ potencjalnych pracownikéw oraz poziom Zycia.
Chlonno$¢ rynku - charakteryzuje mozliwosci lokalnych rynkéow zbytu
doébr i ustug oferowanych przez potencjalnych inwestordw, ale takze zamoz-
nos$¢ gospodarstw domowych i wydatki inwestycyjne innych podmiotéw.
Mozliwosci te warunkuje poziom rozwoju regionalnego. Chlonnos¢ rynku
determinuje korzysci skali produkgji i szybkos§¢ zwrotu poniesionych na-
ktadéw inwestycyjnych.

Infrastruktura gospodarcza — odgrywa istotna role¢ we wspomaganiu pro-
cesu realizacji inwestycji na kazdym etapie jej funkcjonowania. Szczegoélna
role odgrywaja tu instytucje otoczenia biznesu, jednostki badawczo-nauko-
we czy targowo-wystawiennicze.

Infrastruktura spoleczna - okresla instytucjonalne formy aktywnosci spotecz-
no-kulturalnej mieszkancéw, ale takze poziom i mozliwos¢ swiadczenia publicz-
nych ustug socjalnych, oswiatowych, medycznych i kulturalnych, hotelowych,
gastronomicznych. Wskazuje wiec na spoteczne warunki zycia mieszkancow.

3

Zob. W. Budner Lokalizacja przedsigbiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i srodowisko-
we, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004, s. 15.

H. Ponikowski, O przestrzeni i wlasciwosciach miejsc lokalizacji, [w:] Przeksztalcenia regio-
nalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych, tom IX, P. Brezden, S. Grykien (red.), Instytut
Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 228.

Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski, M. Nowicki (red.), Instytut Badan

nad Gospodarka Rynkowg, Gdansk 2009, s. 15-19.
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o Poziom rozwoju gospodarczego — wskazuje na stopien technologicznego roz-
woju gospodarki, spoleczng wydajnos¢ pracy, czy udzial dzialalnosci pozarolni-
czej w tworzeniu PKB. Czynnik ten wyznacza sie¢ mozliwosci kooperacyjnych
(dostawcow, ustug) dla sprawnego funkcjonowania dziatalno$ci inwestycyjnej.

o Stan srodowiska — wskazuje na jako$¢ srodowiska przyrodniczego: poziom
emisji i system utylizacji zanieczyszczen, obszary o wysokich walorach
objetych prawng ochrong. Stan $rodowiska decyduje o rodzaju, mozliwo-
$ciach i ograniczeniach lokalizacji oferty inwestycyjne;j.

o Poziom bezpieczenstwa powszechnego - stanowi kryterium jakosci $rodo-
wiska spotecznego (przestepczos¢, wykrywalnos¢ przestepstw, szara strefa,
korupcja, patologie spoleczne) i wptywa na komfort prowadzenia dzialal-
nosci inwestycyjnej oraz poczucie bezpieczenistwa osobistego pracownikow.

o Aktywnos$¢ samorzadow wobec inwestoréw — wskazuje na faktyczne two-
rzenie przez wladze samorzadowe klimatu dla inwestoréw i inwestycji.
W kreowaniu wizerunku regionu przyjaznego inwestorom oceniane s3
marketingowe dzialania wiadz samorzgdowych podejmowane dla pozyska-
nia inwestoréw, stosowane systemy ulg i zachet czy przygotowane oferty
terenow inwestycyjnych, liczba ofert inwestycyjnych, dzialalno$¢ informa-
cyjno-promocyjna wobec potencjalnych inwestorow.

Kryteria IBnGR nie uwzgledniaja wprost dzialan zwigzanych z troska o przy-
jazne $rodowisko przyrodnicze miast i regionéw. Wydaje sie, ze jest to bardzo
wazny czynnik atrakcyjnosci inwestycyjnej. Tymczasem UE organizuje dla miast
przyjaznych srodowisku konkursy o tytul Europejskiej Zielonej Stolicy'. Z Polski
do tego konkursu zglosil si¢ jedynie Torun i £L6dz, ale niestety nie zakwalifikowaly
sie do finatu. To moze oznacza¢ - po pierwsze, ze polskie miasta nie przywigzu-
ja wiekszej wagi do tak rozumianej atrakcyjnosci, a po drugie, ze nie spelniajg
ostrych wymogéw zwiazanych z kryteriami tego konkursu, czyli: zaangazowa-
niem miasta w walke z ociepleniem klimatu, modernizacjg transportu miejskie-
go, zmniejszaniem poziomu halasu czy zarzadzaniem ekologicznym.

5.3. Podstawy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu lubelskiego

Kluczowym fundamentem atrakcyjnosci inwestycyjnej jest gospodarka.
Syntetyczng miarg poziomu rozwoju gospodarczego - jak juz wczesniej wspo-
mniano - jest wielkos$¢ regionalnego PKB per capita. W przypadku wojewddztwa
lubelskiego wyniosta ona w 2006 roku 18 779 z1, co stanowilo 67,6% $redniej kra-
jowej (a ta z kolei stanowi 57% $redniej UE-27). Poziom PKB per capita w 2006

1 zob. http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/index_en.htm

134


http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/index_en.htm

Badanie dotyczgce diagnozy poprawy...

roku byl wyzszy o 6,8% w stosunku do 2005, ale w 2005 roku stanowil 68,3%
sredniej krajowej. Oznacza to, ze pomimo wzrostu, w latach 2005-2006 dynamika
tego miernika w wojewodztwie lubelskim byla wolniejsza niz srednio w kraju.
Zatem wojewodztwo lubelskie poglebia swoj dystans rozwojowy do najlepiej roz-
winietych wojewodztw w Polsce. Efektem tego jest ostatnia — 16 lokata regionu
w rankingu poziomu rozwoju w Polsce. Oznacza to pogtebiajaca si¢ peryferyzacje
wojewodztwa lubelskiego, zwlaszcza jego wschodniej czgsci (podregiony: bial-
skopodlaski i chetmsko-zamojski).

Niski poziom i dynamike PKB wojewddztwa lubelskiego wyjasnia zestawie-
nie struktury wartosci dodanej skonfrontowane ze strukturg pracujacych. I tak
warto$¢ dodana wytwarzana jest w 7,0% przez rolnictwo, 24,8% - przez prze-
mysl i budownictwo oraz 68,2% przez ustugi (w tym 20,6% - przez ustugi nie-
rynkowe). W strukturze pracujacych najwieksze znaczenie maja ustugi (44,2%),
a w dalszej kolejnosci — relatywnie niskoprodukcyjne rolnictwo (37,6%) oraz
przemyst i budownictwo (18,2%). Duzy udzial pracujacych w rolnictwie jest prze-
jawem stabosci gospodarki regionalnej Lubelszczyzny.

W budowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej licza si¢ uznane marki krajowe i eu-
ropejskie. Na tle do§¢ przestarzalej struktury przemystu wojewoddztwa lubelskie-
go, zdominowanej przez przemyst spozywczy, duze znaczenie miedzynarodowe
majg trzy firmy, tj.:

+ PZL Swidnik S.A., ktéry jest kooperantem najwigkszych koncernéw lotni-
czych oraz jednym z podmiotéw tworzacych klaster Dolina Lotnicza, prze-
jety przez wloski koncern Agusta Westland,

o Zaklady Azotowe S.A. w Pulawach, produkujace obok nawozéw azotowych
calg game wyrobdw chemicznych na eksport, w tym zwlaszcza melamine,

o Lubelski Wegiel Bogdanka S.A., jedyna w Polsce rentowna kopalnia wegla
kamiennego i jedna z najnowocze$niejszych w Europie, realizujgca ambitne
plany rozwojowe.

Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 62,9% ogétu zaludnienia wo-
jewodztwa, w wieku przedprodukcyjnym - 20,0%, a poprodukcyjnym - 17,1%.
Wspolczynnik obcigzenia demograficznego ogétem ksztaltuje sie na poziomie 59
0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 w wieku produkcyjnym, a z kolei 86 0s6b
w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Mediana wieku me¢zczyzn wynosi 35,1 i jest nieco nizsza od $redniej krajowe;
(35,6), a w przypadku kobiet — 39,7 jest minimalnie wyzsza od $redniej krajowej
(39,6). Wspolczynnik aktywnosci zawodowej ogdtem ksztaltuje sie na poziomie
55,2% (2008), mezczyzn - 62,6%, a kobiet — 48,5%. Udzial bezrobotnych w ogdl-
nej liczbie 0séb w wieku produkcyjnym wynosi 7,5% (dla mezczyzn - 6,7%, dla
kobiet - 8,3%), a ogoélna stopa bezrobocia - 11,3%.
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Jakos¢ potencjalnych i rzeczywistych zasobow pracy, mierzona - na podsta-
wie danych NSP 2002 - odsetkiem ludnosci wojewodztwa posiadajacej wyzsze
wyksztalcenie jest nizsza niz $rednia krajowa, gdyz wspomniany odsetek dla
Lubelszczyzny wynosit 7,9%, podczas gdy $rednio w Polsce ksztaltowal si¢ na po-
ziomie 8,3%.

Na atrakcyjnos¢ inwestycyjng wojewddztwa lubelskiego wptywa tez ukiad
osadniczy (ryc. 5.3.). Najgesciej zaludniony jest obszar najsilniej powigzany z
Lublinem oraz zachodnia czes$¢ wojewddztwa, stabiej — czes¢ wschodnia. Region
nalezy do najmniej zurbanizowanych wojewddztw w Polsce (obok podkarpac-
kiego i $wietokrzyskiego), z odsetkiem ludno$ci miejskiej wynoszacym zaled-
wie 46,6%. Jest jednoczesnie jednym z dwodch wojewddztw (obok podlaskiego)
o najmniej licznej sieci miast, a tym samym o najwigkszym przecietym obszarze
obstugi przypadajacym na 1 miasto. Jest to 612,5 km? co przy $redniej krajowej
357 km? stanowi wielko$¢ ponad 3,5 razy wieksza niz w wojewodztwie $laskim.
Srednia odlegto$¢ miedzy miastami wojewddztwa lubelskiego jest takze najwiek-
sza w kraju i wynosi 24,7 km, co jest takze niekorzystnym dystansem osadniczym,
szczegdlnie w stosunku do wojewddztw o najmniejszych odlegtosciach, tj. §la-
skiego — 13 km i dolnoslgskiego — 15 km.

Uklad osadniczy wojewoddztwa lubelskiego jest malo atrakcyjny. W sys-
temie tym nie ma miasta metropolitalnego, dominujg za§ miasta male!. W
Zaktualizowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju - Lublin,
ktory skupia 35% ludno$ci miejskiej i 16% ludnosci ogétem wojewddztwa — jest
traktowany jako rdzen potencjalnego obszaru metropolitalnego®. Klimat atrak-
cyjnosci i aktywnosci gospodarczej i spolecznej mieszkanicéw generuja wiec w
gléwnej mierze miasta mate i $rednie.

1 A. Miszczuk, H. Ponikowski, Potencjat spoteczno-ekonomiczny matych miast regionu lubel-
skiego, [w:] Wspélczesne problemy rozwoju osrodkéw lokalnych, K. Heffner (red.), Akademia
Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2008, s. 157-175.

2 Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ,,Studia Regionalne i Lo-
kalne”, T. II, 2006, s. 99.
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W ocenie poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej moze by¢ pomocna metoda
analizy migracji'. Problem wiaze si¢ nie tylko z migracja mieszkancéw czy kadr,
ale takze przeplywu inwestycji z regionu i do regionu, zakladaniu firm czy trans-
feru zyskow z jednego kraju (regionu) cztonkowskiego do drugiego.

W wielu opracowaniach i dokumentach, jako atut wojewodztwa lubelskiego
podkresla sie tez niskie koszty pracy (ponizej sredniej krajowej) i, jako osobliwos¢,
dobrze wyksztatcone a jednoczesnie tanie zasoby kadry pracowniczej. Sa to raczej
stabe strony wojewodztwa i $wiadczg o niskim poziomie rozwoju regionalnego.
Cechy te mogg zacheca¢ do inwestycji socjalnych - dla biednych ludzi, a nie inwe-
stowania w wysokie technologie. Niski poziom rozwoju sprawia, ze - w Europie
bez granic - najlepiej wyksztalcone kadry szukaja sobie innych miejsc pracy i zycia.

Poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju i regionu wyznacza tez system sie-
ci autostrad. W Polsce s3 to dwie linie autostrad faczace zachodnig i wschodnig
granice oraz jedna od granicy pdéinocnej do potudniowej. Stanowiag one raczej
rodzaj zewnetrznych polgczen i wyznaczaja Polsce role europejskiego tranzyto-
wego obszaru inwestycyjnego. Brak jest sieci wewnetrznych szybkich polaczen
miedzy gléwnymi miastami kraju. Skoro polska mysl strategicznego planowania
przestrzennego nie dostrzega potrzeby autostrad na obszarze Polski wschodniej,
to dla wzrostu atrakcyjnosci Lublina i wojewddztwa lubelskiego, istnieje przynaj-
mniej potrzeba szybkich potaczen Lublina z Warszawg i Krakowem.

W strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego przewiduje sig, Ze regionalna
sie¢ drogowa opiera¢ si¢ bedzie na zmodernizowanym obecnym ukladzie ko-
munikacyjnym. W szczegoélnosci drogi krajowe przebiegajace przez teren woje-
wodztwa, ktére stanowia szlaki miedzynarodowe, nalezy podnie$¢ do rangi tras
szybkiego ruchu a na drogach wojewodzkich i lokalnych nalezy przeprowadzi¢
gruntowng modernizacje”.

Do szlakéw regionalnych, strategicznych dla wojewodztwa lubelskiego zalicza
sie drogi*:

« z Lublina przez Pulawy do Radomia i Lodzi,

« z Lublina do Kielc i Krakowa przez Ostrowiec Swietokrzyski z przeprawa

mostowg na Wisle w okolicach Kamienia,

« ze Stalowej Woli przez Janow Lubelski, Frampol, Szczebrzeszyn, Zamos$¢ do

Hrubieszowa i do Lucka,
» tras¢ nadbuzanska faczaca przejscia graniczne®.

1 Zob. rozdzial drugi niniejszej pracy.
Zob. rozdzial pierwszy niniejszej pracy.

3 Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Lubelskiego,
Lublin 2000.

4 Og0llng charakterystyke przej$¢ granicznych zlokalizowanych w wojewddztwie lubelskim
przedstawiono rozdziale pierwszym.
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W wojewddztwie lubelskim autostrad nie bedzie, by¢ moze beda drogi szyb-
kiego ruchu. Jeszcze w diugiej perspektywie czasu istnie¢ beda bariery infrastruk-
turalne i polityczne sprawnych odpraw granicznych. Powazne problemy istnie-
ja w realizacji koncepcji szybkich kolei, a przynajmniej polaczenia z Warszawa.
Srodkiem transportu, ktéry w miare szybko moze zosta¢ uruchomiony jest lotnic-
two - poprzez budowe matego lotniska regionalnego w Swidniku, ktérego koszt
wynosi zaledwie kilkanascie kilometréw autostrady. Nie zmieni to zasadniczo
dostepnosci komunikacyjnej wojewodztwa lubelskiego, ale moze da¢ sygnal, tak-
ze dla inwestorow, ze mozna zrobi¢ co$ pozytecznego dla wojewddztwa. Mozna,
gdyby nie ciagle spory i urazone ambicje niektérych dzialaczy partyjnych.

5.4. Wielowymiarowe rankingi atrakcyjnosci inwestycyjnej

Ranking jest narzedziem badawczym w wielu dyscyplinach naukowych.
Klasyfikowane obiekty wielowymiarowe porzadkuje si¢ zwykle wedtug zmiennej
syntetycznej. Przyjete do analizy indywidualne cechy badanych obiektéw moga
by¢ oczywidcie mierzalne lub niemierzalne. Lista rankingowa w gléwnej mierze
zalezy od zestawu cech przyjetych do badania. Cechy te musza by¢ istotne dla
przedmiotu badania, a ponadto wykazywac¢ powinny dostatecznie duza dyspersje.
M. Dutkowski podkresla, ze ,(...) metoda rankingowa moze prowadzi¢ i praw-
dopodobnie prowadzi do bledéw merytorycznych ze wzgledu na wystepowanie
na wszystkich etapach jej stosowania subiektywnych procedur prowadzacych do
utraty informacji o zréznicowaniu badanego zbioru obiektow™".

Rangowanie réznych zjawisk daje ogdlny obraz skali problemu i nie jest pod-
stawg dziatan i decyzji podejmowanych przez inwestoréw. Rankingi atrakcyj-
nosci inwestycyjnej sa wiec waznym zrédtem informacji dla potencjalnych in-
westor6w, ale nie kryterium decyzji o lokalizacji inwestycji. Moga za$ stuzy¢ do
oceny dzialann podejmowanych przez samorzady. W zakresie badania atrakcyj-
nosci inwestycyjnej miast i regionéw swoja renome maja rankingi atrakcyjnosci
opracowywane przez IBnGR. Uwzgledniaja one syntetyczng ocene atrakcyjnosci
wojewddztw i podregionéw w wymiarze dzialalnosci przemystowej, ustugowe;j
i zaawansowanych technologii. Wyniki rankingu atrakcyjnosci wojewodztw dla
roku 2009 i 2007 przedstawia tab. 5.1.

1  Dutkowski M., Ranking jako metoda badawcza i diagnostyczna w naukach przestrzennych,
[w:] Mozliwosci i ograniczenia zastosowan metod badawczych w geografii spoteczno-ekonomicz-
nej i gospodarce przestrzennej, H. Rogacki (red.), Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan
2002, s. 118.
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W 2009 roku wojewddztwo lubelskie pod wzgledem atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej w ujeciu syntetycznym zajeto 16 (ostatnie) miejsce w kraju. Na ten ogdlny
poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej wplywa: dostepno$¢ transportowa (15 miej-
sce), zasoby i koszty pracy (15 miejsce), rynek zbytu (15 miejsce), infrastruktura
gospodarcza (15 miejsce), infrastruktura spoteczna (16 miejsce), bezpieczenstwo
powszechne (4 miejsce), aktywnos$¢ wobec inwestoréw (15 miejsce).

Okazuje sig, ze wysoka pozycja rankingowa pod wzgledem bezpieczenstwa pu-
blicznego (czwarta lokata), nie ma wiekszego znaczenia dla ogélnego wizerunku
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Dziwi¢ moze, ze w czasach ogromnego zagrozenia
terrorystycznego, badania IBnGR wskazuja, ze wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego nie przeklada si¢ na wysoki poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej. To
moze budzi¢ zastrzezenia do przyjetej metodologii badan IBnGR.

Charakterystyczne, ze polozenie wojewodztwa na wschodniej granicy Unii
Europejskiej nie jest atutem lokalizacyjnym. Wigkszym balastem jest zas zapdz-
nienie cywilizacyjne tego obszaru i ogromne braki nasycenia infrastrukturalnego.
Okazuje sie, ze 16 lokata wojewodztwa lubelskiego w kraju pokazuje, Ze z punktu
widzenia potencjalnych inwestoréw taczny wpltyw wielu uwarunkowan nie wy-
twarza dodatnich sprzezen zwrotnych, a raczej potwierdza okreslenie, ze Polska
jest peryferig UE, a wojewoddztwo lubelskie peryferig peryferii.

W tabeli 5.2 przedstawiono réwniez zmiany pozycji rankingowych atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej wojewddztw. Z zestawienia wynika, zZe zdecydowanymi liderami
atrakcyjnosci inwestycyjnej sa wojewddztwa: $laskie, dolnoslaskie i mazowieckie,
ktére niezmiennie lokujg si¢ na trzech pierwszych miejscach. W analizowanym
okresie wzrosta atrakcyjno$¢ wojewodztw: wielkopolskiego (z 5 na 4 miejsce),
zachodniopomorskiego (z 8 na 6), lubuskiego (z 10 na 9), warminsko-mazurskie-
go (z 13 na 12) i podlaskiego (z 16 na 15). Swa pozycje rankingowa pogorszyty
wojewddztwa: malopolskie (z 4 na 5), Lodzkie (z 6 na 8), opolskie (z 9 na 10),
podkarpackie (z 12 na 13) i lubelskie (z 15 na 16).

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa prowadzi tez analize wielowymiaro-
wej atrakcyjnosci inwestycyjnej w ukladzie podregionéw w zakresie dziatalnosci
przemystowej, ustugowej oraz zaawansowanych technologii. Jedenascie najlep-
szych podregionéw ukazuje tabela 5.2.
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Tab. 5.2. Podregiony o najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej w 2009 roku

Podregiony o najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej w zakresie:
dziatalnosci przemystowej dziatalnosci ustugowej zaawansowanych technologii
1 katowicki 1 | kédzki 1 warszawski
2 | rybnicki 2 | Warszawski 2 | tédzki
3 | todzki 3 | Katowicki 3 | krakowski
4 | poznanski 4 | Krakowski 4 | poznanski
5 bydgosko-torunski 5 | Poznanski 5 | tréjmiejski
6 | watbrzyski 6 | bydgosko-torunski 6 | wroctawski
7 wroctawski 7 | Wroctawski 7 katowicki
8 | krakowski 8 | Tréjmiejski 8 | bydgosko-torunski
9 o$wiecimski 9 | Watbrzyski 9 | szczecinski
10 | tarnobrzeski 10 | Rzeszowski 10 | bielski
11 | bielski 11 | Bielski 11 | rzeszowski

Zrédlo: M. Nowicki (red.), Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski
2009, IBnGR, Gdansk 2009, s. 23-34.

Nalezy zauwazy¢, ze generalnie wysoka atrakcyjnoscig charakteryzuja sie pod-
regiony, w ktorych zlokalizowane sg duze aglomeracje. Niestety, na wysokich po-
zycjach tego rankingu nie ma podregionu lubelskiego, mimo Ze Lublin jest naj-
wiekszym miastem Polski Wschodniej.

Na regionalny wizerunek atrakcyjnosci inwestycyjnej wptywa réwniez zainte-
resowanie inwestoréw terenami miejskimi, zwlaszcza w duzych miastach. W wo-
jewodztwie lubelskim obraz ten ksztaltuje gtéwnie Lublin, jako stolica wojewddz-
twa. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna dla polskich miast: wojewodzkich, grodzkich,
powiatowych i innych mniejszych, opracowana zostala przez P. Swianiewicza
i W. Dziemianowicza'. W analizie atrakcyjno$ci inwestycyjnej miast wojew6dz-
kich uwzglednione zostaly tzw. klimaty inwestycyjne miast: chtonnos¢ rynku lo-
kalnego, jako$¢ rynku pracy, klimat spoteczny, koszty prowadzania dziatalnosci
gospodarczej, infrastruktura techniczna, infrastruktura otoczenia biznesu, do-
stepnos$¢ komunikacyjna, transformacja gospodarcza, mozliwosci spedzania wol-
nego czasu, aktywnos$¢ marketingowa wladz miejskich. Dla miast wojewodzkich
klasyfikacje atrakcyjnosci inwestycyjnej z uwzglednieniem trzech klas rankingo-
wych: A - miasta najatrakcyjniejsze, B — przecigtne wsrdéd miast wojewodzkich
i C - ponizej przeci¢tnej przedstawia tab. 5.3.

1 W. Dziemianowicz, Ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej miast Polski - refleksje po czterech
edycjach badan, ,Prace i Studia Geograficzne”, Tom 35, 2005 1., s 110, http://www.wgsr.uw.edu.
pl/pub/uploads/pis05/Dziemianowicz_1.pdf.
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Tab. 5.3. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna miast wojewodzkich w 2005 .
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Warszawa A A A A C A A A A A C
Poznan A A A A B B B A A A B
Krakéw A A A A B A C A B A A
Wroctaw A A A B B A B A A B B
Katowice B A B B B A A B B C B
Opole B B C C B B A B A B B
Gdansk B C B A B B B A B B A
Szczecin B B B B B C C A B B C
Zielona Gora B B C C B B A A C C C
Olsztyn B B B B B C A C B C C
Gorzéw Wikp. B C C C B A B B C B C
Rzeszow C B C A A B C C C C B
Lublin C B B B B C C C C B A
Torun C B B C B C C B B B A
Biatystok C C B A A C C C C B A
tédz C C B C B C C B B C C
Kielce C C C B B C C C B B B
Bydgoszcz C C C C B C C C C C C

Zrédlo: W. Dziemianowicz, Ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej miast Polski  refleksje po czte-
rech edycjach badan, ,,Prace i Studia Geograficzne”, Tom 35, 2005 1., s 121, http://www.wgsr.
uw.edu.pl/pub/uploads/pis05/Dziemianowicz_1.pdf.

Najwyzsza atrakcyjnoscig inwestycyjna charakteryzujg sie najwicksze mia-
sta Polski: Warszawa, Poznan, Krakéw i Wroclaw. Lublin, wraz z Toruniem,
Bialymstokiem, Lodzia, Kielcami i Bydgoszcza stanowi zbiér miast wojewoddz-
kich o najnizszej atrakcyjnosci. Nalezy podkresli¢, ze Lublin odznacza si¢ wyso-
kim klimatem aktywnosci marketingowej (klasa A). Na niska atrakcyjnos¢ inwe-
stycyjng Lublina duzy wptyw ma peryferyjne potozenie w peryferyjnym regionie.
Atrakcyjno$¢ miast zalezy takze od polozenia miasta wzgledem innych osrodkéw
miejskich. Sytuacji tej nie zmienia fakt relatywnie bliskiej odleglosci od stolicy
kraju - Warszawy. Barierg jest brak dobrych potaczen komunikacyjnych.
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O atrakcyjnosci wojewodztwa mogg tez $wiadczy¢ rozne rankingi przedsie-
biorstw, ktore uwzgledniajg najlepsze firmy regionu. Na Liscie 500 Rzeczpospolitej
za 2009 rok z wojewodztwa lubelskiego znalazto sie dziesie¢ przedsiebiorstw!:
Emperia Holding (32 miejsce), Zaklady Azotowe Putawy (111), Black Red
White (135), PGE Lubelskie Zaklady Energetyczne (206), LW Bogdanka (229),
STOCK Polska (341), PGE Elektrocieplownia Lublin-Wrotkéw (342), Tezet SA
Lublin (344), Zaklady Migsne Lmeat-Lukéw (374), PGE Dystrybucja Lubzel
(390). Liderem firm w tym rankingu jest oczywiscie wojewodztwo mazowieckie.

5.5. Kreowanie wizerunku inwestycyjnego wojewddztwa
lubelskiego

Region lubelski swoje oczekiwania zwigzane ze wzrostem atrakcyjnosci wia-
ze z funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej, jako zewnetrznymi zrédlami
finansowania rozwoju. Na kreowanie wizerunku inwestycyjnego wojewodztwa
lubelskiego skiadaja sie realizowane strategie i programy oraz oferty mozliwosci
inwestycyjnych i podejmowane projekty inwestycyjne.

Strategie i programy rozwoju regionalnego nalezy wigc traktowac jako narze-
dzia wspierania atrakcyjno$ci inwestycyjnej miast i regionéw. Dla Lublina i wo-
jewodztwa lubelskiego sg to wszystkie osie priorytetowe Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego. Oprocz dokumentdw regionalnych wio-
daca role petni Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (projekt) na lata 2010-
2020 oraz Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej. Atrakcyjnos¢ inwesty-
cyjna regionu lubelskiego wspierana jest takze przez Program Operacyjny Kapitat
Ludzki (priorytety: regionalne kadry gospodarki oraz rozwdj wyksztalcenia
i kompetencji w regionach).

Rdézne przedsiewziecia zwiazane z kreowaniem wizerunku inwestycyjnego re-
alizuje PAIIIZ. W ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej,
realizuje Projekt Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej. Dzialania te maja na
celu m.in. zwiekszenie naptywu bezposrednich inwestycji do wojewddztw obje-
tych programem, zainteresowanie polskich firm mozliwo$ciami inwestycyjnymi
na tym obszarze?.

W procesie zwigkszania atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wojewodztwa lubelskiego
istotng role odgrywaja dzialania wladz samorzadowych. Chodzi o dzialania zwig-

1 http://www.strefabiznesu.dziennikwschodni.pl/artykul/lubelskie-firmy-na-liscie-500-
rzeczpospolitej-34678.html
2 http://www.paiz.gov.pl/polska_wschodnia
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zane z pozyskiwaniem inwestoréw, przygotowaniem terendw inwestycyjnych, ale
takze zwigkszaniem pomocy publicznej dla wspierania aktywnosci eksportowe;j
firm juz funkcjonujacych czy prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjna.

Do podstawowych projektow inwestycyjnych nalezy zaliczy¢!:

o Rozbudowg infrastruktury drogowej, prowadzacej do przejs¢ granicznych
w Dorohusku i Hrebennem. Inwestycje te sg istotne w zwigzku z EURO
2012. Niestety, wladze miasta nie realizujg obwodnicy dla miasta Lublina.

o Budowe miedzynarodowego portu lotniczego w Swidniku, ktéra ma przy-
czyni¢ sie do wzrostu dostepnosci komunikacyjnej Lublina i wojewddztwa
lubelskiego.

o Podstrefe Lublin SSE Mielec, ktéra w ocenie wladz miasta jest sukcesem.
Tymczasem przez dwa i p6t roku funkcjonowania powstalo zaledwie 176
nowych miejsc pracy i nie rekompensuje to rosngcego bezrobocia. W stre-
fie tej nie powstaja firmy z sektora wysokich technologii. Nalezy zauwazy¢
»~mode” wérod wladz samorzadowych na tworzenie podstref SSE (ryc. 5.4.).
W ¢lad za tymi dziataniami nie pojawiajg si¢ inwestorzy.

Wiele samorzadow lokalnych realizuje projekty, ktore przyczyniaja sie do
zwigkszania atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa lubelskiego. Ocena tych
dziafan nie jest przedmiotem niniejszego opracowania. Moze by¢ to temat inte-
resujacego tematu badawczego. Na uwage zastuguje zrealizowany projekt Ocena
instrumentéw zwigkszania atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa lubelskiego?,
w ktorym przedstawiono wybrane instrumenty atrakcyjnosci inwestycyjnej re-
gionu i zwigkszania pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw w ramach: Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki i Regionalnego Programu Operacyjnego.

1 Wiecej na temat dziatan podejmowanych dla zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej woje-
wodztwa lubelskiego w ujeciu powiatowym, zob.: http://www.invest.lubelskie.pl/?i=157.

2 Zob. B. Jozwik, M. Sagan, P. Zalewa, O. Gorbaniuk, Ocena instrumentéw zwigkszania atrak-
cyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa lubelskiego, Lublin 2009, http://easternregions.eu/galeria/
raport.pdf.
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1. Lublin - podstrefa Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK MIELEC

2. Janow Lubelski - Janowska Strefa Inwestycyjne ,Borownica” - podstrefa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Euro-Park WISLOSAN

Putawy - Putawski Park Przemystowy - podstrefa Starachowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
tukdéw - podstrefa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park WISLOSAN

Zamos¢ - podstrefa Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK MIELEC

Biata Podlaska - teren po bytym lotnisku wojskowym wyréznionym przez PAIilZ tytutem ,Grunt na medal” 2008
Tomaszow Lubelski - podstrefa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park WISLOSAN
Mataszewicze Mate, gmina Terespol - Wolny Obszar Celny

Biata Podlaska - Bialska Strefa Aktywno$ci Gospodarczej

10. Swidnik - Regionalny Park Przemystowy (PPP) w Swidniku

11. Terespol - Suchy Port Przetadunkowy PKP - Terminale Przetadunkowe Mataszewicze - PKP Cargo S.A.
12. Koroszczyn - Terminal Samochodowy Koroszczyn

13. Chetm - Dzielnica Przemystowo-Sktadowa

14. Miedzyrzec Podlaski - teren inwestycyjny wyrézniony przez przez PAIilZ tytutem ,Grunt na medal” 2007

©XPNO O AW

Zrédto: http://www.invest.lubelskie.pl/?i=95.
Ryc. 5.4. Przestrzenne rozmieszczenie terendw inwestycyjnych wojewdodztwa lubelskiego.
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Reasumujac stwierdzamy, ze przestrzen wojewddztwa lubelskiego posiada
duzy potencjal, ale takze i stabosci atrakcyjnosci inwestycyjnej. Analize mocnych
i stabych stron atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa lubelskiego przedstawia
tab. 5.4.

Tab. 5.4. Mocne i stabe strony atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa lubelskiego

Mocne strony atrakcyjnosci inwestycyjnej

Stabe strony atrakcyjnosci inwestycyjnej

strategiczna lokalizacja na wschodnim pogra-
niczu Unii Europejskiej (zwiekszone mozliwosci
wspotpracy transgranicznej),

lokalizacja na obszarze niskiego poziomu
rozwoju
niska zamozno$¢ mieszkancow

potozenie w obszarze miedzynarodowych
korytarzy transportowych na kierunku
Wschod- Zachod

staba dostepnos¢ komunikacyjna

potozenie Lublina w relatywnie bliskiej odle-
gtosci od stolicy kraju — Warszawy

staba dynamika rozwoju miasta

brak dogodnych zewnetrznych potfaczen
komunikacyjnych

problemy komunikacyjne w miescie (brak ob-
wodnicy, waskie gardfa komunikacyjne, brak
parkingéw)

wielokulturowos¢ Lublina i wojewddztwa

stabos¢ funkcji metropolitalnych Lublina

przyjazne warunki przyrodnicze — korzystne do
inwestowania, pracy i zamieszkania

liczne biurokratyczne ograniczenia dla dziatal-
nosci inwestycyjnej,

nie wykorzystywany potencjat rolniczy

i turystyczny

potencjat naukowo-badawczy wyzszych
uczelni
parki naukowo-technologiczne

prowadzenie gtéwnie badan podstawowych,
brak komercjalizacji badan
brak firm z sektoréow wysokich technologii

duza podaz pracownikéw oraz kadr technicz-
nych i menedzerskich

ujemne saldo migracji
starzejace sie spoteczenstwo
wzrost obciazen socjalnych

instrumenty zwiekszania atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej w ramach programéw oeracyjnych

i funduszy europejskich

ulgi, zwolnienia podatkowe, pomoc publiczna
dla inwestoréw

wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego

nawet specjalne strefy ekonomiczne w stabo
atrakcyjnym regionie nie sg dostatecznym
magnesem do przyciggania inwestoréw
niedostateczny dostep do ustug
okotobiznesowych

oferty terendw inwestycyjnych

brak planéw zagospodarowania
przestrzennego

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Rozdzial VI

Analiza strategiczna w zakresie przeksztatcen
spoteczno-ekonomicznych regionu lubelskiego

Andrzej Miszczuk, Henryk Ponikowski, Pawet Prokop

6.1. Mechanizm rozwoju regionalnego

Punktem wyjscia analizy mechanizmu rozwoju regionalnego jest identyfika-
cja zasobnosci regiondw w czynniki wzrostu, wymienione po raz pierwszy juz
w 1776 roku przez A. Smitha, a wykorzystywane w poszerzonej wersji we wspot-
czesnych podrecznikach polityki regionalnej’, tj.:

+ ziemie - traktowang obecnie jako srodowisko przyrodnicze ze wszystkimi

jego walorami,

o prace - zarowno w aspekcie ilosciowych, jak i — obecnie zdecydowanie waz-

niejszym - jakosciowym,

o kapital - yyjmowany zaréwno w formie rzeczowej jak i finansowe;j.

Liste tych czynnikéw mozna jeszcze bardziej uszczegolawiaé, wzbogacajac ja
dodatkowo o elementy popytowe, pomijane przez A. Smitha. Wowczas czynnika-
mi rozwoju regionalnego stang si¢ miedzy innymi*:

« potrzeby spotecznosci regionalnych i lokalnych,

 zasoby pracy,

« zainwestowanie infrastrukturalne,

« istniejacy potencjal gospodarczy,

« rynek lokalny i rynki zewnetrzne,

1 Por. m.in.: B. Winiarski, Polityka regionalna, PWE, Warszawa 1976, B. Winiarski, L. Patrzalek
(red.), Programowanie rozwoju lokalnego i regionalnego, Akademia Ekonomiczna, Wroctaw
1994, T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1999.

2 ].J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo UAM, Poznan 1997, s. 73-122.
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« kapital finansowy, zwlaszcza inwestycyjny,

 poziom nauki, techniki i kultury,

» nowoczesne technologie wytwarzania,

« tereny inwestycyjne i korzysci lokalizacji,

o stosunki miedzynarodowe i wspétpraca bilateralna.

W analizie czynnikéw rozwoju regionalnego uzywane jest takze pojecie regio-
nalnego potencjalu rozwoju', obejmujacego:

 potencjal geograficzny,

» potencjal spoteczno-demograficzny,

 potencjal ekonomiczny.

Tradycyjne rozumienie kapitalu ograniczone do zasobdéw rzeczowych ($rod-
kéw trwalych) i finansowych nie oddaje w pelni wspoélczesnego rozumienia tego
pojecia. Pojawity si¢ bowiem nowe kategorie, migdzy innymi takie, jak kapitat
ludzki, spoteczny, organizacyjny czy intelektualny. Jedna z koncepcji, ktéra nadaje
pojeciu kapitat aspekt wielowymiarowy jest model czterech kapitatow autorstwa
P. Ekinsa?, z powodzeniem wykorzystywany do ewaluacji wptywu $rodkéw finan-
sowych, pochodzacych z Unii Europejskiej na rozwdj zréwnowazony wybranych
regionow’. Model ten jest takze stosowany przez polskich badaczy*. Wyrdznia sie
w nim>:

o kapital ekonomiczny (gospodarczy), ktéry obejmuje wytworzone przez
czlowieka zasoby srodkow stuzacych do wytwarzania innych débr i ustug
(maszyny, narzedzia, budynki, infrastruktura), jego najpopularniejsza mia-
ra jest PKB per capita,

o kapital naturalny (ekologiczny, sSrodowiskowy), ktéry zawiera w sobie za-
soby naturalne zwigzane bezposrednio i posrednio z dobrobytem spotecz-
nym, obejmuje ekosystemy i ich bioréznorodnos¢, dostarczajace m.in.:

1 S. Ciok, E. Jakubowicz, Konkurencyjnos¢ Dolnego Slgska, ,Studia nad rozwojem Dolnego
Slaska”, z. 5(6), 2000, s. 27-41.

2 P Ekins., A four-capital model of wealth creation [in:] P. Ekins, N. Max-Neef (eds), Real-life
economics: Understanding Wealth Creation, Routledge, London-New York 1992, p. 147-155
oraz P. Ekins., S. Dresner, K. Dahlstrom, The four-capital method of sustainable development
evaluation, ,,European Environment” vol. 18, 2, 2008, p. 63-80.

3 Szerzej na ten temat: www.srdtools.info.

4 Por.: G. Gorzelak, A. Ploszaj, M. Smetkowski, Ocena strategii rozwoju regionu — wykorzysta-
nie modelu czterech kapitatéow na przyktadzie wojewédztwa lubuskiego, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 3(25), 2006, s. 67-82, A. Ploszaj, ,,Cztery kapitaly” w strategiach lokalnych [w:]
G. Gorzelak (red.) Polska regionalna i lokalna w $wietle badati EUROREG-u, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 288-310.

5 The Thematic Evaluation on the Contribution of the Structural Funds to Sustainable Development,
Vol. 2: Concepts and Methods. Final Report to the European Commission DG Regio, GHK,
December 2002, http://www.srdtools.info.
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wody, energii, surowcéw mineralnych, drewna, powietrza; mierzony moze
by¢: emisja dwutlenku wegla, jakoscig powietrza, wdd, stopniem biorézno-
rodnoéci, strukturg uzytkowania gruntéw, skazeniem gleb itp.,

o kapital ludzki, ktéry odnosi si¢ gléwnie do zdrowia, dobrobytu i potencjatu
produkcyjnego poszczegdlnych osob, zawiera w sobie m. in.: zdrowie fizycz-
ne i psychiczne, wyksztalcenie, motywacje, umiejetnosci, okresla w aspek-
cie ilo§ciowym i jako$ciowym zasoby pracy, najczesciej jest mierzony: stopa
zatrudnienia (w tym zatrudnienia kobiet), stopa bezrobocia (z uwzglednie-
niem kobiet i ludzi miodych), strukturg wyksztalcenia i umiejetnosci zawo-
dowych 0séb pracujacych (i bezrobotnych),

o kapital spoteczny, podobnie jak kapital ludzki zwigzany jest z dobrobytem
spolecznym, ale raczej na poziomie spolecznosci, a nie poszczegélnych
0s0b, zawiera w sobie system powigzan spotecznych, wspierajacych wydaj-
ne, spojne spoleczenstwo, utatwia spoteczne i intelektualne relacje miedzy
jego czlonkami, odnosi si¢ do tych zasobéw zaufania spotecznego, norm
i relacji, z ktérych ludzie moga korzysta¢ by rozwigzywac wspdlne proble-
my i tworzy¢ spoéjnos¢ spoteczna; jego przejawem sg: organizacje obywatel-
skie, stowarzyszenia sgsiedzkie, spoldzielnie, a takze struktury polityczne
i prawne, sprzyjajace politycznej stabilnosci, demokracji, wydajnemu za-
rzadzaniu i sprawiedliwosci spotecznej, jego miarami moga by¢: liczba or-
ganizacji pozarzadowych, spétdzielni, porozumien publiczno-prywatnych,
nieréwnosci plci w zakresie pracy, placy, bezrobocia, obszary posiadajace
szczegdlne potrzeby rozwojowe, odplyw migracyjny mtodych ludzi, prze-
stepczos$¢, w tym nieletnich itp.

Model czterech kapitaldéw jest efektem systemowego podejscia do problema-
tyki rozwoju regionalnego. Ukazuje sprz¢zenie wystepujace pomiedzy poszcze-
gélnymi kapitalami, przyjmujace forme relacji substytucji i/lub komplementar-
nosci, a ponadto ulatwia identyfikacje sprzecznodci rozwojowych wynikajacych
z nieadekwatno$ci zasobow poszczegdlnych typéw kapitatéw. Z badan Banku
Swiatowego wynika, ze 20% $wiatowego bogactwa przypada na kapital naturalny,
16% - na kapital ekonomiczny, a pozostate 64% na - kapital ludzki i spotecz-
ny tacznie'. Wynika stad oczywisty wniosek, ze wplyw kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego w tworzenie dobrobytu spolecznego jest zdecydowanie najwazniejszy.
Whiosek ten jest takze aktualny na poziomie regionalnym.

1 G. Gorzelak, M. Smetkowski, A. Ploszaj, op.cit., s. 68.
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6.2. Wojewodztwo lubelskie - analiza czterech kapitatow

Wojewddztwo lubelskie, zajmujace powierzchnie 25 114 km? i zamieszkale
przez 2 163,4 tys. 0sob (2008), co stanowi 8,0% powierzchni Polski i 0,6% tery-
torium UE, oraz skupia 5,7% ludnosci kraju oraz 0,4% ludno$ci calej przestrzeni
unijnej, od 1 maja 2004 do 31 grudnia 2006 byto najstabiej rozwini¢tym regionem
Unii Europejskiej. Po akcesji Bulgarii i Rumunii zajmuje 13 miejsce od konca,
z PKB per capita wynoszacym 68,0% sredniej krajowej i 35,0% sredniej UE-27.

Niska warto$¢ PKB per capita spowodowana jest dos¢ przestarzaly strukturg
gospodarczg, z relatywnie duzym znaczeniem rolnictwa, ktdre jest dziatem o ni-
skiej wartosci dodanej. Inng przyczyna peryferyjnosci gospodarczej regionu lu-
belskiego jest jego peryferyjne potozenie.

Niezaleznie od wspdlczesnie obserwowanego przewarto$ciowania znaczenia
poszczegélnych czynnikéw atrakcyjnosci lokalizacyjnej dzialalnosci gospodar-
czej, wzrostu roli tzw. czynnikéw miekkich (polityka wtadz lokalnych, klimat
przedsiebiorczosci itp.), rozwoju Internetu czy e-gospodarki, rola dostgpnosci
komunikacyjnej pozostaje niezmienna, a wrecz w warunkach globalizacji i zwig-
zanego z nig wzrostu ruchliwosci spoleczenstw — jeszcze bardziej zyskuje na zna-
czeniu. Obserwujemy wyrazng polaryzacj¢ miast ze wzgledu na ich dostepnos¢
komunikacyjng. Rozwijaja si¢ te, do ktorych tatwo jest si¢ dostaé, popadaja z kolei
w stagnacj¢ te, do ktérych przemieszczanie si¢ jest zbyt ucigzliwe. Przyktadem
pierwszych z nich sa metropolie, ktore':

« przyjmuja — pochodzace z zagranicy - zasoby pracy, kapitalu, towaréw

i uslug, ale jednocze$nie staja sie ich eksporterem,

o sg siedzibami instytucji reprezentujacych struktury zarzadzania miedzyna-
rodowych korporacji gospodarczych, a takze miejscem lokalizacji instytucji
finansowo-bankowych o znaczeniu migdzynarodowym,

 majg wysoka dostepnos¢ komunikacyjng (szybko$¢ i regularnos¢ potaczen)
tak w kraju jak i z zagranicy (autostrady, szybka kolej, miedzynarodowe
lotnisko), sa miejscem lokalizacji najwyzszego standardu placéwek nauko-
wych, technicznych i kulturalnych,

 majarozwinietysektorustug, przystosowany do obstugiklientéwzagranicznych,

 posiadaja na swoim obszarze $rodki masowego przekazu o znaczeniu mig-
dzynarodowym,

 s3 miejscem organizacji réznego typu spotkan miedzynarodowych (kon-
gresow, wystaw, festiwali itp.),

1  B.Jalowiecki, Metropolie, WSFiZ, Bialystok 1999, s. 32.
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« s3 miejscem lokalizacji instytucji krajowych i regionalnych, majacych mar-

ke miedzynarodowa,

o prowadzg aktywny marketing zaréwno krajowy jak i zagraniczny,

o wykazuja przewage powigzan spoleczno-gospodarczych i kulturalnych

z innymi metropoliami i duzymi miastami nad powigzaniami z wlasnym
regionem.

Nie moze by¢ metropolig miasto trudno dostepne komunikacyjnie. Jego do-
stepnos¢ to nie tylko ulatwienie w przemieszczaniu si¢ dla obecnych mieszkan-
cow, ale impuls przyciagajacy nowych mieszkancéw - ludzi kreatywnych, ktérzy
przyczyniaja si¢ do powstania réznych funkcji metropolitalnych. Podniesienie
dostepnosci komunikacyjnej nie tylko nie przyspieszy proceséw emigracji, ale
wrecz moze zatrzymac tych dla ktérych dojazdy do centréw rozwoju stawaly sie
zbyt uciazliwe i rozwazali migracje definitywna.

Wojewddztwo lubelskie, jak tez cala Polska wschodnia, jest niewatpliwie ob-
szarem peryferyjnym w sensie przestrzennym zaréwno wobec centréw rozwojo-
wych Polski, Europy jak i $wiata. Decyduje o tym jej niska dostepno$¢ komunika-
cyjna oraz polozenie przynajmniej czgsci tego obszaru poza gtéwnymi szlakami
komunikacyjnymi. Sytuacje¢ pogarsza dodatkowo charakter przygraniczny regio-
nu lubelskiego. Granica polsko-sowiecka przez 45 powojennych lat petnila funk-
cje granicy zamknietej, cechujacej sie bardzo niska przepuszczalnoscig zaréwno
w sensie fizyczno-technicznym jak i polityczno-prawnym. Po 1990 roku nastapito
obnizenie granicznej bariery przestrzennej, jednak impulsy rozwojowe zwigzane z
polozeniem w sasiedztwie Bialorusi czy Ukrainy byly stabe i ograniczaty sie do za-
spokojenia prostego popytu na wybrane towary w obu krajach. Niski poziom roz-
woju Ukrainy i Biatorusi, ptytkos¢ ich rynkéw, mata innowacyjnos¢ gospodarek,
nie w pelni regulowanych rynkowo, przy braku reform demokratycznych spowo-
dowaly, ze przejsciowe ozywienie handlu przygranicznego zanotowane w latach
90-tych XX wieku, przyczynilo si¢ jedynie do petryfikacji przestarzalej struktury
gospodarczej wojewodztwa lubelskiego. Od 2004, a jeszcze bardziej od 2007 roku
nastgpilo ponowne podniesienia bariery granicznej, w zwigzku z wejsciem Polski
do Unii Europejskiej, a nastgpnie do strefy Schengen. Szersze otwarcie wschod-
niej Polski na wschdd jest uwarunkowane przede wszystkim geopolitycznie, co
przy wystepujacych obecnie na Bialorusi i Ukrainie tendencjach integracyjnych
z Rosja, nie nastapi w perspektywie najblizszych 15-20 lat. Zatem szans¢ rozwojo-
wa nalezy upatrywaé w zacie$nianiu relacji z centrami sasiadujacymi z zachodu.

Lublin trudno nazwa¢ - bardzo nawet poszerzajac znaczenie tej kategorii -
metropolig. Natomiast — majgc takze pewne zastrzezenie — mozna to uczyni¢
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w stosunku do Warszawy i Krakowa!, ktore juz odgrywaja, ale moga w jeszcze
wigkszym stopniu odegrac role ,,Jokomotyw rozwoju” wobec regionu lubelskiego.
By tak sie¢ stalo konieczna jest radykalna poprawa dostepnosci komunikacyjnej
i wykorzystania sasiedztwa tych dwdch najwigkszych polskich miast.

Warszawa ze wzgledu na: stoteczny charakter, dobra dostepno$¢ komunika-
cyjna, wysoki potencjal spoleczno-demograficzny, ekonomiczny i technologicz-
ny, bedzie si¢ dynamicznie rozwija¢ w sposéb w duzym stopniu autonomiczny,
niezalezny od aktywnosci jej wladz. Stanowi ona obecnie takze w pewnym sen-
sie zagrozenie dla Lublina, gdyz ,wysysa” najbardziej aktywnych mieszkancéw
ttego miasta. Sytuacja ta moze jednak ulec zmianie wraz z przelamaniem syn-
dromu miasta ,,odcietego od $wiata”. Najlepszym tego sposobem jest wykorzysta-
nie polaczenia kolejowego z Warszawg. Transport kolejowy przezywa w Europie
wyrazny renesans, czego wyrazem jest budowa szybkich kolei. Skrécenie czasu
dojazdu pociagiem z Lublina czy Bialegostoku do Warszawy z 2,5 do 1 - 1,5 go-
dziny spowoduje, Ze miasta te znajda si¢ w strefie bezposredniego oddziatywania
stolicy, jako ze poréwnywalnego czasu wielu mieszkancéow Warszawy potrzebuje
by przemiescic si¢ ze swojego miejsca zamieszkania do miejsca pracy. W tej sytu-
acji atrakcyjnos¢ Lublina wzrostaby dla tych, ktorzy chcag pracowac¢ w Warszawie,
a mieszka¢ w Lublinie. W Lublinie, w poréwnaniu z Warszawg, ceny nieruchomo-
$ci (zaréwno terenéw inwestycyjnych jak i mieszkan) sa co najmniej o 50% niz-
sze. Nie stanowiloby problemu takze przenoszenie firm, a zwtaszcza ich siedzib
z Warszawy do Lublina, bo o tym decydowalby rachunek ekonomiczny, a nie pre-
sja polityczna. Podobne korzysci wystapityby w relacjach z Krakowem, zwlaszcza
potudniowej czesci wojewddztwa, czyli Zamojszczyzny.

Waznym walorem wojewddztwa lubelskiego jest kapital naturalny. O jego bo-
gactwie $wiadczy istnienie dwoch, unikalnych w skali europejskiej, parkéw naro-

1 Zdaniem B. Jalowieckiego Warszawe i Krakéw mozna zaliczy¢ do metropolii regionalnych
o przewadze funkcji krajowych, funkcjach miedzynarodowych wyspecjalizowanych lub $red-
nio i slabo rozwinietych ustugach metropolitalne, o sredniej badz miernej dostepnosci ko-
munikacyjnej. Zgodnie z typologia ESPON: Warszawa stanowi potencjalny metropolitalny
obszar wzrostu, a Krakéw — staby metropolitalny obszar wzrostu. Z kolei J.J. Parysek uznal za
metropoli¢ subkontynentalng: Warszawe, a za krajowa: Krakow. Natomiast w Zaktualizowanej
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju wyrdznionych zostalo 9 obszaréw metro-
politalnych, z ktérych jeden (warszawski) jest dobrze wyksztalcony, a pozostalych 8, w tym
krakowski - stabiej. Por. B. Jalowiecki, op.cit., s. 45, ESPON in Progress. Preliminary results
by autumn 2003, p. 22, .]. Parysek, Metropolie: metropolitalne funkcje i struktury przestrzenne
[w:] L. Jazdzewska (red.) Funkcje metropolitalne i ich rola w organizacji przestrzeni, UL, Lodz
2003, s. 30-37, Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Rzadowe
Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa, pazdziernik 2005.
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dowych (Poleskiego i Roztoczanskiego), licznych rezerwatéw przyrody, parkéw
krajobrazowych czy tez obszaréw chronionego krajobrazu, ktére Iacznie zajmuja
22,7% powierzchni wojewddztwa.

Nalezy podkredli¢, ze uklad jednostek fizjograficznych wojewddztwa lubel-
skiego ma charakter transgraniczny, ukladajacy sie¢ w dwie strefy, tj.:

o nizinng - poéinocng, obejmujacy: Polesie Lubelskie, ktérego naturalnym

przediuzeniem po stronie bialoruskiej i ukrainskiej jest Polesie Pinskie
i Wotynskie, charakteryzujaca si¢ dobrze rozwinigta siecig rzeczng, wyste-
powaniem ok. 100 jezior, licznych laséw, torfowisk i bagien, stanowiacych
ostoje rzadkich gatunkéw zwierzat, w tym ptactwa wodnego i blotnego,
a takze reliktowych gatunkéw roslin torfowiskowych, oraz stosunkowo sta-
bych gleb,

o wyzynng, na ktora skladaja si¢ wyzyny: Lubelsko-Lwowska z Roztoczem
oraz Wolynsko-Podolska, charakteryzujaca si¢ nizszym zalesieniem, rza-
dziej rozwinieta siecig rzeczna, wystepowaniem obszaréw deficytéw wody,
dobrymi i bardzo dobrymi glebami oraz — zwlaszcza na Roztoczu - relikto-
wymi gatunkami zwierzat i rolin.

Na najcenniejszych przyrodniczo obszarach wojewddztwa lubelskiego G.
Rakowski zaproponowal utworzenie trzech, bedacych terenem $cistej wspotpra-
cy administracji publicznej lokalnej i regionalnej oraz stuzb ochrony srodowiska
z Polski, Bialorusi i Ukrainy, transgranicznych obszaréw chronionych (TOCh),
tj.: Przetom Bugu, Polesie Zachodnie i Roztocze'. Sa one spdjne przyrodniczo i kul-
turowo, a takze atrakcyjne pod tym wzgledem w skali europejskiej oraz moglyby
by¢ wspoélnie zagospodarowane i uzytkowane dla celéw turystycznych. Ich po-
wstanie byloby niewatpliwie przejawem tadu przyrodniczego na zewnegtrznym
pograniczu Unii Europejskiej. Koncepcje TOCh przedstawia ryc. 6.1.

TOCh Przetom Bugu obejmuje ok. 80-kilometrowy odcinek rzeki Bug, cze-
$ciowo na granicy z Biatorusig oraz z graniczacymi na péinocy z wojewodztwem
lubelskim wojewo6dztwami podlaskim i mazowieckim. Jego atutem jest dolina
nieuregulowanej rzeki, niezwykle malownicza o bardzo atrakcyjnej przyrodniczo
i bogatej szacie roslinnej i zwierzecej, zwlaszcza ptactwa wodnego i blotnego oraz
cennych walorach kulturowych.

1 G. Rakowski, Transgraniczne obszary chronione na wschodnim pograniczu Polski. Zarys kon-
cepcji, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 2000, s. 97-140.
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Zrédto: G. Rakowski, Transgraniczne obszary chronione na wschodnim pograniczu Polski.
Zarys koncepcji, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 2000.

Ryc. 6.1. Projektowane transgraniczne obszary chronione (TOCH) - na wschodniej granicy
Polski.
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Z kolei TOCh Polesie Zachodnie polozony jest na pograniczu polsko-ukrain-
skim. Charakteryzuje si¢ ogromng réznorodnoscig przyrodniczg i krajobrazows.
Wystepuja tu liczne jeziora (Yacznie ponad 100 jezior na Pojezierzu Leczynsko-
Wilodawskim po stronie polskiej i Szackim po stronie ukrainskiej), torfowiska
z rzadkimi gatunkami roélin i zwierzat, malownicza dolina Bugu z licznymi zako-
lami i meandrami stwarzajaca doskonate warunki dla bytowania licznych gatun-
kow ptakow. Cate Polesie Zachodnie jest terenem mocno zalesionym (lasy zajmu-
ja ponad 40% caltego obszaru).

Natomiast TOCh Roztocze lezy na pograniczu z Ukraing, a po polskiej stronie
czeg$ciowo takze w wojewoddztwie podkarpackim. Jest to rejon atrakcyjny zaréwno
pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym, jak tez kulturowym. Krajobraz
Roztocza Zachodniego tworza pofaldowane pola poprzecinane wawozami oraz
malownicza dolina Wieprza. Roztocze Srodkowe jest poro$niete lasami jodto-
wo-bukowymi. Stabo zaludnione Roztocze Poludniowe, porosniete w wigkszo-
$ci lasami, nazywane jest ,,malymi Bieszczadami”. Obecno$¢ duzych kompleksow
lesnych sprzyja wystepowaniu zwierzyny (jelenie, tosie, wilki, zbiki, liczne gatun-
ki ptakéw). Rejon Roztocza jest bogaty w zabytki, w tym najwyzszej europejskiej
klasy (Zamo$¢ po stronie polskiej oraz Lwéw i Zétkiew na Ukrainie). Duzg grupe
stanowia zabytki sakralne, w szczegdlnosci wyjatkowo cenne drewniane cerkwie
oraz zespoly koscielne i klasztorne.

Waznym elementem systemu ekologicznego wojewodztwa lubelskiego, ma-
jacym znaczenie integracyjne na zewnetrznym pograniczu UE jest dolina rzeki
Bug, wyplywajacej z okolic Lwowa i stanowiacej rzeke graniczna nie tylko miedzy
Polska a Ukraina, ale takze migdzy Polskg a Bialorusig. Dolina ta powinna utrzy-
mac status europejskiego korytarza ekologicznego. Konieczna jest tez wspétpraca
transgraniczna do podjecia wspolnych dziatan dla oczyszczenia rzeki Bug oraz
przywroécenia jej funkeji zeglowno-turystycznych. Catkowita powierzchnia zlew-
ni Bugu wynosi 39,4 tys. km? z czego na obszarze Polski znajduje sie 19,4 km?,
na obszarze Ukrainy znajduje si¢ 10,8 tys. km?, a na obszarze Biatorusi 9,2 tys. km?.

Warto podkresli¢, ze Srodowisko przyrodnicze wojewddztwa lubelskiego jest
w malym stopniu zanieczyszczone, zwlaszcza w zakresie zanieczyszczen pyto-
wych i gazowych. Pewnym wyjatkiem jest zanieczyszczenie granicznej rzeki Bug,
zwlaszcza w jej srodkowym biegu, co jest nastepstwem braku oczyszczania biolo-
gicznego $ciekdw z Brzescia, stolicy biatoruskiego obwodu, graniczacego z Polska.
Zanieczyszczona, gléwnie przez o$rodki potozone w gérnym biegu, jest takze rze-
ka Wista, stanowigca zachodnig granice wojewddztwa lubelskiego.

W zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej istotne jest wystepowanie luki
infrastrukturalnej dotyczacej sieci kanalizacyjnej w stosunku do sieci wodociago-
wej. Problem ten w szczegolny sposdb dotyczy obszaréw wiejskich.
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Analiza kapitatu ludzkiego, pozwala na stwierdzenie, ze wojewodztwo lubel-
skie nalezy do regionéw depopulacyjnych. Wyludnianie jest jednym z najbar-
dziej widocznych przejawdéw peryferyjnosci przestrzennej i ekonomicznej re-
gionu lubelskiego. Spadek liczby ludnosci wynidst w latach 1995-2008 - 3,8%.
Prognozowane dalsze zmniejszanie liczby ludnosci w latach 2008-2035 wedlug
GUS ma wynies¢ - 13,3%. Sytuacja demograficzna wojewddztwa lubelskiego be-
dzie pogarszac si¢ nie tylko wobec gléwnych obszaréw rozwojowych Polski, ale
takze wojewodztw jej wschodniej czesci. W efekcie zmian zaludnienia wojewodz-
two lubelskie, ktére w 1995 roku posiadato 2 244,6 tys. mieszkancow (o 139,0 tys.
wigcej niz wojewddztwo podkarpackie), w 2035 roku bedzie zamieszkale przez
1 871,1 tys., tj. 0 121,6 tys. os6b mniej niz w podkarpackim.

Najwigksze problemy demograficzne w zakresie migracji, przyrostu natural-
nego, przeksztalcania struktur demograficznych i spoteczno-ekonomicznych,
koncentrujg si¢ we wschodniej cze$ci wojewddztwa, ktora jest wewnetrznym ob-
szarem problemowym regionu lubelskiego'. Lepsza sytuacja wystepuje wokot naj-
wiekszych miast Lubelszczyzny, tj. Lublina, Chelma, Zamoscia i Bialej Podlaskiej,
co jest nastepstwem suburbanizacji terenéw podmiejskich.

Zmniejszanie si¢ liczby ludnosci na skutek odptywu migracyjnego jest skore-
lowane z ubytkami naturalnymi i pogarszaniem si¢ struktury wiekowej ludno-
$ci pozostajacej, poniewaz migracje majg charakter selektywny i dotycza gtow-
nie ludnosci miodszej i bardziej wyksztalconej. Co takze negatywnie wplywa na
przedsigbiorczos$¢, innowacyjnos¢ i aktywnos¢ spoleczng oséb pozostajacych
w wojewddztwie lubelskim.

Specyficzng kategoria oséb, ktére podejmujg migracje zwigzane ze studiami
sa absolwenci szkot $rednich, ktdrzy z kolei po studiach moga takze podejmowac
migracje zwigzane z poszukiwaniem pracy. Lublin jako najwigkszy osrodek aka-
demicki Polski wschodniej przyjmuje mlodziez gtéwnie z terenu wojewodztwa,
natomiast relatywnie mato absolwentéw studiéw wyzszych pozostaje po studiach
w Lublinie, a stosunkowo duzy jest z kolei udzial absolwentéw uczelni lubelskich,
ktérzy pod studiach zamieszkuja w Warszawie. Pewnym wyjatkiem w tym za-
kresie jest Uniwersytet Medyczny, ktéry ma oferte ksztalcenia na platnych stu-
diach w jezyku angielskim, z ktérych korzystaja m.in. studenci z USA, Tajwanu
i Norwegii w facznej liczbie ok. 500 0sob.

Odplyw migracyjny ludnosci, w tym dobrze wyksztalconej mtodziezy, brak
spektakularnych sukceséw gospodarczych, powoduja, ze spolecznos¢ zamieszku-

1 Szerzej na ten temat por.: . Banski, J. Dobrowolski, M. Flaga, W. Janicki, M. Wesolowska,
Wplyw granicy paristwowej na kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewédztwa lubel-
skiego, ,,Studia Obszaréw Wiejskich” t. XXI, 2010.
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jaca wojewddztwo lubelskie - jak juz wczesniej wspomniano — wykazuje duzy
poziom frustracji, co negatywnie wplywa na ksztaltowanie si¢ poziomu kapitatu
spolecznego w regionie.

Niekorzystne uwarunkowania demograficzne oraz powiazane z nimi niesatys-
fakcjonujace tempo oraz charakter rozwoju gospodarczego wplywaja na komfort
psychiczny mieszkancéw. Teze te w odniesieniu do wojewodztwa lubelskiego po-
twierdzaja wyniki badan, przeprowadzonych przez J.T. Hryniewicza (tabela 6.1.).

Tab. 6.1. Zmienne syntetyczne poczucia szczescia i udanego Zycia oraz braku objawow de-
presji psychicznej i braku symptomow psychosomatycznych dla wojewédztw Polski (%)

Srednie wartosci Srednie wartosci S’re.dnl'e warto-
o o $ci osiggniete
osiggniete na osiggniete na
S 0 S N na skalach
wojewddztwa | skalach szczesli- | wojewddztwa | skalach braku | wojewddztwa braku svmpto-
wego i udanego objawoéw depre- KU symp
zycia sji psychicznej méw psycho-
Y somatycznych
warmifisko- 47,86 lubelskie 49,43 lubelskie 62,28
-mazurskie
lubelskie 48,02 Swietokrzyskie 52,66 podkarpackie 64,54
podlaskie 48,15 tédzkie 54,54 tédzkie 65,40
lubuskie 48,30 podlaskie 55,93 lubuskie 66,24
podkarpackie 50,34 podkarpackie 55,94 dolnoslaskie 66,25
tédzkie 50,64 lubuskie 56,16 opolskie 66,96
dolnoslaskie 51,61 dolnoslaskie 56,35 mazowieckie 67,17
Swietokrzyskie 52,38 mazowieckie 56,52 podlaskie 67,89
kuJawskot 52,78 matopolskie 56,53 matopolskie 67,98
-pomorskie
élaskie 52,84 opolskie 57,10 kujawsko- 68,91
-pomorskie
mazowieckie 53,30 $laskie 58,15 i\:leetokrzy- 69,96
matopolskie 54,11 warmlr?sko- 59,31 pomorskie 70,35
mazurskie
opolskie 55,33 kujawsko-po- 59,81 warmirisko- 71,29
morskie -mazurskie
pomorskie 55,58 pomorskie 60,40 Slaskie 71,47
wielkopolskie 58,65 wielkopolskie 60,51 wielkopolskie 71,56
zachodm.o- 58,65 zachodm‘o- 64,51 zachodnl'o- 71,43
pomorskie pomorskie pomorskie

Zrédto: ].T. Hryniewicz, Dyskomfort i komfort psychiczny w Europie i w Polsce. Czy stan psy-
chiczny wigze sig z rozwojem gospodarczym? [w:] Czlowiek — miasto - region. Zwigzki i in-
terakcje, G. Gorzelak, M.S. Szczepanski, W. Slezak-Tazbir (red.) Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2009, s. 423.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze najwigkszy dyskomfort psychiczny
w Polsce odczuwaja mieszkancy wojewodztwa lubelskiego i innych wojewodztw
wschodniego pogranicza naszego kraju. Zdecydowanie lepiej jest w zachodniej
cze$ci Polski. Warto przy tym podkresli¢, ze generalnie spoteczno$ci nowych kra-
jow cztonkowskich UE sg w zdecydowanie gorszej kondycji psychicznej niz spo-
teczenstwa ,starej 15-tki”.

Analiza czterech kapitaléw wojewddztwa lubelskiego pozwala na wyciagnie-
cie wniosku, ze jedynie kapital ekologiczny reprezentuje relatywnie duzg wartosc.
Nie mozna tego powiedzie¢ o kapitale ekonomicznym. W przypadku kapitatu
ludzkiego mamy do czynienia z konsekwencjami procesu wyludniania, czego
przejawem jest takze relatywnie niski kapitat spoleczny.

6.3. Analiza strategiczna regionu lubelskiego w perspektywie
EURO 2012

Analiza SWOT jest najpopularniejszag metoda analizy strategicznej (tabe-
la 6.2.). Jej nazwa wywodzi si¢ od pierwszych liter angielskich stéw: strengths
(silne strony), weaknesses (stabosci), opportunities (szanse) i threats (zagrozenia),
a istota sprowadza si¢ do okreslenia stabych i silnych stron organizacji oraz szans
i zagrozen tkwigcych w jej otoczeniu'.

Tab. 6.2. Istota analizy SWOT

Stan obecny Pozytywy Negatywy
Region Sity Stabosci
Otoczenie Szanse Zagrozenia
Przysztosc¢ Pozytywy Negatywy
Region Sity Stabosci
Otoczenie Szanse Zagrozenia

Zré6dto: opracowanie wlasne.

1 K. Obldj, M. Trybuchowski, Zarzgdzanie strategiczne [w:] A.K. Kozminski, W. Piotrowski (red.),
Zarzgdzanie. Teoria i Praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 175-177.
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Kazdy region posiada zaréwno silne jak i stabe strony. Silnymi stronami s
zasoby (ludzkie, materialne i niematerialne) oraz aspekty funkcjonowania, ktére
pozytywnie wyrdzniajg ja w otoczeniu. Z kolei stabe strony to brak okreslonych
zasobdw, wzglednie te aspekty funkcjonowania, ktére ograniczaja jej mozliwosci
rozwojowe, przy czym wykazuja one tendencje do powtarzania sie i nasilania.

Dokonujac identyfikacji stabych i mocnych stron regionu oraz szans i zagro-
zen, tkwiacych w jego otoczeniu, dobrze jest dokona¢ ich waloryzacji, przyktado-
wo poprzez przyznawanie ocen punktowych lub opisowych, co pozwoli nam na
dokonanie stosowanej hierarchizacji.

Analizujac silne i stabe strony warto zwrdci¢ uwage na trzy kwestie. Po pierw-
sze, nie nalezy ograniczac si¢ do istniejacych obecnie sit i stabosci, ale takze do-
kona¢ identyfikacji i oceny sit oraz stabosci potencjalnych, tj. mogacych wystapic¢
w okresie perspektywicznym. Po drugie, nalezy pamigta¢, ze zaréwno stabe jak
i mocne strony majg charakter wzgledny, zalezny od sytuacji innych aktoréw oto-
czenia danej jednostki przestrzennej. Zatem przedmiotem analizy strategicznej
powinny by¢ tylko te sity i stabosci, ktérych istnienie potwierdza poréwnanie z si-
fami i stabosciami otoczenia konkurencyjnego'. Po trzecie, wzgledno$¢ stabych
i mocnych stron zalezy takze od tego, z perspektywy jakich pél dziatan strategicz-
nych je oceniamy.

Przechodzac do badania otoczenia, nalezy je blizej okreslic. W analizie przed-
siebiorstw wyro6znia si¢ z reguly otoczenie: konkurencyjne i makrootoczenie?, na-
tomiast z punktu widzenia regionu - otoczenie: terytorialne, globalne®:

Otoczenie terytorialne obejmuje:

o sasiednie regiony, z ktérymi relacje moga opierac si¢ na zasadach:
e komplementarnych,
e konkurencyjnych;

o inne konkurencyjne regiony,

o otoczenie krajowe.

Natomiast otoczenie globalne (bedace odpowiednikiem makrootoczenia dla
podmiotéw gospodarczych) jest to zesp6l warunkéw funkcjonowania regionu,
wynikajacy z tego, ze dziala on w kraju o okre§lonym systemie politycznym,
prawnym, ekonomicznym i spolecznym. Cechg charakterystyczng tego otoczenia
jest brak mozliwosci jego zmian przez region.

1 A. Klasik, Studia prospektywne i analiza strategiczna [w:] A. Klasik (red.), Planowanie strate-
giczne, PWE, Warszawa 1993, s. 105.

2 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa
2002, s. 33-48.

3 M. Zidtkowski: Planowanie strategiczne rozwoju gminy, SGH, Warszawa 1995 (maszynopis po-
wielony), s. 20-22.
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Na otoczenie globalne skladaja si¢ m.in.:

« otoczenie polityczno-prawne, determinowane przez istniejacy system poli-
tyczny oraz podstawy prawne funkcjonowania panstwa, a takze wynikajacy
z nich zakres decentralizacji i deregulacji;

« otoczenie makroekonomiczne, opisane wskaznikami wzrostu gospodarcze-

go kraju, inflacji, wahaniami kurséw walut;

« otoczenie spoleczno-demograficzne, zwigzane ze zmianami w liczbie lud-

nosci oraz stylu i warunkow jej zycia;

 otoczenie techniczno-technologiczne, zwigzane z postgpem technicznym

i zré6znicowanymi mozliwosciami wdrazania jego efektow,;

 otoczenie miedzynarodowe, zwigzane z tworzeniem si¢ ponadnarodowych

ugrupowan integracyjnych.

Podobnie jak w przypadku sit i stabosci, tak i przy analizie szans i zagrozen
moze okaza¢ sie przydatne dokonanie ich waloryzacji opisowej lub punktowej
i w efekcie dokonanie ich hierarchizacji.

Laczna analiza sit i stabosci oraz szans i zagrozen powinna pozwoli¢ znalez¢
odpowiedzi na nastepujace pytania':

1) Czy zagrozenia oslabiajg sity?

2) Czy szanse spoteguja sity?

3) Czy zagrozenia spoteguja sity?

4) Czy szanse pozwalajg przezwyciezy¢ stabosci?

5) Czy sity pozwalajg wykorzystac rodzace si¢ szanse?

6) Czy slabosci nie pozwalaja wykorzystac szans?

7) Czy sity pozwalajg da¢ odpér zagrozeniom?

8) Czy stabosci wzmocniag niekorzystne oddzialywanie zagrozen?

Przechodzac do analizy strategicznej wojewddztwa lubelskiego nalezy podkre-
8li¢, ze organizowanie przez Polske i Ukraing Mistrzostw Europy w pilce noznej
Euro 2012 jest szansg tkwigca w otoczeniu terytorialnym Lubelszczyzny, wyni-
kajacym z jej polozenia przygranicznego. Przez wojewodztwo lubelskie biegna
najkrétsze pod wzgledem dlugosci szlaki kolejowe faczace Gdansk, Poznan,
Warszawe zaréwno z Kijowem jak i Lwowem, a wiec miastami, w ktérych beda
rozgrywane mecze. Jest to niewatpliwie atut, ale w duzym stopniu potencjalny,
gdyz staboscig regionu jest niska jakos$¢ infrastruktury transportowej. Do roku
2012 nie zostanie przeprowadzona modernizacja linii kolejowej od Warszawy do
Lublina i dalej do przejscia granicznego Dorohusk-Jagodzin (kierunek kijowski)
i Werchrata-Rawa Ruska (kierunek Iwowski). Obecnie na trasie Warszawa-Kijow
jezdzi jeden pociag na dobe, a podréz zajmuje blisko 17 godzin. Z kolei w przy-

1  AKlasik: op.cit., s. 109.
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padku relacji Warszawa-Lwow nie ma bezposredniego polaczenia kolejowego
(takie, po jednym w ciagu doby, posiadaja tylko: Wroctaw i Krakéw). Podréz
z Warszawy z przesiadka w Krakowie zabiera ok. 10 godzin.

W przypadku imprez masowych transport kolejowy jest najbardziej wydaj-
ng forma przemieszczania sie, jednak musi by¢ on konkurencyjny w poréwna-
niu z innymi $§rodkami lokomocji. W sytuacji diugich czaséw przejazdu bardziej
atrakcyjne moze okaza¢ si¢ poruszanie transportem samochodowym, jednak
i tu moga pojawic si¢ problemy zwigzane z niewydolnoscig istniejacego ukladu
drogowego. Zadna z istotnych dla regionu lubelskiego i tranzytu drdg, tj. S-12,
S-17, S-19 nie znalazta si¢ w planach budowy drég ekspresowych do 2012 roku.
Poruszanie si¢ zwigkszonej liczby pojazdéw po istniejacych szlakach drogowych
wywola zjawisko kongestii, szczegolnie silnie odczuwane przez stolice wojewddz-
twa lubelskiego, jako ze Lublin nie posiada i do roku 2012 nie bedzie posiadat
obwodnicy.

Kolejng przeszkoda w tranzycie kibicéw beda przejscia graniczne, ktére sa mo-
dernizowane, jednak nieréwnomiernie (szybciej po stronie polskiej, wolniej — po
ukrainskiej), a ponadto ich liczba jest z pewno$cig niewystarczajaca. Jednoczesnie,
istniejaca po stronie ukrainskiej korupcja skutecznie zahamuje ruch przez przej-
$cia graniczne. Zatem najskuteczniejszym $rodkiem lokomocji okaze si¢ trans-
port lotniczy. Jedli do 2012 roku zostanie uruchomiony port lotniczy w Swidniku,
moze on odegrac role pomocnicza wobec lotniska Okecie.

Jesli pomimo stabosci infrastruktury drogowej kibice beda poruszali si¢ sa-
mochodami, moga zainteresowac si¢ walorami turystycznymi wojewddztwa lu-
belskiego, zwlaszcza Roztoczem oraz ,tréjkatem turystycznym” Kazimierz Dolny
- Naleczéw - Putawy. Przyczyni sie to z pewnoscia do zwigkszenia dochodéw ist-
niejacej tam bazy noclegowo-gastronomicznej. Jednoczes$nie Putawy — Kazimierz
Dolny - Naleczéw, ze wzgledu na posiadany potencjal infrastruktury sportowe;
(Pulawy), turystyczno-wypoczynkowej (Kazimierz Dolny) i odnowy biologicz-
nej (Naleczéw), moga by¢ baza pobytowa dla jednej z druzyn, wystepujacych
w EURO 2012. Sprzyja¢ temu bedzie budowa nowego stadionu w Pulawach oraz
powigkszana oferta Nateczowa i Kazimierza Dolnego.

Mtodych ludzi z Ukrainy moga zainteresowac oferty studiow w uczelniach
lubelskich, zwlaszcza w Europejskim Uniwersytecie Polsko-Ukrainskim, leza-
cych na obszarze Unii Europejskiej. Najprawdopodobniej campus Uniwersytetu
Polsko-Ukrainskiego zostanie ulokowany w Nateczowie.

Analiza wplywu duzych imprez sportowych na rozwoj spoteczno-ekonomiczny
poszczegélnych krajow i regiondéw pokazuje, ze relacja ta ma charakter ztozony!.

1 M.W. Kozak, Wielkie imprezy sportowe: korzysci czy strata?, ,Studia Regionalne i Lokalne”,
1(39), 2010, s. 48-68.
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Moze by¢ impulsem do podjecia szeroko zakrojonych dzialan modernizacyjno-
rozwojowych (podniesienie dostepnosci komunikacyjnej, rozwoj infrastruktury
ustugowej itp.), ktore zapewnia regionowi duzg dynamike rozwojowa w przyszto-
$ci. Naktady finansowe na tego typu przedsiewzigcia sa wigksze niz wptywy z jed-
nej imprezy sportowej, ale analiz¢ nakladéw i korzysci nalezy w tym wypadku
prowadzi¢ w dtugim okresie czasu.

Mozna takze duzg impreze sportowa potraktowac jako kolejne wykorzystanie
juz istniejacego duzego potencjatu spoleczno-ekonomicznego i infrastruktural-
nego. Oznacza to relatywnie duze korzysci przy niewielkich naktadach.

I wreszcie, trzecie podejscie zastosowane przy organizacji EURO 2012 w Polsce
i dotyczace takze regionu lubelskiego, polegajace na minimalizacji oraz selektyw-
nosci naktadéw na inwestycje rozwojowe, co stawia pod znakiem zapytania osia-
gniecie korzysci zaréwno doraznych, jak i dlugookresowych.

6.4. Strategiczne kierunki rozwoju

Szacuje sie, ze ,,(...) Polska potrzebuje 30-35 lat na osiggniecie siedemdziesie-
ciu pigciu procent poziomu PKB na mieszkanca, notowanego $rednio przez go-
spodarki unijne” . Dla wojewo6dztwa lubelskiego perspektywa ta moze oznaczaé
nawet 40-letni horyzont osiggniecia $redniego poziomu rozwoju UE. By¢ moze
uwarunkowania zewnetrzne i atuty wojewodztwa moga nieznacznie skorygowac
te perspektywe. Zalezy to gléwnie od tempa transformacji gospodarki regionalnej
i polityki wspomagajacej ten proces. W niniejszym opracowaniu przedstawiono
jedynie zarys szans i zagrozen rozwojowych dla wojewddztwa lubelskiego.

W raporcie Polska 2030* opracowanym przez Zespdl Doradcow Strategicznych
Prezesa Rady Ministrow, stwierdza sig, ze po dwudziestu latach transformacji sys-
temowej i pigciu latach obecnosci Polski w strukturach europejskich nadchodzi
czas na realizacj¢ modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Oznacza to, ze w celu lik-
widacji zapoznien cywilizacyjnych, obok wspierania biegunéw wzrostu, ,,nalezy
stworzy¢ warunki dla dyfuzji - tego wszystkiego, co bedzie sprzyjato wyréwny-
waniu szans edukacyjnych, zwigkszalo dostepnos¢ transportowa kazdego miejsca
w kraju, likwidowalo grozbe wykluczenia cyfrowego, poprawiato poziom inte-
gracji spofecznej, budowalo solidarno$¢ pokolen, dawalo poczucie mozliwosci
urzeczywistnienia wlasnych aspiracji”.

1 A.E Bocian, Perspektywy rozwoju Podlasia, [w:] Podlasie regionem przysztosci, A.F. Bocian
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2009, s. 404.
2 Polska 2030, s. 3, http://w.polska2030.pl/.
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Scenariusz I
Model polaryzacyjno-dyfuzyjny (MPD)

Dla wojewddztwa lubelskiego taki model polaryzacyjno-dyfuzyjny (MPD)
winien zawierad, jako elementy, najwazniejsze z punktu widzenia wojewodztwa
lokomotywy rozwoju. Wspomaganie rozwoju tych elementéw ma da¢ w efekcie
proces dyfuzji rozwoju na caly region. Tres$¢ elementéw modelu tego scenariusza
zawiera tab. 6.3.

Tab. 6.3. Elementy modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego dla wojewdodztwa lubelskiego

Symbol

Tres¢ elementu

DK-MPD

poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa w kraju jak i w catej przestrze-
ni europejskiej

Al-MPD

podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu

GOW-MPD

rozwoj gospodarki opartej na wiedzy

SI-MPD

rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

FM-MPD

rozwdj funkcji metropolitalnych Lublina

KK-MPD

wzrost znaczenia roli kapitatu kulturowego (pogranicza Europy)

WT-MPD

rozwdj wspotpracy transgranicznej (na zewnetrznej granicy UE)

Zrédto: opracowanie wlasne

Graficzny obraz modelu przedstawia rys. 6.1.

@/ \@

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Rys. 6.1. Model polaryzacyjno-dyfuzyjny (MPD).
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Dla przysztosci wojewodztwa lubelskiego jest realizacja nastepujacych dziatan:

Funkcje metropolitalne Lublina

ukladach terytorialnych istotne miejsce przypada metropoliom, kto-
re stanowia sile napedows i rdzen rozwoju przestrzeni regionalnej. W prakty-
ce okazuje sie, ze tylko centra zdolne s przyciagac¢ wielkie kapitaly, inwestycje
czy wyksztalcone kadry. Nalezy zauwazy¢, ze Lublin nie spetnia takich funkcji.
Charakterystyczne, ze wspolczesne metropolie moga doskonale funkcjonowac
bez zaplecza swoich peryferii. Relacje te zastepowane sg przez sieciowa wspolpra-
ce miedzy metropoliami. W globalnym $wiecie nastepuje wiec oslabienie relacji
centro-peryferyjnych. Kreujac funkcje metropolitalne Lublina nalezy wigc jed-
nocze$nie wzmacnia¢ potencjal matych i srednich miast i ich relacje z lubelskim
obszarem metropolitalnym.
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Zrédto: Territorial futures, Spatial scenarion for Europe, ESPON 2007

Zré6dto: Polska 2030, s. 255, http://w.polska2030.pl/.

Ryc. 6.2. Struktura przestrzenna i hierarchia miast w Europie w 2030 r. (scenariusz konty-
nuacji trendu,).
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Istotne jest, co podkresla takze dokument Polska 2030, ze w perspektywie naj-
blizszych dwudziestu lat przewage zyskiwac beda regiony metropolitalne nad re-
gionami peryferyjnymi. Ponizszy rysunek wskazuje, ze wojewodztwo lubelskie,
jesli nie bedzie rozwija¢ funkcji metropolitalnych Lublina, moze nadal pozostac
na peryferiach rozwojowych Europy.

Dostepnos¢ komunikacyjna

Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej Scisle wigze sie z realizacja polityki
spojnosci w wymiarze terytorialnym. W tym wzgledzie przyszlo$¢ rozwoju wo-
jewodztwa lubelskiego wiaze si¢ z rosnaca rola korytarzy transportowych o zna-
czeniu europejskim. Istotnym elementem budowy sieci drogowej sa autostrady
i drogi ekspresowe. Niestety, mimo europejskich korytarzy transportowych prze-
biegajacych przez teren wojewddztwa, region ten omija sie¢ autostrad a lokalizuje
jedynie jedna potencjalng droge szybkiego ruchu. Dla przysztosci regionu infra-
struktura transportowa stanowi podstawe wielu sieciowych powiazan gospodar-
czych i spolecznych. Dla przyszlosci wojewodztwa lubelskiego, zwiekszenie do-
stepnosci komunikacyjnej oznacza lepsze powigzanie z krajowymi i europejskimi
centrami rozwoju. Istotne znaczenie ma takze rozbudowa infrastruktury przejs¢
granicznych.

Kapitat kulturowy

Podkresdla sig, ze we wspolczesnych centrach kluczowe znaczenie ma kapital
ekonomiczny, a czgsto tez polityczny. Centra wyznaczaja wiec stopien uzaleznie-
nia ekonomicznego i politycznego dla peryferii. W obszarach peryferyjnych, na
zasadzie kompensacji, wigksza wage przypisuje si¢ za$ kapitatowi kulturowemu
i spolecznemu. Kapitaly te, stanowig atuty peryferii w stosunku do obszaréw
centralnych. Spostrzezenia te wyraza teza, ze ,(...) w przypadku Polski kapitat
kulturowy stanowi kluczowy zaséb kompensujacy peryferyjny status kraju i jego
deficyt kapitatu ekonomicznego w stosunku do centrum przy jednoczesnej sta-
bosci zasobow kapitatu politycznego™ . Teza ta adekwatna jest tez do sytuacji
wojewddztwa lubelskiego. Kapitat kulturowy moze by¢ czynnikiem rozwoju, o ile
bedzie wykazywal sie produktywnoscia.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna i innowacyjnosc

We wspolczesnej gospodarce globalnej mniejsze znaczenie majg klasyczne
czynniki rozwoju, ja: baza surowcowa, bliskos¢ rynkéw zbytu czy zasoby sily
roboczej. Liczy si¢ miedzynarodowa atrakcyjnos¢ inwestycyjna i turystyczna

1 T. Zarycki, Interdyscyplinarny model stosunkow centro-peryferyjnych. Propozycje teoretyczne,
»Studia Regionalne i Lokalne”, nr 12(27) 2007, s. 10-11.
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regionu. Jednoczes$nie obserwujemy rosnace zapotrzebowanie na kapital i prace.
Nasila sie wiec zjawisko szeroko rozumianej migracji tych czynnikéw produkeji.
Proces ten nabiera szczegélnego znaczenia w warunkach integracji europejskiej
i wynika z zasad funkcjonowania Jednolitego Rynku Unii Europejskiej, czyli swo-
body przemieszczania si¢ osob, towaréw, ustug i kapitatu.

W Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej' zwraca sie
uwage, Ze szanse przyszlego rozwoju obszaru Polski Wschodniej, w tym takze
wojewodztwa lubelskiego, wigza si¢ z: zainteresowaniem inwestoréw z nowocze-
snych branz przyjaznych $rodowisku, wzrostem zainteresowania turystycznego
(krajowego i zagranicznego), tworzeniem miedzynarodowych sieci wspotpracy
naukowej, kulturalnej, oswiatowej i mozliwoséci finansowania rozwoju z funduszy
strukturalnych UE.

[] bardzo niski
[ niski
[C] srednio niski
[ srednio wysoki
[ wysoki
[l bardzo wysoki
[] brak danych

ES PlN Project 1.2.3
- Karelian Institute 2006

500 km

Zrodto: ESPON

Zrédto: Polska 2030 s. 144.

Ryc. 6.3. Stan rozwoju spoleczeristwa informacyjnego mierzony Indeksem Spoleczeristwa
Informacyjnego.

2 Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, grudzien 2008, s. 41, http://www.mrr.gov.pl/polityka_re-
gionalna/SRPW_2020/Strony/SRs-gPW%202020.aspx.

168


http://www.mrr.gov.pl/polityka_re-gionalna/SRPW_2020/Strony/SRs-gPW%202020.aspx
http://www.mrr.gov.pl/polityka_re-gionalna/SRPW_2020/Strony/SRs-gPW%202020.aspx
http://www.mrr.gov.pl/polityka_re-gionalna/SRPW_2020/Strony/SRs-gPW%202020.aspx

Analiza strategiczna w zakresie przeksztalcen spoteczno-ekonomicznych...

Zagrozeniem przysztosci wojewodztwa lubelskiego — ze wzgledu na peryfe-
ryjne polozenie - s3 ograniczone mozliwoséci przyciagania kapitalu wspierajace-
go innowacyjno$¢ rozwoju. Wynika to z faktu, ze we wspolczesnej gospodarce
$wiatowej charakterystyczny jest ,(...) podzial na dwa segmenty: ,,innowacyjny”
(,wysoki”) i ,odtworczy (,niski”). Jedna z cech gospodarki globalnej jest niska
przenikalnos$¢ miedzy tymi segmentami, szczegdlnie w kierunku od niskiego do
wysokiego”!. Peryferyjno$¢ polozenia sprawia, ze ,procesy wyplukiwania zaso-
béw z tego duzego regionu Polski przewazaja nad procesami rozprzestrzeniania
rozwoju”.

Wspétpraca transgraniczna

Dla wspolpracy transgranicznej wojewddztwa lubelskiego zagrozeniem jest
uszczelnienie granicy wschodniej, jako zewnetrznej granicy UE. Zwraca si¢ za$
uwage, Ze zagrozenia przyszlego rozwoju obszaru Polski Wschodniej wiaza sie
z obrazem ,regionu peryferyjnego w peryferyjnym kraju’, barierami wspolpra-
cy transgranicznej, szczegélnie z Rosja i Bialorusia, a takze centralizacja dzialan
zwigzanych z realizacjg projektéw regionalnych?.

Wydaje sig, ze szansg rozwoju wojewddztwa lubelskiego powinna by¢ wspot-
praca transgraniczna z Ukraing. Tymczasem standardy systemu ukrainskiego od-
biegaja zdecydowanie od norm europejskich. Jak dotychczas, mozna wskaza¢ na
wigcej zagrozen niz szans. Anarchia i korupcja w gospodarce ukrainskiej, brak
przyjaznego klimatu dla inwestoréw zagranicznych, trudno$ci w przestrzeganiu
prawa i egzekwowaniu platnosci z kontrahentami ukrainskimi. Na uwarunkowa-
nia te nakltadajg si¢ problemy sytuacji politycznej. Nawet organizacja Euro 2012
jest kartg przetargowa w grach politycznych.

Czestym zjawiskiem wystepujacym na obszarze pogranicza sg nieadekwat-
nosci instytucjonalne, ktorych przejawem jest zréznicowany zakres kompeten-
cji wladz lokalnych oraz regionalnych, funkcjonujacych po obu stronach granicy
panstwowej, zwane takze dystansem instytucjonalno-organizacyjnym regiondow*.

1 Zaktualizowana koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, ,Studia Regionalne
i Lokalne” Wydanie specjalne, t. IT 2006, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa, s. 58.

2 Ibidem,s. 118.

3 Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, grudzien 2008, s. 42. http://www.mrr.gov.pl/polityka_re-
gionalna/SRPW_2020/Strony/SRs-gPW%202020.aspx.

4 Na znaczenie dystansu instytucjonalno-organizacyjnego w rozwoju regionalnym zwraca uwa-
ge miedzy innymi G. Gorzelak. Por.: G. Gorzelak, Dynamika polskich regionow [w:] K. Heftner
(red.): Uwarunkowania rozwoju regionalnego wojewddztwa opolskiego ze szczegélnym uwzgled-
nieniem migracji zagranicznych, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Politechnika
Opolska, Opole 2002, s. 38-42.
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Najtatwiejsze jest budowanie fadu instytucjonalnego, gdy po obu stronach gra-
nicy mamy do czynienia z regionami autonomicznymi lub samorzadowymi,
zdecydowanie trudniejsze w sytuacji, gdy chocby jedno z panstw ma charakter
scentralizowany, bowiem wéwczas konieczne jest duze angazowanie si¢ rzadu
centralnego na Ukrainie, gdzie system administracji publicznej nie odpowiada
wymogom panstwa o charakterze zdecentralizowanym. Niewatpliwie uporzad-
kowania wymaga szczebel lokalny, zwlaszcza rad miejskich i wiejskich, bowiem
w miare efektywnie dziala jedynie samorzad lokalny w miastach, zwlaszcza
duzych. Zmiany powinny mie¢ takze miejsce na szczeblu rejonowym oraz
obwodowym'.

Ograniczenie ruchu granicznego oznacza, ze wazne uwarunkowanie, jakim
jest polozenie przygraniczne wojewddztwa lubelskiego, nie bedzie tak znaczacym
stymulatorem jego rozwoju jak mogtoby by¢, gdyz obecna przepuszczalno$¢ gra-
nicy jest co prawda wigksza niz dawnej granicy polsko-radzieckiej, jednak zbyt
mata by podejmowac duze przedsigwzigcia transgraniczne o charakterze integra-
cyjnym. W przypadku Bialorusi dazacej do integracji z Rosja i wrogo nastawione;
do UE sytuacja nie ulegnie poprawie przez najblizsze kilkanascie lat, natomiast co
do Ukrainy sg mozliwe scenariusze integracyjne zaréwno z Rosja jak i UE. Jednak
i w tym przypadku perspektywy sa raczej kilkunastoletnie. Zatem wojewddztwo
lubelskie nie bedzie w najblizszych latach mialo zbyt wielu szans na wykorzysta-
nie renty polozenia przygranicznego, co wynika z uwarunkowan geopolitycznych
zwigzanych z poglebianiem sie procesu integracji Polski z UE, integrowaniem
sie Bialorusi z Rosjg oraz niezdecydowanej czy wrecz chwiejnej polityki wiadz
Ukrainy w tym zakresie. W tej sytuacji pozostaje w roli peryferyjnego pod wzgle-
dem gospodarczym i komunikacyjnym regionu UE.

Scenariusz II
Model SLOW - Powolna Lubelszczyzna

Jednym z efektéw globalizacji, jako zewnetrznych uwarunkowan rozwoju re-
gionalnego, jest lansowanie przez silne korporacje miedzynarodowe okreslonych
stylow zycia. Zjawisko to zwane mcdonaldyzacja dotyczy nie tylko wzorcéw kon-
sumpcji, ale takze sposobéw spedzania wolnego czasu czy stylow ubierania sie.

1 Szerzej na ten temat systemu lokalnej i regionalnej administracji publicznej w Polsce i na
Ukrainie zob.: A. Kuczabski, A. Miszczuk, 2005, Podziat administracyjny [w:] B. Kawatko, A.
Miszczuk (red.): Pogranicze polsko-ukraitiskie. Srodowisko. Spoteczeristwo. Gospodarka, WSZiA
Zamos$¢, s. 67-76 oraz W. Gerycz, B. Kawatko, 2006, Poziom zgodnosci zada# i kompetencji jed-
nostek samorzqgdu terytorialnego w Polsce i na Ukrainie - matryca poréwnawcza ,Zamojskie
Studia i Materialy” z. 2, s. 41-60.
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Amerykanizacja wspolczesnej cywilizacji, poprzez ekspansje okreslonych stylow
muzyki, filmu a nawet architektury prowadzi do upodabniania si¢ gustéw rdz-
nych odbiorcéw, czesto w ztym stylu (Halloween). Czesto o efektywnosci przesa-
dza wspdlczesny wyscig z czasem, a w mniejszym stopniu faktyczna jakos¢, ktora
zastapiona zostala jakos$cig marketingowa. Efektem tych procesow jest zatracanie
tozsamosci wielu interesujgcych i unikalnych miejsc a ci, co juz zatracili swojg
indywidualno$¢ nazywajg si¢ obywatelami §wiata.

Wydaje sig, ze wybory strategicznych kierunkéw rozwoju regionalnego takze
podlegaja zjawisku mcdonaldyzacji. Ten sposob mys$lenia i dzialania T. Zarycki'
nazywa pulapka imitacji, ktdra jest ,jednym z powazniejszych niebezpieczenstw,
przed ktérym stoja kraje, regiony czy spolecznosci peryferyjne czy tez po pro-
stu stabsze czy zalezne jest pulapka imitacji. (...) Istotg pulapki imitacyjnej jest
przyjmowanie przez peryferie priorytetéw rozwojowych centrum jako swoich
wiasnych”

Pojawia si¢ dylemat, jak z opdznienia cywilizacyjnego i kompleksow
Lubelszczyzny uczyni¢ atuty strategiczne. Innym scenariuszem rozwoju woje-
wodztwa lubelskiego moze wiec by¢ model typu SLOW, podobny w zatozeniach
do koncepcji, jakg dla Podlasia analizuje D. Kietczewski®. W og6lnosci, idea kon-
cepcji tego scenariusza wywodzi si¢ ze Spotecznego Ruchu na rzecz Spowolnienia
(Slow Movement). Ten miedzynarodowy ruch spoleczny, ktéry wyrdst w protescie
przeciwko kulturze fast foodow , ,,(...) rozrost si¢ w kilka nurtow: slow city, slow
job, slow design, slow time, slow communication™.

Powolnos$¢ moze oznaczaé zaréwno ,(...) roztropnos¢ jak i powage, madro$é
filozofa, ale i umiar autorytarnego rzadcy”*. Pospiech rodzi zmeczenie i bledy (w
produkcji, zarzadzaniu, podejmowaniu decyzji), a wolniej oznacza: lepiej, doktad-
niej oraz dbalos¢ o szczegdty. Model SLOW - Powolna Lubelszczyzna moze w pelni
realizowac idee¢ spiesz si¢ powoli i w wigkszym stopniu dotyczy¢ rozwoju spotecz-
nosci lokalnych. Tre$¢ elementéw modelu tego scenariusza zawiera tab. 6.4.

1 T. Zarycki, Pulapka imitacji, [w:] Przyszto$¢ Europy — wyzwania globalne - wybory strategiczne,
A. Kuklinski, K. Powlowski (red.), Wydawnictwo ,,Rewasz”, Wyzsza Szkola Biznesu National
Louis University, Nowy Sacz-Warszawa, 2006;(http://www.iss.uw.edu.pl/zarycki/pdf/imitacja.
pdf).

2 D. Kielczewski, Podlasie — region typu slow, [w:] Podlasie regionem przysztosci, A.F. Bocian
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2009, s. 125-133.

3 Ibidem,s. 126

4 Ibidem,s. 126
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Tab. 6.4. Elementy modelu SLOW dla wojewddztwa lubelskiego

Symbol

Tres¢ elementu

SLOW-city

poprawa jakosci zycia mieszkarncow miast (do 50 tys. mieszkarncow),
kontrola jakosci powietrza, wspomaganie alternatywnych zrodet
energii, segregacja odpadoéw, ekologiczne metody gospodarki od-
padami i oczyszczalni $ciekow, architektura zieleni miejskiej, rewi-
talizacja historycznych czesci miasta (pomniki historii), urzadzenia
architektoniczne dla niepetnosprawnych, ograniczanie ruchu samo-
chodowego, rozszerzanie stref ruchu dla pieszych,

SLOW-food

ruch przeciwko kulturze fast foodéw, poszukiwanie stylu odmien-
nego od masowej konsumpcji, w ktorej zatraca sie jako$¢ produk-
tow, odkrycie bogactwa i aromatéw smakoéw lokalnych, produkcja
zdrowej zywnosci, ochrona bioréznorodnosci przyrody, zdrowy styl
zycia

SLOW-job

ruch przeciwko wydtuzaniu czasu pracy, ktére prowadzi do zmecze-
nia i matej wydajnosci, godzenie zycia osobistego z podejmowa-
niem pracy (rozwijaniu kariery zawodowej), wspomaganie matych
lokalnych wytworcow

SLOW-design

dbatos¢ o niepowtarzalng jakos$¢ wzoréw uzytkowych: ubran, mebili,
architektury, specyficzny dla ,prowincji” powolny styl zycia, powrét
do receptur produktéw tradycyjnych i regionalnych, rozwijanie toz-
samosci regionalnej

SLOW-time

spowalnianie czasu, gdyz pospiech rodzi straty, ruch przeciwko
przyspieszeniu wspétczesnego swiata (przeciwko dyktatowi pospie-
chu), wygospodarowanie czasu na korzystanie z tego, co sie osia-
gneto, walka o odzyskanie wolnego czasu, dzien bez zegarka

SLOW-travel

ochrona réznorodnosci kulturowej, przyjemnos¢ odpoczynku i spo-
koju wsréd przyjaciét, festiwale produktéw tradycyjnych i regional-
nych jako elementu kultury materialnej, kreowanie i promocja tras
turystycznych, powolne podrézowanie, czyli pobyt w jednym miej-
scu przynajmniej przez kilka dni

SLOW-

communication

zachecanie do tradycyjnej komunikacji w biznesie i zyciu osobistym,
a w konsekwencji rozwijanie zerwanych wiezi miedzyludzkich, dni
wolne od e-maili a moze i telefonéw komérkowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie D. Kielczewski (2009).

Graficzny obraz modelu przedstawia rys. 6.2.
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Analiza strategiczna w zakresie przeksztalcen spoteczno-ekonomicznych...
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie D. Kietczewski (2009).

Rys. 6.2. Model SLOW - Powolna Lubelszczyzna.

Reasumujac, dla przyszlosci rozwoju wojewodztwa lubelskiego niezbedne jest
wiec finansowanie przedsiewzie¢ istotnych z punktu widzenia efektéw dlugo-
okresowych. Uwarunkowania wspoéltczesnego rozwoju regionalnego wskazuja, ze
przedsiewzieciami tymi powinna by¢ gospodarka oparta na wiedzy, rozwdj spo-
teczenstwa informacyjnego, poprawa infrastruktury komunikacyjnej czy procesy
metropolizacji rozwoju. Pojawia sie pytanie, czy wzmacnianie tych lokomotyw
rozwoju w warunkach wojewddztwa lubelskiego da zadowalajace rezultaty. Czy
realizacja scenariusza modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego da efekty rozlewania
sie tego rozwoju? A moze nalezy wspiera¢ male obszary rozwoju, zlokalizowane
na poziomie spotecznosci lokalnych z ich potencjalnymi zasobami, tak jak przyj-
mujemy w modelu SLOW - Powolna Lubelszczyzna. Wydaje sie jednak, ze praktycz-
nie w przypadku wojewddztwa lubelskiego, najlepsze efekty przyszlego rozwoju
moze zapewni¢ scenariusz uwzgledniajacy mieszanke proponowanych scenariu-
szy rozwoju. Kazdy element proponowanych modeli ma bowiem inne funkcje do
spelnienia.

Dla wspomagania tych proceséw rozwoju istotna jest pomoc zewnetrzna.
Szansa s3 mozliwoéci finansowania przedsiewzie¢ prorozwojowych z fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej, a w szczegélnosci w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej.
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Zakonczenie

Z zaprezentowanych rozwazan wylania sie zlozony obraz procesow integracyj-
nychitendencji rozwojowych wojewddztwa lubelskiego. Obecnos¢ Polski w przes-
trzeni Europy bez granic jest oczywiscie szansg na zwigkszenie spdjnosci gospo-
darczej, spolecznej i terytorialnej wojewddztwa lubelskiego. Trudniej jest za$
okresli¢ konsekwencje ustanowienia granicy polsko-ukrainskiej jako zewnetrznej
granicy UE, szczegdlnie w kontekscie niestabilnosci sytuacji politycznej i gospo-
darczej na Ukrainie. Organizacja EURO 2012 jest szansg na praktyczna realizacje
nowych jakosciowo transgranicznych relacji migdzy Unig Europejska a Ukraing.
Szansa ta moze otworzy¢ nowe mozliwosci rozwoju wojewodztwa lubelskiego.
Nalezy pamieta¢, ze normalizacja relacji politycznych i gospodarczych zaczyna
sie zwykle od kontaktéw sportowych lub kulturalnych.

Wydaje si¢, ze na organizacj¢ EURO 2012, a tym samym sytuacje¢ wojewddztwa
lubelskiego, moze za$§ mie¢ wplyw bariera wschodniej granicy, jako zewnetrznej
granicy UE. Nalezy pamietac, ze w czasie EURO 2012 granice te beda przekracza¢
kibice - z jednej strony obywatele Ukrainy, z drugiej obywatele innych panstw
- nie tylko UE. W kontekscie EURO 2012 musi wigc zmienic si¢ system odpraw
granicznych kibicow. Powinna to by¢ koncepcja one stop, jedna odprawa polsko-
ukrainska, testowana juz na przejsciu granicznym w Korczowie. Drugi problem
to koniecznos¢ skrécenia wielogodzinnego oczekiwania na granicach. Jesli EURO
2012 wymusi zwigkszenie sprawnosci przekraczania wschodniej granicy UE, to
bedzie to jeden z sukcesow tej imprezy. Pojawia si¢ pytanie, czy bedzie to akcja czy
trwaly sukces. Nalezy pamieta¢, ze wprowadzenie obowigzku wizowego w 2003
roku dla obywateli Ukrainy, spowodowalo, ze wzrost liczby osoéb przekraczaja-
cych granice polsko-ukrainska dotyczyl gtéwnie obywateli Polski. Wejscie Polski
do strefy Schengen i wprowadzenie jeszcze bardziej restrykcyjnie wydawanych
wiz po raz kolejny zmniejszyto otwartos¢ granicy polsko-ukrainskiej w aspek-
cie polityczno-prawnym dla obywateli Ukrainy. Organizacja EURO 2012 bedzie
wiec testem - jak i czy mozna tatwo pokonywac bariere wschodniej granicy UE.
Warto przy tym dodad, ze na skutek wprowadzenia wiz Schengen renta potozenia
wojewddztwa lubelskiego stopniowo traci na znaczeniu dla Ukraincéw, ktérzy po
otrzymaniu nowych wiz mogg podrézowac po calej strefie Schengen.



Zakoviczenie

Dla wojewddztwa lubelskiego organizacja EURO 2012 moze by¢ takze szansa
promocji partnerstwa polsko-ukrainskiego i wszelkich dziatan podejmowanych
w tym kierunku. Jest okazja zwrdcenia szczegdlnej uwagi europejskiej, ale takze
i ukrainskiej opinii publicznej, na inicjatywe utworzenia w Lublinie Europejskiego
Uniwersytetu Polsko-Ukrainskiego z lokalizacja kampusu tego uniwersytetu
w Naleczowie. Inicjatywa ta jest charakterystyczna cecha zmian okresu transfor-
macji szkolnictwa wyzszego w Polsce 1 procesu integracji europejskiej. Szkoty
wyzsze coraz czg¢sciej lokalizuja si¢ w matych i srednich miastach, a nawet na
obszarach wiejskich. Nalezy pamieta¢, ze Oxford! nie stynie z tego, ze jest du-
zym europejskim miastem, ale z tego ze istnieje tam uniwersytet, ktéry ma reno-
mg¢ $wiatowa.

Powstawanie osrodkéw akademickich w mniejszych miastach oznacza, ze
magia duzych miast nie jest dostatecznym powodem tworzenia marki uczel-
ni i przyciggania studentéw. Miasto Lublin jest mato atrakcyjne dla studentow
zagranicznych, w tym takze — a moze przede wszystkim — studentow studiow
doktoranckich, ale tez i wybitnych pracownikéw naukowych. Uczelnie lubelskie
- z wyjatkiem Uniwersytetu Medycznego — nie buduja w ten sposéb swojej marki.
Z przeprowadzonych analiz mozna wysnu¢ wniosek, zZe Lublin jako osrodek aka-
demicki stanowi duzy potencjal nie tylko na skale wojewddztwa, ale nie jest on
w pelni wykorzystywany. Podejmowane dzialania marketingowe, jak dotychczas,
nie przyniosty wiekszych rezultatéw. Skierowane one byty bowiem gltéwnie do
potencjalnych studentow z wojewodztw osciennych. Zmiany muszg iS¢ w kierun-
ku uatrakcyjnienia studiow w Lublinie dla cudzoziemcow. O ile mozna przyjacé,
ze potencjal catego osrodka akademickiego Lublina jest duzy, to poszczegdlnych
uczelni juz nie. Nalezy wiec oczekiwaé wiekszej wspolpracy miedzy uczelniami
nie tylko dla realizacji duzych grantéw i projektow europejskich, ale takze dziatan
koordynacyjnych w zakresie kierunkéw ksztalcenia. Wydaje sig, ze przy brakach
kadry profesorskiej, problemem jest powielanie identycznych kierunkéw stu-
diow przez wiele lubelskich uczelni. Te masowe kierunki ksztalcenia zapewniaja
szkotom wyzszym jedynie biezacy doplyw dochodéw, mniej idzie tu o poziom
ksztalcenia i losy nadprodukcji absolwentow tych kierunkéw. Nowym jakoscio-
wo przedsiewzigciem w zakresie szkolnictwa wyzszego powinien by¢ Europejski
Uniwersytet Polsko-Ukrainski, ktory poprzez swoje placowki w Lublinie, Kijowie
i Lwowie, bedzie realizowal kierunki zamawiane przez rzady Polski i Ukrainy.

W procesie organizacji EURO 2012 caly czas pojawia si¢ pytanie, czy po-
tencjal wojewddztwa lubelskiego moze by¢ atrakcyjny w procesie organizacji
EURO 2012, szczegdlnie w kontekscie zachodzacych proceséw demograficznych

1 Oksford jest miasteczkiem $redniej wielkosci (okoto 130 tysigey mieszkancow z czego do 30 tysiecy to
studenci), http://naukazagranica.pl/Oxford/oksford.html.
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i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Na sytuacje spoleczno-ekonomiczng wojewddztwa
lubelskiego wplywaja dodatkowo europejskie dysproporcje w poziomie rozwo-
ju regionalnego. Uwarunkowania te nie maja jednak bezposredniego wptywu na
organizacj¢ Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012, gdy?z jest to decyzja
»administracyjna” UEFA.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wplynelo na stan zjawisk demograficz-
nych. Najbardziej spektakularnym przejawem tych zmian byt wzrost odptywu
migracyjnego z wojewodztwa lubelskiego, co miato niewatpliwy zwigzek z otwar-
ciem dla Polakéw rynkéw pracy niektérych panstw cztonkowskich UE. Na rynku
pracy obserwuje si¢ niewielka spadkowa tendencj¢ w zakresie bezrobocia, co jest
takze efektem wejscia Polski do UE. Wojewddztwo lubelskie podlega takze tym
ogolnym trendom demograficznym. Dla proceséw demograficznych jest to zbyt
krotki okres by analizowa¢ trendy rozwojowe. Nalezy pamietad, ze zjawiska de-
mograficzne sg zawsze efektem wieloletnich tendencji rozwojowych. W krétkim
okresie mozna zaobserwowac jedynie pewne ,,sklonnosci” proceséw demogra-
ficznych. Migracje wykazujg sprzezenia zwrotne z innym waznym elementem
przyrostu rzeczywistego ludnosci, ze zmniejszajacym si¢ przyrostem naturalnym.

W kontekscie uwarunkowan atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa lubel-
skiego wazne znaczenie (ale raczej potencjalne) ma polozenie transgraniczne.
Brak wielu duzych innowacyjnych firm w znaczny sposob osfabia atrakcyjnos¢
inwestycyjna regionu. Organizacja mistrzostw EURO 2012 stymuluje popyt na
inwestycje. Gtéwne miejsca lokalizacji tego popytu sg juz $cisle okreslone, a wo-
jewodztwo lubelskie nie jest gtéwnym adresatem inwestycji sportowych. Na bo-
omie inwestycyjnym zwigzanym z organizacja EURO 2012 skorzysta¢ moga za$
inwestorzy z wojewodztwa lubelskiego. Dla wojewoddztwa lubelskiego trwalym
efektem organizacji EURO 2012 powinny by¢ inwestycje infrastruktury drogowe;
i przejs¢ granicznych. Czy EURO 2012 moze zwiekszy¢ zyski regionalnych przed-
siebiorstw lub wyzwoli¢ przedsiebiorczo$¢ mieszkancow? Okazuje sig, Ze nie,
bowiem ,koncesje” na wylacznosé¢ dla oficjalnych sponsoréw turnieju rozdziela
UEFA. Oznacza to, ze — poza oficjalnymi - zadna inna firma - gastronomiczna,
hotelowa czy spedycyjna, nie moze oferowa¢ swoich ustug podczas EURO 2012.
Oczywiscie, ze na kontraktach tych, poza firmami - oficjalnymi sponsorami, za-
rabia¢ bedzie UEFA. W tym wzgledzie, firmy wojewodztwa lubelskiego nie maja
takich szans wygrania kontraktéw, co uznane marki firm swiatowych.

W wojewddztwie lubelskim kluczowymi inwestycjami, ktére tworza nowe
miejsca pracy sa galerie handlowe. Nalezy pamigtac, ze centra handlowe nie sg
inwestycjami, ktére moga generowa¢ rozwdj miast i wojewddztwa lubelskiego.
Centra handlowe potrzebujg zwykle handlowcéw, sprzedawcow, ochroniarzy,
sprzataczy czy parkingowych. Czesto generalnym wykonawcg inwestycji sg firmy
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spoza regionu (korporacje miedzynarodowe), a w galeriach lokuja si¢ sklepy zna-
nych marek. Samorzady chcgc wykazaé sie przyjaznym klimatem dla inwesto-
réw, zmieniaja na ustugowo-handlowy status réznych obszaréw inwestycyjnych.
Pod inwestycje tego typu radni zmieniaja nawet dotychczasowe plany zagospo-
darowania przestrzennego. Chyba wyjatkiem, a moze potwierdzeniem jest walka
o zmiang zagospodarowania przestrzennego i lokalizacj¢ centrum handlowego
w Lublinie na Gérkach Czechowskich.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze na EURO 2012 z pewnoscia zarobi UEFA,
firmy budowlane i te, ktorych zaplecze sportowe, gastronomiczne i hotelowe
zostanie wybrane przez instytucje zarzadzajgce EURO 2012. Dla miast organi-
zujacych mecze pitkarskie pozostang stadiony, a dla regionéw zmodernizowane
drogi. W wojewodztwie lubelskim modernizuje si¢ nawierzchni¢ drég prowadza-
cych do przejs¢ granicznych, ale nie s3 to dzialania docelowe zmieniajace te ciagi
komunikacyjne w trasy szybkiego ruchu. Sg to, w pewnym sensie, dorazne kosz-
towne dzialania modernizacyjne.

W wojewddztwie lubelskim bezposrednich korzysci zwigzanych z EURO 2012
moga za$ oczekiwa¢ miasta posiadajace dobre zaplecze pobytowe, treningowe i re-
habilitacyjne dla druzyn uczestniczacych w mistrzostwach. Atuty takiego zaple-
cza posiadaja facznie: Naleczow, Kazimierz Dolny i Pulawy oraz Deblin. Mozliwe
korzysci zaleza od dziatan wiadz tych miast, wspieranych dzialaniami lobbingo-
wymi wladz wojewddzkich. Lubelski Urzad Wojewddzki posiada odpowiednia
strukture organizacyjng — Pelnomocnika Wojewody ds. organizacji EURO 2012.
Miasta te s3 w gronie ponad 40 osrodkow, ktore zglaszajg takg oferte. Nalezy pod-
kresli¢, ze ,,lubelska” oferta odnowy biologicznej w Naleczowie, bazy hotelowej
w Kazimierzu Dolnym, budowy zaplecza treningowego (stadionu) w Putawach
i mozliwosci korzystania z wojskowego lotniska w Deblinie, jest wysoko oceniana
przez przedstawicieli UEFA. Okazuje sie, ze problemem nie s3 odleglosci miedzy
tymi miastami ale stan drog dojazdowych, ktdry nie jest juz w gestii tych miast. To
jest obszar dzialania dla Pelnomocnika Wojewody ds. EURO 2012.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze tylko pozornie realizacja wspdlnego przed-
siewziecia polsko-ukrainskiego, jakim jest organizacja EURO 2012 nie bedzie
miala bezposredniego wplywu na rozwdj wojewddztwa lubelskiego. Tym bar-
dziej, ze na Lubelszczyznie nie beda si¢ odbywaly Zadne mecze, a przez region
ten nastapi jedynie tranzyt kibicéw. Brak realizacji na Lubelszczyznie wigkszych
inwestycji drogowo-kolejowych do roku 2012 co prawda nie zwiekszy popytu
na pracownikéw branz budownictwa drogowego i kolejowego i nie zwigkszy w
istotny sposob dostepnosci komunikacyjnej, jednak nalezy oczekiwac, ze przed-
siewziecia podejmowane w wojewodztwie lubelskim bedg stuzy¢é promowaniu
Lubelszczyzny jako regionu turystycznego, gospodarczego i naukowego.
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