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STRESZCZENIE

Glownym celem zrealizowanego projektu bylo przeprowadzenia badan, w wyniku ktérych
Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego bedzie w stanie zainicjowa¢ funkcjonowanie systemu
zarzadzania zmiang spoteczno-gospodarcza w regionie.

W wyniku realizacji niniejszego projektu badawczego stalo sie mozliwe okreslenie dla
wojewddztwa lubelskiego:

- aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w strategicznych dziedzinach rozwoju;

- trenddw rozwojowych gospodarki;

— prognozy zmian spoteczno-gospodarczych.

Na podstawie przeprowadzonej w tym celu analizy, zaproponowano katalog mechanizméw
prorozwojowych, mozliwych do zastosowania w badanych sferach gospodarki regionalnej, ale
rébwniez na poziomie ogélnym i problemowym dla catosciowej polityki rozwoju regionalnego.
Mechanizmy te uwzgledniajg rowniez zagadnienie upowszechnienia i wymiany informacji na temat
wynikow badan, a w konsekwencji umozliwienie ich kontynuacji, biezacej ewaluacji oraz rozwoju
systemu w dtuzszym okresie czasowym.

Przyjeto jednoczesnie, ze osiagniecie tak sformutowanego celu przyczyni sie do poprawy
jakosci planowania strategicznego i operacyjnego oraz do wzrostu efektywnosci funkcjonowania
sieci instytucji wspotpracujacych z samorzadem wojewOdztwa w zakresie kreowania polityki
rozwoju regionalnego.

Problematyka badawcza objefa nastepujace zagadnienia:

— przedsiebiorczos¢ i innowacyjne technologie;

- nowoczesne rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze;

— srodowisko przyrodnicze i wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych;

— kulture i turystyke;

- wspOtprace miedzyregionalna;

— zarzadzanie samorzgdowe;

- przewidywane kierunki wsparcia finansowego UE.

W celu uzyskania jak najbardziej wiarygodnych wynikéw zespét autorski zaproponowat
zastosowanie triangulacji metodologicznej, polegajacej na wykorzystaniu w toku badan réznych
metod, technik oraz zrédet pozyskiwania informacji. Z uwagi na to, iz zjawiska zachodzace w
obszarze badawczym sg bardzo ztozone, nalezy badaé je poprzez réwnolegte uzycie réznych
metod. Pojedyncze procedury badawcze obejmujg nie tylko wybrane aspekty problematyki,
ale rowniez zjawiska irrelewantne, z tego tez wzgledu zostaty zastosowane nizej wymienione
metody badawcze:

@ Analiza danych wtérnych ;

@ Indywidualne wywiady pogt ebione (IDI);

© Wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI;
@ Analiza shift-share;

@ Analiza sworT.

W badaniu zostaly wykorzystane narzedzia badania ilosciowego (kwestionariusz CATI) oraz
jakosciowego (scenariusz IDI), ktére mogg zosta¢ uzyte w nastepnych edycjach projektu.
Niniejsze badania zostaly przeprowadzone w listopadzie 2008 r.

Dobor proby do IDI miat charakter celowy i zostaly one przeprowadzone z przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego, dziatajacymi na terenie wojewddztwa lubelskiego.
Respondentami byto:

B 2 przedstawicieli samorzadu na poziomie woj. lubelskiego;
P 6 przedstawicieli na poziomie powiatu;
B 6 przedstawicieli na poziomie gminy.

Wywiady CATI zostaly przeprowadzone ws$réd kadry kierownicze] przedsiebiorstw
funkcjonujacych na obszarze wojewddztwa lubelskiego. W celu przeprowadzenia wywiadu
telefonicznego (CATI), z ogdlnej liczby podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie
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wojewddztwa lubelskiego, przy uzyciu metod statystycznych, wylosowano reprezentatywng probe
podmiotéw. Préba ta pozwolita na okreslenie dynamiki i kierunkow zmian gospodarczych,
zwiaszcza w obszarach kluczowych, oraz ich przewidywanego wptywu na profil dziatalnosci
przedsiebiorstw i ksztalt rynku pracy na analizowanym obszarze. Liczebno$¢ proby ustalono na
1000 podmiotow gospodarczych reprezentujgcych zaréwno sektor prywatny, jak i publiczny.
Podmioty zostatly podzielone w uktadzie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), a zakres
przestrzenny badan objat wszystkie powiaty wojewodztwa lubelskiego.

W celu dokonania w przysziosci kolejnych pomiardw, zostat stworzony panel, na ktéry sktadajg
sie zarébwno osoby spetniajgce okreslone kryteria (ze wzgledu na petnione role spoteczne) oraz
dokumenty umozliwiajgce pomiar wskaznikow o charakterze statystycznym. Osoby biorgce udziat
w badaniu, zarowno CATI jak i IDI, nie byly postrzegane ze wzgledu na ich dane personalne, lecz
jako pozycja w strukturze organizacyjnej.

Z kolei analiza przesunie¢ udziatow (shift-share analysis) jest jedng z najtrafniejszych
i najczesciej stosowanych technik do badania poziomu rozwoju danego wojewddztwa na tle
poziomu rozwoju obszaru referencyjnego (kraju). Wyniki analizy dostarczajg informacji
niezbednych do zrozumienia i selekcji kluczowych rodzajow dziatalnosci dla rozwoju wojewddztwa.

W klasycznej postaci wzor analizy shift-share mozna zapisa¢ w nastepujacej postaci:

PC = PO+ 3 + KO
gdzie:
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PC - przesuniecie calkowite,
E i, - zmienna w sektorze i, w badanym obszarze b, w danym okresie t,
g - wskaznik zmiennej w konkretnym obszarze badanym w obszarze referencyjnym,
g ir - wskaznik zmiennej w przedziale czasowym w sekcji i w obszarze referencyjnym r,
g i - wskaznik zmiennej w przedziale czasowym w sekcji i w badanym obszarze b.
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gdzie:

E | - zmienna w obszarze referencyjnym r, w danym okresie t,

E i - zmienna w sektorze i, w obszarze referencyjnym r, w danym okresie t,

r - obszar referencyjny,

ir - sekcja i, w obszarze referencyjnym,

ib - sekcja i, w obszarze badanym,

t - pierwszy rok w analizowanym okresie, t+1 - ostatni rok w analizowanym okresie.

Komponent pierwszy (PO), potencjat badanego obszaru (wojewodztwa lubelskiego), mierzy
oczekiwany wzrost zmiennej analizowanej przy zalozeniu, ze obszar rozwija sie na tym samym lub
podobnym poziomie wzgledem obszaru referencyjnego (obszaru Polski). Komponent drugi (SP)
przedstawia wielkosc¢ zmian w obszarze badanym (w kazdej sekcji)
w odniesieniu do ogolnej tendencji rozwojowej tejze sekcji w obszarze referencyjnym. Dodatnia
warto$¢ wskaznika oznacza, ze obszar wojewoddztwa rozwija sie szybciej niz obszar kraju
i analogicznie ujemna wartos¢ wskaznika Swiadczy o stabszym poziomie rozwoju obszaru
wojewodztwa w odniesieniu do obszaru kraju. Komponent trzeci (KO), konkurencyjnos¢ obszaru,
odzwierciedla réznice pomiedzy wskaznikiem wzrostu na obszarze wojewddztwa
w stosunku do obszaru kraju. Wskazuje on na wzrost lub spadek zmiennej analizowanej,
spowodowany pozycjg konkurencyjng kazdej dziatalnosci w obszarze badanym.

Wyniki analizy shift-share w sposéb syntetyczny przedstawiajg aktualng sytuacje i trendy
rozwoju gospodarczego w wojewddztwie lubelskim.

Majac na celu okreslenie przysztych zmian w skali rozwoju przedsiebiorczosci w
wojewodztwie lubelskim zastosowano metode funkcji trendu. Metoda ta moze by¢ stosowana przy
analizowaniu zjawisk w branzach o malej dynamice rozwoju, funkcjonujgcych w stabilnym
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otoczeniu np. przy przewidywaniu zmian w otoczeniu demograficznym, zmian w rozmiarach rynku,
sciezek rozwoju techniki, efektéw zamierzonych dziatlan itp. Poniewaz prognozowanie na
podstawie trendu zakfada, ze przeszios¢ jest dobrg podstawg przewidywania przysztosci, jest ono
najbardziej przydatne wtedy, kiedy dane historyczne sg dostepne, trendy stabilne, a wzorce
wyraznie dostrzegalne. Polega ono na przedtuzeniu kierunku i dynamiki rozwoju zjawiska z okresu,
z ktérego pochodzi obserwacja, na okres prognozowany. Ekstrapolacja trendu w sensie
graficznym jest po prostu przediuzeniem linii trendu poza przedzial obserwacji. Jezeli
przewidywania powstajg na podstawie rzetelnych danych mozna ustali¢ prognozy oparte na
wzglednie obiektywnych metodach. Konstruujgc takg prognoze przyjmuje sie, ze w okresie, na
ktory jest budowana prognoza, na prognozowane zjawisko bedg oddziatywaly te same czynniki
otoczenia organizacji i w taki sam sposéb jak dotychczas, a realizowana strategia nie ulegnie
zmianie. Metoda ta jest przydatna przede wszystkim do sporzadzania prognoz krétkookresowych,
traktowanych jako wstepne przewidywanie przysziego rozwoju.' Dlatego do okreslenia trendu
przysztych zmian w wojewodztwie lubelskim przyjeto czasokres od 2002 do 2010 r. Korzystanie z
tej metody prognozowania nie gwarantuje, ze opracowane prognozy beda niezawodne, natomiast
ufatwia dojscie do takich prognoz. Trzeba pamietaé, ze trend nie opisuje niezmiennych praw
natury, a jedynie cos, co dzialo sie do tej pory, nawet przez dtugi czas, co jednak moze zostac
zmienione pod wplywem czynnikdéw zewnetrznych.

Prowadzenie skutecznej polityki prorozwojowej na poziomie regionu zwigzane jest z
koniecznoscig wyboru okre$lonej strategii dziatania. Zasadnicza osia, wokoét ktérej majg sie
koncentrowac wysitki administracji publicznej jest opracowanie katalogu dziatan, ktére umozliwig
skuteczne zarzadzanie zmiang spoteczno-gospodarczg. Na tak okreslony problem skiada sie
zlozony system zréznicowanych elementéw umozliwiajgcych osiagniecie zakladanych celow.
Szczegdblne znaczenie ma tutaj stworzenie prorozwojowych mechanizméw dla procesu
zarzgdzania zmiang gospodarczg w polityce rozwoju regionalnego. Przygotowanie takiego
mechanizmu wymaga okreslonego kompleksowego podejscia samorzgdu wojewddztwa,
uwzgledniajgcego rownolegle dziatania w wielu sferach. Poszczegdlne etapy zrealizowanego
projektu mialy na celu poszukiwanie korelatbw zmiany w obszarach uznanych za kluczowe z
punktu widzenia rozwoju gospodarczego wojewddztwa lubelskiego.

Dzieki analizie przeprowadzonej metoda przesunie¢ (shift-share) mozliwa byta ocena
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa na tle catego kraju:

e w odniesieniu do ekonomicznych grup wieku stwierdzono, ze na terenie wojewddztwa
wystepuje nizsza, od przecietnej w kraju, tendencja zmian wielkosci populacji, szczegolnie
w odniesieniu do ludnosci w wieku produkcyjnym Odnotowano takze, iz rozktad w populacji
ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku jest niekorzystny, szczegodlnie ze wzgledu na
niski udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W konsekwencji uznano, ze czynniki o
charakterze demograficznym — kurczenie sie zasobu o0séb w wieku produkcyjnym,
starzenie sie ludnosci, a takze prognozowane ujemne saldo migracji — moga, w dituzszej
perspektywie czasowej, skutkowac¢ ostabieniem dynamiki rozwoju gospodarczego
wojewddztwa, szczegolnie w poréwnaniu do sytuacji w pozostatych regionach kraju;

» wystepujacy obecnie w wojewodztwie wzrostowy trend w liczbie pracujacych w gospodarce
narodowej ma mniej dynamiczny przebieg niz zmiany zachodzace w catym kraju. Ocena
dalszych perspektyw jest jednakze bardzo utrudniona ze wzgledu na gwaltowne
zachwianie sytuacji gospodarczej na rynkach swiatowych. O ile z wypowiedzi
respondentdw mozna wysnu¢ wniosek, ze zjawiska kryzysowe jeszcze bezposrednio ich
nie dotknely — nadal przewazajg firmy planujgce zatrudnianie, a nie zwalnianie
pracownikbw — to juz ocena koniunktury ogoIlnokrajowej oraz perspektyw rozwoju
gospodarki wojewddztwa ma charakter pesymistyczny, co w kolejnych miesigcach moze
znalez¢ swoje przelozenie w postaci mniejszej sktonnosci do zatrudniania pracownikow;

! www.zarimar.za.pl
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odnotowano takze, ze wzrost wynagrodzen w regionie byt nierbwnomierny w
poszczegoblnych sekcjach PKD, dlatego z perspektywy konkurencyjnosci wojewddztwa w
strategicznych dla jego rozwoju obszarach nalezy dotozy¢ staran, aby ograniczy¢ migracje
fachowcow dysponujacych szczegoélnie pozadanymi kwalifikacjami. Wiadze samorzadowe
majg ograniczony wachlarz narzedzi, ktérymi moga bezposrednio oddziatywa¢ na tg sfere
zycia gospodarczego, mozliwe sg jednakze dziatania o charakterze posrednim (np.:
organizowanie szkolen i kurséw w kluczowych branzach, propagowanie idei oraz
wdrazanie rozwigzan umozliwiajgcych ksztatcenie ustawiczne, podnoszenie atrakcyjnosci
zycia w regionie, promowanie idei regionalizmu);

wzrostowa tendencja produktu krajowego brutto, jak i wartosci dodanej brutto (mierzonych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca), charakteryzuje sie duza dysproporcjg w porownaniu do
sytuacji w caty kraju. Nalezy oczekiwaé, ze w dtugookresowej perspektywie dotychczasowe
tendencje wzrostowe zostang utrzymane, jednakze w poréwnaniu do Polski rozwdgj
gospodarczy wojewddztwa bedzie zachodzit w wolniejszym tempie. Do zadan wladz
samorzagdowych nalezy w tym zakresie podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewoddztwa, przede wszystkim poprzez poprawe stanu infrastruktury technicznej i
komunikacyjnej, dziatania majgce na celu podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego
(wspomniane juz dziatania szkoleniowe i edukacyjne) oraz wprowadzanie rozwigzan
instytucjonalnych ufatwiajacych i wspierajgcych funkcjonowanie biznesu (usprawnienie
funkcjonowania aparatu administracyjnego, zwiekszenie przejrzystosci procesow
decyzyjnych);

wielkos¢ tworzenia wartosci dodanej brutto wedtug sekcji PKD wskazuje na niski poziom
konkurencyjnosci wojewddztwa lubelskiego w odniesieniu do Polski. Szczegdlnie w
sekcjach, ktore nalezg do obszar6w uznanych za kluczowe dla rozwoju regionu —
przetworstwo przemystowe (D), rolnictwo, towiectwo i lesnictwo (A). Takze sekcje: edukacja
(M) oraz budownictwo (F) lokujg sie ponizej referencyjnej wartosci omawianego parametru,
obnizajgc poziom konkurencyjnosci regionu. Natomiast biorgc pod uwage mozliwosci
wytwarzania nowych wartosci, potencjat regionu tkwi w sekcjach: wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode (E), ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
(N), dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata (O), gornictwo
(C); administracja publiczna i obrona narodowa (L). Dla poprawy negatywnych tendenc;ji
przydatne bedg dziatania nakierowana na wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej w
kluczowych dla regionu sekcjach. W tym celu nalezy skoncentrowa¢ pomoc publiczng w
tych obszarach, ktore w diugookresowej perspektywie odgrywac¢ beda kluczowe znaczenie
w gospodarce wojewddztwa,;

konkurencyjnos¢ inwestycyjna wojewoddztwa lubelskiego w odniesieniu do obszaru
referencyjnego, oceniona zostala na podstawie wartosci nakladow inwestycyjnych
poniesionych w gospodarce narodowej wedtug sekcji PKD. Stwierdzono, ze na tle ogdlnej
sytuacji w kraju, wysokos¢ nakiadow inwestycyjnych w wojewodztwie wzrastata
dynamiczniej, co swiadczy o pozytywnych tendencjach rozwojowych w wojewddztwie. Aby
utrzymac i wzmocni¢ przebieg pozytywnego trendu nalezy przede wszystkim ograniczyc¢
oddziatywanie barier administracyjnych utrudniajgcych przebieg procesu inwestycyjnego.
Kluczowym zagadnieniem jest skrdcenie czasu trwania procedur administracyjnych
zwigzanych z wydawaniem pozwolen i decyzji;

odnotowano, ze rosngca wielkos¢ nakladow ponoszonych na badania i rozwdj w
wojewddztwie lubelskim nie rekompensuje wystepujacych w tym obszarze dysproporcji — w
Polsce naktady te rosng bowiem szybciej niz w regionie. Rolg wladz samorzgdowych jest
podejmowanie dziatan, ktorych celem bedzie przyciggniecie inwestorbw z branzy
nowoczesnych technologii oraz organizacja instytucjonalnego wsparcia systemu
projektowania oraz wdrazania rozwigzan innowacyjnych — budowanie pfaszczyzny
wspotpracy miedzy jednostkami badawczo-rozwojowymi a przedsiebiorstwami.
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Zaprezentowana analiza wskazuje na gtéwne obszary problemowe — zasadniczo zwigzane
sg one z nizszym niz krajowy poziomem rozwoju gospodarczego, uwidaczniajacym sie zwtaszcza
w newralgicznych obszarach zycia gospodarczego. Jednakze ocena perspektyw rozwojowych
wojewddztwa nie jest jednoznaczna. Z uzyskanych danych wynika, ze przy zachowaniu obecnych
tendencji w pewnych obszarach zagrozenia nadal bedg narastaé, mozna jednakze wskazaé
réwniez te sfery, w ktérych oczekiwana jest poprawa sytuaciji.

Szereg obserwowanych zjawisk jest pochodng wystepujacych trendéw makrospotecznych i
makrogospodarczych, trudno jest im zapobiega¢, mozna jedynie prowadzi¢ dzialania
neutralizujgce, z punktu widzenia oddziatywania tych czynnikbw na rozwéj gospodarczy. Bez
watpienia do takich zjawisk nalezg procesy zachodzace w strukturze demograficznej — spadek
liczby ludnosci w wieku edukacyjnym na poszczegdlnych etapach ksztalcenia, starzenie sie
spoteczenstwa, spadek badz wzrost przyrostu naturalnego. Tego typu zmienne muszg by¢ jednak
uwzgledniane przy planowaniu chocby polityki edukacyjnej — ze wzgledu na koniecznosc¢
dostosowania sie do pojawiajacych sie zmian. W zwigzku z zachodzacymi przemianami
demograficznymi prognozuje sie réwniez wzrost znaczenia stuzby zdrowia i opieki spotecznej, a w
tym rozwdj niepublicznego sektora medycznego, co takze wymaga uwzglednienia w planowaniu
strategicznych perspektyw rozwoju regionu.

Odnotowano, ze braki w infrastrukturze komunikacyjnej (np. lotniska) oraz jej pogarszajacy
sie stan (szczegolnie w odniesieniu do drég oraz infrastruktury kolejowej), prowadzi¢ bedzie do
dalszego obnizania sie pozycji regionu w skali kraju. Poniewaz na drogach krajowych i
wojewddzkich dominujg prace remontowo-modernizacyjne, a liczba przewozéw nadal rosnie, to
pogorszeniu ulega dostepnos¢ czesci obszarow w regionie. W konsekwencji powoduje to dalsze
ograniczenie mozliwosci wykorzystania walorow gospodarczych, turystycznych i przyrodniczych
oraz przygranicznego potozenia wojewoddztwa. Wiasnie ze wzgledu na wzrost natezenia ruchu
granicznego w wojewddztwie lubelskim, obok realizowanej kompleksowej przebudowy przejscia
drogowego w Hrebennem, niezbedna jest rozbudowa drogowego przejScia granicznego w
Terespolu i Zosinie oraz dostosowanie drogowego przejscia granicznego w Kukurykach do obstugi
ruchu osobowego, w zwigzku z planowang budowg autostrady A2. W omawiany kontekscie —
wykorzystania przygranicznego potozenia regionu — kluczowe znaczenie dla przysziego rozwoju
gospodarczego wojewdOdztwa ma przebieg korytarzy transportowych wspoitworzacych
Transeuropejskg Sie¢ Transportowg (TEN-T) oraz rozbudowa terminalu kontenerowego w
Mataszewiczach, aspirujgcego do roli centrum logistycznego o znaczeniu europejskim.

Nalezy zauwazy¢, ze analiza wydatkéw wskazuje na state zwiekszanie sie mozliwosci
finansowania przedsiewzie¢ podejmowanych przez wiadze samorzadowe i lokalne, na podstawie
czego mozna przewidywac ich rosngce zaangazowanie finansowe w rozwdj regionu. Jest to bez
watpienia jeden z kluczowych czynnikbw mogacy pehic¢ role aktywnego bodzca w generowaniu
rozwoju lokalnego. Poszczegdlne dziatania prowadzone moga by¢ wielotorowo, zaréwno poprzez
bezposrednie interwencje finansowe i inwestycyjne, ale takze przez dziatania posrednie, zwigzane
z budowaniem systemu wsparcia dla rozwigzan prorozwojowych — propagowanie innowacji,
opracowanie i wdrozenie systemu zarzadzania zmiang spoteczno-gospodarczg. Jednym z
obszarédw wymagajacych aktywnego uczestnictwa wladz samorzgdowych oraz zaangazowania
publicznych srodkow jest wspieranie przedsiebiorczosci. Stwierdzono bowiem, ze wojewodztwo
lubelskie jest i, przy zachowaniu obecnych trendéw, nadal bedzie regionem stabo rozwinietym pod
wzgledem nasycenia przedsiebiorczoscig. Badani przedsiebiorcy wskazywali, ze najbardziej
ucigzliwym problemem, jaki napotkali w swojej dziatalnosci byta rozbudowana biurokracja. Co
wiecej przedsiebiorcy niemal nie dostrzegajg przejawéw aktywnosci wtadz lokalnych w zakresie
stwarzania warunkow sprzyjajacych dziatalnosci biznesowej.

Ze specyfiki dziatalnosci przedsigbiorczej na obszarze wojewodztwa wynikaja mozliwe
obszary, w ktérych skuteczna interwencja poprawitaby stan gospodarki regionalnej. Powaznym
problemem jest niska konkurencyjnos¢ firm, przejawiajgca sie zaréwno poprzez prowadzenie
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przedsiebiorstwa w ramach indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, niewielki udziat firm, ktére
prowadzg wymiane z zagranicg, ograniczone mozliwosci inwestowania jak i znikomy udziat firm
zaangazowanych w przedsiewziecia innowacyjne. Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost udziatu osob
pracujacych w sektorze B+R na 1000 os6b aktywnych zawodowo w wojewddztwie. Jednakze
kluczowym zagadnieniem jest tutaj budowa sieci wspOlpracy miedzy jednostkami B+R a
prywatnymi przedsiebiorcami. Zasadniczg kwestig jest bowiem wypracowanie trwatych kanatéw
wspotpracy. Budowanie sieci powigzan moze mie¢ rozny charakter, poniewaz nawigzywanie
wspotpracy z przedstawicielami tak zréznicowanych srodowisk jest trudne, dlatego na znaczeniu
zyskuje zaangazowanie ze strony instytucji publicznych.

Jednym z perspektywicznych obszarow dziatalnosci gospodarczej jest pozyskiwanie energii
ze zrodet odnawialnych, w tym kontekscie oprocz czynnikobw ekonomicznych swoje znaczenie
odgrywajg takze kwestie zwigzane z koniecznoscig dbania o $rodowisko naturalne. Co prawda
stosunkowo mate zanieczyszczenie, szczegOlnie powietrza, jest dobrym przyczynkiem do
dalszego zroéwnowazonego rozwoju gospodarczego Lubelszczyzny, bez wzrostu zagrozen
srodowiskowych i zdrowotnych, jednakze oceniono, ze poziom rozwoju infrastruktury ochrony
srodowiska jest niedostateczny. Szczegdlnie na wsiach i w mniejszych miejscowosciach brakuje
kanalizacji i oczyszczalni Sciekbw oraz nowoczesnych systemow zbierania, sktadowania i
recyklingu odpaddéw. W analizowanym regionie, jako najbardziej perspektywiczne zrédto energii
odnawialnej nalezy traktowa¢ biomase. Zwigzane jest to przede wszystkim z dostepnoscig
surowca pochodzgcego z rolnictwa, zwilaszcza z upraw roslin przeznaczonych na cele
energetyczne. Moze to przyspieszy¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich.

Rolnictwo nalezy do kluczowych gatezi gospodarki wojewddztwa lubelskiego, jednakze jego
dalszy rozwoj zwigzany jest z koniecznoscig zmian strukturalnych oraz $wiadomosciowych wsrod
rolnikbw. W pierwszym rzedzie nacisk potozony powinien by¢ na podnoszenie kwalifikacji i
kompetencji zwigzanych zaréwno z procesami produkcji rolnej, jak rowniez z umiejetnosciami z
zakresu marketingu i zarzgadzania. Aby to osiggna¢ potrzebny jest sprawny system doradztwa oraz
sie¢ instytucji utatwiajgcych rolnikowi wigczanie sie w system wspoétczesnego agrobiznesu.

Kolejnym waznym obszarem do zagospodarowania w sferze dzialalnosci rolniczej, jest
rolnictwo ekologiczne — Lubelszczyzna dysponuje odpowiednig kadrg naukowa, znaczng liczbg
matych przetworni i korzystnymi warunkami siedliskowymi do produkcji wielu ,niszowych” roslin
uprawnych dzieki czemu mogtaby sie sta¢ waznym obszarem rolnictwa ekologicznego. Jednakze
niezbedne jest ksztattowanie odpowiednich postaw wsrod rolnikéw, takze z udzialem samorzaddéw
lokalnych oraz branzowych. Dziataniem perspektywicznym, majacym duze znaczenie dla rozwoju
branzy jest takze wprowadzenie systemu zachet oraz utatwien organizacyjnych dla potencjalnych
inwestorow na obszarach wiejskich, szczegolnie w branzy przetwarcze;.

Podkreslane wczesniej powigzania miedzy sferg nauki i biznesu dotyczg takze
nowoczesnego rolnictwa, konieczne jest bowiem zintensyfikowanie dziatan integrujgcych badania
naukowe, produkcje, marketing i obrét owocami oraz ich przetwdrstwo, z racji roli jakg pemi
dziatalnos¢ sadownicza na terenie wojewddztwa.

Duze znacznie dla perspektyw rozwoju gospodarczego wojewddztwa ma réwniez turystyka.
Pomimo spadku liczby miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania, liczba
turystow korzystajagcych z noclegébw stale rosnie. Zaobserwowano zwiekszong skionnosé
mieszkancow wojewodztwa do otwierania kwater agroturystycznych. Generalnie obserwuje sie
wzrost zainteresowania wsrod turystow terenami wiejskimi w zwigzku z tym przewiduje sie staly
przyrost liczby tego typu infrastruktury turystycznej w wojewddztwie. Jednakze nalezy odnotowac,
ze zachodzace samoistnie procesy hie gwarantujg uzyskania poprawy wyposazenia w
infrastrukture turystyczng na poziomie odpowiadajagcym oczekiwaniom, odnosnie ruchu
turystycznego. Samo bogactwo oferty kulturalnej i turystycznej nie przeklada sie na poziom
zainteresowania ofertag dostepng w regionie. Takze brak produktu, ktéry bytby kojarzony z
Lubelszczyzng powoduje, ze region jako cato$¢ nie jest rozpoznawalny jako miejsce atrakcyjne
turystycznie. Niezbedne jest wypracowanie marki, w ktorej zawieratyby sie zarbwno najbardziej
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atrakcyjne i znane miejsca, jak i tereny jeszcze nieodkryte dla ruchu turystycznego. Nalezy takze
uporzadkowac realizowang obecnie akcje promocyjng podejmowang na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego réznego szczebla, w celu wyeksponowania najbardziej warto$ciowych
produktéw, ktére obecnie ging w nattoku ofert o trudnej do zweryfikowania przez turyste jakosci.
Stwierdzono jednakze réwniez, ze przy zachowaniu istniejgcych trendéw region nadal
bedzie charakteryzowal sie silnym przestrzennym zréznicowaniem poziomu rozwoju
gospodarczego. Takze przeksztalcenia o charakterze administracyjnym majg tutaj duze znaczenie
np. poprzez powotanie metropolii lubelskiej lub specjalnych stref ekonomicznych. Nalezy
jednoczesnie zauwazy¢, ze w omawianym kontekscie kluczowe znaczenie majg decyzje o
charakterze politycznym — czy rozwoj regionu budowany ma by¢ w oparciu o lokalne kota
zamachowe gospodarki i w nich koncentrowane powinny by¢ dostepne srodki, czy tez majg one
by¢ przeznaczone przede wszystkim na obszary zapdznione, ktorym majg pomoc w
gospodarczym dogonieniu pozostatych obszarow wojewodztwa? Obydwie koncepcje majg swoje
wady i zalety, a ograniczone Srodki finansowe uniemozliwiajg praktycznie potgczenie obydwu
podejs¢. Wspomniany dylemat jest tym trudniejszy do rozwigzania, ze w relacjach miedzy
poszczegoélnymi jednostkami administracji samorzadowej wojewddztwa dominuje konkurencja i
rywalizacja, wiec dalszy wzrost znaczenia jednego osrodka odbywa sie czesto kosztem innych.

Znaczenie przypisywane przygranicznej lokalizacji wojewodztwa zwigzane z kontaktami z
krajami Europy Wschodniej w obecnej chwili nie przekiada sie na impuls o charakterze
rozwojowym. Braki w infrastrukturze granicznej oraz rozstrzygniecia o charakterze formalnym
(utrudnienia wizowe) powoduja, ze rozbudowane kontakty polityczno-kulturalne, nie przektadajg
sie bezposrednio na znaczacy wzrost potencjatlu gospodarczego regionu. W wymiarze
gospodarczym potozenie przy granicy UE jest raczej ograniczeniem niz wsparciem. Nalezy
jednakze pamietac przy tym, iz dziatania o charakterze miedzynarodowym, zwigzane sg z dluzszg
perspektywg czasowg oraz niekoniecznie z wymiernym charakterem uzyskanych korzysci.
Umacnianie wspotpracy jest procesem diugofalowym, a diugookresowa perspektywa zmian o
charakterze politycznym, stopniowe wigczanie Ukrainy do Wspdlnoty Europejskiej, stwarza
nadzieje, ze stan obecny ulegnie zmianie.

Przygraniczne potozenie wojewodztwa daje takze mozliwo$¢é ubiegania sie o wsparcie
finansowe z UE dla wszelkiego typu dziatan majgcych na celu zacie$nienie wspotpracy
transgranicznej. Nie jest to oczywiscie jedyny obszar, ktory moze by¢ dofinansowany z tego zrédta.
Dla rozwoju gospodarczego regionu duze znaczenie majg strategiczne cele, jakie nakreslone
zostaty w poszczegoélnych programach wsparcia. Odnotowano takze, ze mozliwos¢é pozyskania
srodkéw unijnych wptywa mobilizujgco na instytucje publiczne, prywatne a takze nalezace do
sektora pozarzadowego (podnoszone sg kwalifikacje pracownikow, przeksztatcane struktury
organizacyjne, planuje sie unowoczesnianie 1 modernizacje firm, opracowuje dokumenty
planistyczne i projekty inwestycyjne, tworzy system zarzadzania i monitoringu, przebudowuje
system finanséw publicznych w celu zgromadzenia $rodkéw na wspéifinansowanie). Dla
wojewodztwa lubelskiego najwieksze znaczenie bedzie mie¢ skutecznos¢ w wykorzystaniu
programéw majacych na celu stymulowanie innowacyjnosci oraz gospodarczej atrakcyjnosci
regiondw, wazne jest takze wspieranie edukacji oraz ksztalcenia, jako podstawowych elementéw
spoteczenstwa opartego na wiedzy. Efektem zrealizowanych do tej pory dziatlan jest ogromne
zainteresowanie problematyka unijng deklarowane roéwniez przez przedstawicieli firm dziatajacych
na terenie wojewddztwa. Istothym zagrozeniem dla osiggniecia wysokiego poziomu wykorzystania
wsparcia jest nadmierna biurokracja i formalizacja wnioskow, ktére najczesciej wymieniane byty,
jako bariery w wykorzystaniu funduszy UE. Z punktu widzenia absorpcji funduszy europejskich
zasadniczym problemem jest przygotowanie dobrej jakosci projektéw. Jednakze wymaga to nie
tylko czasu, funduszy na zgromadzenie potrzebnej dokumentacji, ale réwniez umiejetnosci
administracyjnych.

Kluczowe znaczenie majg tutaj do spelnienia instytucje samorzadowe. Przede wszystkim
od ich efektywnosci, skutecznosci i kompetencji zalezy poziom uzyskanego wsparcia ze srodkow
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zewnetrznych. Jednakze rola samorzadow nie ogranicza sie tylko do pozyskiwania srodkéw
finansowych. Sprawnos¢ administracyjna i organizacyjna przeklada sie na skuteczniejsze
rozwigzywanie pojawiajacych sie problemow oraz sprawniejsze zarzadzanie zasobami, jakie majg
do dyspozycji samorzadowcy.

Jednym z zasadniczych probleméw, jaki zaobserwowano, jest brak catosciowej wizji
funkcjonowania instytucji potaczonej ze swiadomym ksztaltowaniem jej charakterystyki, rzadko
stosowane sg przez samorzgdowcOw rozwigzania rynkowe majgce usprawni¢ zarzgdzanie oraz
zwiekszy¢ efektywnosé instytuciji. W wiekszosci przypadkow pojecie kondycji finansowej jednostki
nie bylo wigzane z mozliwymi dzialaniami majacymi na celu zwiekszenie dochodoéw (jedyne
wyjatki, to pozyskiwanie wsparcia zewnetrznego, promocja turystyczna, poszukiwanie inwestorow)
— zasadniczym celem dziatan samorzadowcow wydaje sie by¢ nie popadanie w zadtuzenie.
Brakowalo réwniez rozwigzah umozliwiajgcych ocene osiggnietych rezultatow.

Odnotowac nalezy pozytywne zmiany zwigzane z systemem naboru pracownikow instytucji
samorzadowych oraz obligatoryjne wprowadzenie ich okresowej oceny. Doceni¢ nalezy takze
systematyczne podnoszenie kwalifikacji, zwigzane przede wszystkim z wyzwaniami, jakie stawiane
Sg przez zaangazowanie w przygotowanie i realizacje projektow unijnych.

Badanie zrealizowane w ramach omawianego w tym raporcie projektu jest jednym z etapéw
dzialan majacych na celu inwentaryzacje obecnego stanu gospodarki i spoleczenstwa
wojewodztwa lubelskiego, z uwzglednieniem dajacych sie wskaza¢ w dniu dzisiejszym perspektyw
zmian zachodzacych w obszarach uznanych za kluczowe dla dalszego rozwoju regionu. Jest przy
tym jednym z etapow budowania systemu zarzadzania zmiang spoteczno-gospodarczg —
zaprezentowane tutaj kompendium wiedzy o regionie stanowi¢ wiec bedzie punkt odniesienia dla
kolejnej fazy zaplanowanego catosciowo projektu badawczego. W efekcie mozliwa bedzie ocena
Zmian oraz monitorowanie postepu w zakresie realizacji zatozonych celéw rozwojowych
wojewddztwa, a wtadze samorzadowe dysonowaé bedag narzedziem do rozpoznania potencjalnych
czynnikOw rozwoju gospodarczego regionu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze prace analityczne sg tylko wstepem do przeksztalcen
instytucjonalnych, gdyz ostatecznym celem realizowanych dziatlan jest implementacja
praktycznych rozwigzan, polegajacych na budowie sprawnie funkcjonujgcej infrastruktury
instytucjonalnej oraz integracji dziatah na rzecz rozwoju regionu oraz wchodzacych w jego skiad
spotecznosci lokalnych. Poniewaz w zyciu spotecznym zmiana jest naturalnym zjawiskiem,
szczegolnie w warunkach dynamicznie przebiegajacej globalizacji, skuteczniejsze okazujg sie byé
postawy polegajgce na aktywnym wigczaniu sie w pojawiajgce sie wyzwania, poszukiwanie zmiany
oraz jej skuteczne wykorzystywanie — co w formie zinstytucjonalizowanej przyjmuje forme systemu
zarzgdzania zmianami, czyli rozwigzan bedacych celem wladz samorzgadowych wojewddztwa
lubelskiego.

8 Projekt systemowy ,,Badania i analizy potencjatu gospodarczego regionu w kontekscie strategicznych dziedzin rozwoju
wojewddztwa ” wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez
Departament Gospodarki i Innowacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie.

**
« *e
. * *
WOJEWODZTWO o ot ok
LUBELSKIE * o

Europejski Fundusz Spofecany

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI




