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KX X-lecie Urzedu Ochrony Konkurencii i Konsumentow

Wg rozdzielnika

W aawigzaniu do pism Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: Departamentu Koordynacji
i Wdrazania Programéw Regionalnych z dnia 23 wrzesnia 2009 r. (znak: DKR-1-926 1 -60-MB/09; dalej:
pismo DKR) oraz Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym z dnia 15 stycznia
2010 r. (znak: DZF--82207-2-PM/10), a takie w zwiazku z pytaniami niektorych Instytucji
Zarzadzajacych Regionalnymi Programami Operacyjnymi (dalej: {Z RPO) i instytucii Posredniczacych
Programu  Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej: IP PO KL), dotyczacymi problematyki
sprawozdawczosci o udzielonej pomocy publicznej, pragne przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie z art. 32 ust. | ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej (tekst jednolity - Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z poézn. zm.), do
sporzadzania i przedstawiania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej: Prezesowi UOKIK) sprawozdar o udzielonej pomocy publicznej zobowigzane sa
podmioty udzielajace pomocy'.

Role podmiotéw udzielajacych pomocy w ramach RPO i PO KL peinia instytucje zarzadzajace,
instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace i beneficjenci’. Zaréwno w systemie wydatkowania
srodkéw z RPO, jak i PO KL charakterystyczne jest udzielanie pomocy publicznej przez okresione
kategorie beneficientow. W RPO sa nimi w szczegdlnosci instytucje otoczenia biznesu, w tym
fundusze pozyczkowe i porgczeniowe. Natomiast w PO KL - firmy szkoleniowe, organizacje
pozarzadowe, czy instytucje dialogu spotecznego. Tym samym beneficjenci programéw operacyjnych
staja sig podmiotami zobowigzanym do wypetniania obowiazku sprawozdawczego, o ktérym mowa w
art. 32 ust. | ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej.

Jednoczesnie cheiatbym zaznaczyé, iz w przypadku podmiotéw, ktére wystepuja w podwojnej
roli — z jednej strony s3 beneficjentami pomocy, gdyz wykorzystuja pomoc na wiasne potrzeby,
a z drugiej strony — podmiotami udzielajagcymi pomocy, udzielona pomoc powinna by¢ wykazana
w dwoch odrgbnych sprawozdaniach o udzielonej pomocy, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdari o udzielonej pomocy publicznej,
informadji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdari o zaleglosciach przedsiebiorcéw we wptatach na

' Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (tekst
jednolity - Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z péin. zm.) podmiotem udzielajacym pomocy jest organ administracji
publicznej lub inny podmiot, ktéry jest uprawniony do udzielania pomocy publicznej, w tym przedsigbiorca publiczny,
o ktorym mowa w art. 2 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 22 wrzeénia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych przedsiebiorcéw (Dz. U. Nrr 191,
poz. 1411, z pézn. zm.).

* Zgodnie z art. 21 ust.2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. ¢ zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712, z pdin. zm.).




rzecz sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 952). W zakresie pomocy udzielonej
beneficjentowi, fakt udzielenia pomocy powinien by¢ wykazany w sprawozdaniu o udzielonej pomocy,
odpowiednio przez: instytucje zarzadzajaca, posredniczaca lub wdrazajaca. Natomiast w zakresie
pomocy udzielonej przez beneficjenta innym podmiotom (przedsigbiorcom), pomoc ta powinna by¢
wykazana w sprawozdaniu przez samego beneficjenta.

W ocenie UOKIK, w przypadku pomocy udzielanej w ramach inicjatywy JEREMIE, podmiotami
udzielajgcymi pomocy, a tym samym zobowiazanymi do przekazywania sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej s3 posrednicy finansowi wspierani ze srodkéw Funduszu Powierniczego |EREMIE
(m.in. banki, fundusze poZyczkowe i poreczeniowe, fundusze venture capital). Przekazywanie przez
ww. instytucje sprawozdarn moze odbywac si¢ w ten sam sposéb (wskazany ponizej), jak w przypadku
podmiotow udzielajacych pomocy w ramach RPO i PO KL.

Poczatkowo UOKIK proponowat wprowadzenie obowiazku przekazywania
sprawozdan przez ww. podmioty za poérednictwem organéw sprawujacych nad nimi
nadzér w zakresie prawidlowego i zgodnego z prawem wdrazania programow
operacyjnych (tj. IZ RPO i IP PO KL; na ten temat w ww. pi$mie DKR). Jednakie na
obecnym etapie, ze wzgledu na pojawienie sie nowych okolicznosci (m.in.
zdiagnozowanie coraz liczniejszej i bardziej zrdéznicowanej grupy podmiotéw
udzielajacych pomocy w ramach RPO, czy tei - beneficjentéw udzielajacych
jednoczednie wsparcia ze $rodkéw finansowych kilku instytucji i w ramach réinych
projektéw), bardziej praktyczne i pozwalajace na uniknigcie ewentualnych biedow
W procesie przekazywania sprawozdan wydaje sie bezposrednie przekazywanie przez
podmioty udzielajace pomocy ww. sprawozdaii do Prezesa UOKIK. Jednoczesnie w celu
zZapewnienia wywigzywania si¢ z obowiazku sprawozdawczego przez wszystkie podmioty udzielajace
pomocy w ramach RPO i PO KL, uzasadnione byloby natozenie na ww. podmioty dodatkowego
obowiazku przekazywania do instytucji, od ktérych otrzymuja Srodki finansowe, informaciji
o przestaniu sprawozdania.

Jednoczesnie cheiatbym podkresli¢, iz podmioty udzielajace pomocy, w éwietle przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sprawozdaf o udzielonej pomocy publicznej, informacji
0 nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcéw we wplatach na rzecz
sektora finanséw publicznych, maja obowiazek przekazywania do Prezesa UOKIK wylacznie
jednego sprawozdania za dany okres sprawozdawczy bez wzgledu na Zrédio, podstawe
prawna, rodzaj, przeznaczenie wsparcia, a takze realizowany projekt.

Odnosnie do momentu rozpoczecia oraz terminéw przekazywania sprawozdan przez
beneficjentow programéw operacyjnych, obowizzek sprawozdawczy, o ktérym mowa w art. 32 ust. |
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej, powstaje w momencie zawarcia
umowy o dofinansowanie, natomiast terminy przekazywania sprawozdai do Prezesa UOKIK,
o ktérych mowa w § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdar o zaleglosciach
przedsigbiorcéw we wplatach na rzecz sektora finanséw publicznych, odnosza sie do okreséw
sprawozdawczych, podczas ktorych beneficjenci udzielaja pomocy, a wiec zawieraja z innymi
podmiotami (przedsigbiorcami) umowy o wsparciu stanowiacym pomoc. Jednoczesnie chciatbym
zaznaczy(, iz beneficjentdw programéw operacyjnych obecnie nie dotycza przepisy rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie przekazywania sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej i informacji o nieudzieleniu takiej pomocy z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP (Dz. U.z 2010 r,
Nr 6, poz. 32.), a wigc przekazuja oni sprawozdania w tradycyjny sposob, czyli zgodnie z § 6 ust. |
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sprawozdah o udzielonej pomocy publicznej, informacji
0 nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdah o zaleglosciach przedsiebiorcéw we wpiatach na rzecz
sektora finanséw publicznych.

Uprzejmie prosze o przekazanie przedstawionych powyiej wyjasnien  wszystkim
zainteresowanym podmiotom, zwiaszcza ww. kategoriom beneficjentow RPO i PO KL.
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