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TEMATY

Najwazniejsze zmiany w zakresie zasad kwalifikowalnosci wydatkéow
dotyczg nastepujacych kwestii:

Koszty zwigzane z zatrudnieniem personelu,
Koszty posrednie rozliczane ryczattem,
Koszty zarzadzania,

Reguta proporcjonalnosci,

Zasada efektywnego zarzadzania finansami,
Przejrzystosc¢ i konkurencyjnos¢ wydatkow.
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ZATRUDNIENIE PERSONELU

* Personel zatrudniony w ramach projektu powinien posiada¢ kwalifikacje i kompetencje zgodne
z obowigzujgcymiaktami prawnymiw przedmiotowym zakresie.

*  Przy zatrudnianiu personelu do projektu nalezy pamietac o kilku podstawowych warunkach:
» zgodnosci z przepisami krajowymi, w tym z przepisami prawa pracy oraz przepisami
Kodeksu Cywilnego w przypadku zatrudniania na podstawie umowy cywilnoprawney;

» personelem projektu nie moga by¢é osoby zatrudnione w instytucjach uczestniczacych
w realizacji POKL ;

» w przypadku zatrudnienia jako personel projektu osoby, ktdéra jest zaangazowana
w realizacje zadan w wiecej niz jednym projekcie nalezy pamieta¢, ze wydatki zwigzane
z zatrudnianiem takiej osoby sg kwalifikowalne tylko i wytgcznie w sytuacji, gdy obcigzenie
wynikajgce z pracy w kilu projektach nie wyklucza mozliwosci prawidiowej i efektywnej
realizacjiwszystkich zadan powierzonych tej osobie
* Beneficjent jest ponadto zobowigzany do dostarczenia do IP oswiadczenia osoby, ktdrg zamierza
zatrudnic, o jej zaangazowaniu w innych projektach realizowanych w ramach NSRO.

+  Stosunek pracy
Stosunek cywilnoprawny
*  Osobysamozatrudnione
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LIMITY KOSZTOW POSREDNICH

Zgodnie z Wytycznymi, wysokosc¢ ryczattu w ramach danego projektu wynosi:

* 9% Kkosztow bezposrednich - w przypadku projektow o wartosci
nieprzekraczajgcej 500 tys. zt,

* 8% kosztow bezposrednich - w przypadku projektow o wartosci powyzej 500 tys.
do 1 min zt wigcznie,

7% kosztow bezposrednich - w przypadku projektéw o wartosci powyzej 1 min
do 2 min zt witacznie,

5% kosztow bezposrednich - w przypadku projektéow o wartosci powyzej 2 min
do 5 min zt witgcznie,

* 4% kosztow bezposrednich - w przypadku projektow o wartosci przekraczajgcej
5 min z.

W sytuacji zlecania przez beneficjenta realizacji zadan merytorycznych na zewnatrz,
podstawa wyliczenia limitu kosztéw posrednich rozliczanych ryczaltem ulega
pomniejszeniu (poprzez pomniejszenie wartosci kosztow bezposrednich) o wartos¢
zleconych zadan. Dlatego, w przypadku gdy catos¢ wydatkow bezposrednich jest
zlecanych na zewnatrz, beneficjentowi nie przystugujg koszty posrednie rozliczane
ryczattem.

Zlecenie ustug i podwykonawstwo.
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LIMITY KOSZTOW ZARZADZANIA PROJEKTEM

taczna wartos¢ kosztéw zarzadzania projektem (bez uwzglednienia kosztow zabezpieczenia
projektu) nie moze przekroczyc:

30% wartosci projektu w przypadku projektow o wartosci nieprzekraczajgcej
500 tys. zt, z zastrzezeniem, ze limit ten moze ulec zwiekszeniu wytgcznie na wniosek
beneficjenta w przypadku wykazania przez niego wysokiej efektywnosci kosztowej projektu,
co podlega negocjacjom na etapie wyboru projektu;

25% wartosci projektu w przypadku projektow o wartosci powyzej 500 tys. i do 1 min z
wigcznie;

20% wartosci projektu w przypadku projektow o wartosci powyzej 1 min i do 2 min zt
wigcznie;

15% wartosci projektu w przypadku projektow o wartosci powyzej 2 min i do 5 min z
wigcznie;
10% wartosci projektu w przypadku projektéw o wartosci powyzej 5 min zt.

Nalezy zauwazy¢, ze odstepstwa od ww. limitdw sg mozliwe jedynie w przypadku projektow
o wartosci do 500 tys. zt i to wytgcznie w przypadku gdy beneficjent jest w stanie udowodnic,
ze projekt z kosztami zarzadzania przekraczajgcymi 30% jest projektem efektywnym kosztowo.
Dodatkowo, w przypadku projektéw realizowanych w partnerstwie ww. limity mogg ulec
zwiekszeniu o 2 punkty procentowe dla kazdego partnera, jednak nie wiecej niz tgcznie
0 10 punktéw procentowych w ramach projektu.
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REGUtA PROPORCJONALNOSCI

Reguta proporcjonalnosci dotyczy rozliczenia projektu pod wzgledem finansowym
w zaleznosci od stopnia osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku
o dofinansowanie projektu. W zwigzku z powyzszym:

« w przypadku niespetnienia kryterium dostepu w ramach projektu — podmiot bedacy
strong umowy uznaje wszystkie wydatki dotychczas rozliczone w ramach projektu
za niekwalifikowalne;

« w przypadku niespetnienia kryterium strategicznego w ramach projektu lub
nieosiggniecia celu projektu — wysokos¢ wydatkéw w dotychczas zatwierdzonych
wnioskach o ptatnos¢ moze zosta¢ proporcjonalnie zmniejszona, co jednoczesnie
oznacza odpowiednie obnizenie kwoty dofinansowania okreslonej w umowie
o dofinansowanie projektu; wysokoS¢ zmniejszenia dofinansowania odpowiada
procentowi, w jakim dane kryterium lub cel nie zostaty zrealizowane.

Reguta proporcjonalnosci weryfikowana jest przez podmiot bedacy strong umowy wedtug
stanu na zakonczenie realizacji projektu na etapie weryfikacji koncowego wniosku
. 0 pfatnosc.

Zastosowanie reguty proporcjonalnosci ma miejsce pod warunkiem, ze nieosiggniecie
zatozen merytorycznych projektu wynika z przyczyn lezacych po stronie Beneficjenta.
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ZASADA EFEKTYWNEGO ZARZADZANIA FINANSAMI

« Beneficient dokonuje wszystkich wydatkbw w ramach projektu zgodnie z zasadq
efektywnego zarzgdzania finansami, tj. w sposéb racjonalny i efektywny.

W przypadku zakupu ustugi lub towaru o wartosci powyzej 20 tys. zt netto, tj. bez podatku
od towardéw i ustug (VAT), Beneficjent zobowigzany jest dokonaC rozeznania rynku w celu
potwierdzenia jego ceny rynkowej, przy czym nie dotyczy to zakupu towaru lub ustugi
dokonanego zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych lub
zasadg konkurencyjnosci zawartg w Wytycznych.

 Rozeznanie rynku oznacza poréwnanie cen u co najmniej trzech potencjalnych dostawcow
towardow lub ustugodawcéw, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow.

« W przypadku towardéw lub ustug, dla ktérych porownanie cen nie jest mozliwe, Beneficjent
dokonuje wyboru wykonawcy zgodnie z procedurg obowigzujgcq dla zasady
konkurencyjnosci

« Beneficjent dokonuje opisu towaru lub ustugi z najwyzszg starannoscig uwzgledniajgc
wszystkie kryteria mogace mie¢ wptyw na cene.

* Przebieg procesu rozeznania rynku, w tym uzasadnienie, ze na rynku nie istnieje trzech
potencjalnych dostawcéw towaréow lub ustugodawcédw, jest dokumentowany przez
Beneficjenta.

+ Beneficient moze stosowaC inne obowigzujgce u niego zasady rozeznania rynku, jezeli
zapewniajg one dokonywanie zakupow, w szczegodlnosci tych o wartosci powyzej 20 tys.
zt netto, w sposob racjonalny i efektywny.
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PRZEJRZYSTOSC | KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

Wytyczne naktadajg na beneficjentow PO KL obowigzek zapewnienia, aby wydatki byly
przez nich ponoszone w sposob przejrzysty i konkurencyjny. Beneficjent przygotowuje
| przeprowadza postepowanie o0 udzielenie zamodwienia w sposOb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.

Jedng z podstawowych zasad kwalifikowania wydatkow jest ich zgodnos¢ z przepisami
prawa krajowego i unijnego, w szczegolnosci z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Pzp). Dotyczy to jednak wylgcznie tych beneficjentow
PO KL, ktorzy zobowigzani sg do stosowania ustawy Pzp na mocy art. 3 tej ustawy.

W przypadku naruszenia przepisOw ustawy instytucja bedgca strong umowy moze
zastosowaC wobec beneficjenta sankcje w postaci korekty. Wysokos¢ korekty okresla
taryfikator przyjety przez Ministra Rozwoju Regionalnego, stanowigcy zatgcznik do umowy
o dofinansowanie projektu.

Beneficjenci, ktoérzy nie sg zobowigzani do stosowania ustawy Pzp, zobligowani
sq do ponoszenia wydatkbw w ramach projektu zgodnie z Zasadg konkurencyjnosci
w rozumieniu Wytycznych. Zasada konkurencyjnosci wprowadza znacznie bardziej
uproszczony tryb niz w przypadku ustawy Pzp, niemniej jednak ma na celu dopuszczenie
szerszego grona podmiotow, ktére mogltyby byé zainteresowane realizacjg zamowien
zlecanych przez beneficjentow.

W przypadku nie stosowania przez beneficjenta/partnera zasady konkurencyjnosci podmiot
bedacy strong umowy lub inny uprawniony organ kontrolny stosuje taryfikator korekt
okreslony w umowie o dofinansowanie projektu.
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WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE

Na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1784/1999, za niekwalifikowalne z EFS w ramach PO KL uznaje sie ponizsze kategorie wydatkow:

« podatek od towarow i ustug  (VAT), jesli moze zosta¢c odzyskany w  oparciu
0 przepisy krajowe, tj. ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

«  zakup nieruchomosci, gruntu oraz infrastruktury;
»  zakup sprzetu, mebli oraz pojazdéw, z wyjatkiem:
a) wydatkéw w ramach cross-financingu,

b) sprzetu, ktérego  warto§¢ poczatkowa jest nizsza od 10%  kwoty  okreslonej
w przepisach podatkowych, tj. 350 z,

* odsetki od zadtuzenia.
Dodatkowo, zgodnie z Krajowymi Wytycznymi, niekwalifikowalne sg nastepujgce kategorie wydatkow:
»  koszty prowizji pobieranych w ramach operacji wymiany walut;

« wydatki poniesione na zakup $rodkéw trwatych, ktére byty wspétfinansowane ze s$rodkéw krajowych
lub wspdlnotowych w przeciggu 7 lat poprzedzajgcych date zakupu $rodka przez Beneficjenta;

»  koszty kar i grzywien, a takze koszty procesow sadowych oraz koszty realizacji ewentualnych postanowien
wydanych przez sad;

 wydatki zwigzane z umowg leasingu, a w szczegolnosci: podatek, marza finansujgcego, odsetki
od refinansowania kosztéw, koszty ogdlne, optaty ubezpieczeniowe;

«  wydatki zwigzane z wypetnieniem wniosku o dofinansowanie projektu;

. koszty kredytu.
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CROSS - FINANCING

W ramach wsparcia objetego cross-financingiem mozliwe jest kwalifikowanie
w szczegolnosci:

« zakupu oraz leasingu (finansowego i zwrotnego) pojazdéw oraz mebli bez wzgledu
na ich wartos¢;

« zakupu oraz leasingu (finansowego lub zwrotnego) sprzetu rozumianego jako: srodki
trwate, z wytgczeniem pojazdow i mebli, ktorych wartos¢ poczatkowa jest wyzsza
od 350 z;

 zakupu oraz leasingu (finansowego i zwrotnego) sprzetu, celem przekazania
ich uczestnikom projektow PO KL;

« dostosowywania i/lub adaptacji budynkow, pomieszczen i miejsc pracy.

Wydatki ponoszone w ramach cross-financingu powinny zostaC przeznaczone przede
wszystkim na zapewnienie realizacji zasady rownosci Szans, W szczegolnosci
w odniesieniu do potrzeb osob niepetnosprawnych.

Zgodnie z przyjetg przez Instytucje Zarzadzajgca interpretacjg jako ,,sprzet™ w ramach
cross-financingu nalezy rozumieé srodki trwate (z wytgczeniem pojazdéw i mebli),

ktorych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od 350 zt. Ponizej tej kwoty zakup tak
rozumianego sprzetu nie jest traktowany jako cross-financing.
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WKEAD NIEPIENIEZNY

« W ramach projektu moze byc¢ rozliczany wktad niepieniezny. Wktad niepieniezny
polega na wniesieniu do projektu okreslonych sktadnikdw majatku Beneficjenta,
W szczegolnosci urzadzen lub materiatdw, badan lub swiadczen wykonywanych
przez wolontariuszy.

« Wktad niepieniezny wniesiony na rzecz projektu przez Beneficjenta w postaci
débr lub ustug stanowi wydatek kwalifikowalny przy zatozeniu, ze jego wartosc
moze zostaC w niezalezny sposob potwierdzona dokumentami uzupetniajgcymi
o wartosci dowodowej rownowaznej fakturom.

« Wycena wkiadu niepienieznego powinna by¢ dokonywana wedtug wartosci
rynkowej, za ktdérg przyjmuje sie przecietng cene stosowang w danej
miejscowosci w obrocie tytutami tego samego rodzaju i gatunku, lub — jezeli nie
mozna ustali¢ wartosci rynkowej — wedtug wartosci godziwe;.

« W przypadku wniesienia przez Beneficjenta wktadu niepienieznego do projektu,
kwota dofinansowania nie moze przekroczy¢ wartosci catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych, pomniejszonych o wartos¢ wktadu niepienieznego
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ZRODt.A POCHODZENIA WKEADU WYASNEGO

Wktad wtasny moze pochodzi¢ ze srodkow:

publicznych  (budzetu np. jednostki samorzadu terytorialnego szczebla
wojewodzkiego, powiatowego Ilub gminnego, Funduszu Pracy, Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych). Zrédtem wkladu wilasnego w
projektach realizowanych w ramach POKL, mogg byc¢ réwniez srodki publiczne, w
tym dotacje / subwencje budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego przekazywane np. w formie subwencji oswiatowych lub dotaciji
podmiotowej, pod warunkiem ze tryb udzielenia ww. dotacji / subwencji nie wyklucza
mozliwosci przeznaczenia srodkdw z nich pochodzacych na pokrycie wkiadu
wtasnego w projektach PO KL;

prywatnych.

O zakwalifikowaniu zrédta pochodzenia wktadu wtasnego (publiczny/ prywatny) decyduje
status prawny beneficjenta/partnera wnoszacego wktad. W zwigzku z powyzszym m.in.
firma prywatna, szkota niepubliczna, organizacje pozarzadowe wykazujgce wktad wlasny
zawsze kwalifikujg go jako wkfad prywatny bez wzgledu na to skad ten wkiad pochodzi
(srodki wtasne, dotacje z budzetu panstwa lub jst, itp.)
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PRAKTYKA W ROZLICZANIU
WNIOSKOW O PLATNOSC

« Zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP, w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢
na kwote Ilub w terminie okreslonym przez beneficjenta
w zaakceptowanym harmonogramie ptatnosci, od srodkéw pozostatych
do rozliczenia naliczane beda odsetki jak dla zalegtosci podatkowych,
liczone od dnia przekazania srodkéw do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢
rozliczajgcego dany wydatek, przy czym za dzien:

> przekazania srodkow uznaje sie dzien wyptaty srodkoéw przez wtasciwe
instytucje na rzecz beneficjenta, tj. dzien obcigzenia rachunku bankowego
instytucji wyptacajgcej srodki na rzecz beneficjenta;

» ztozenia wniosku o ptatnos¢ do witasciwej IP / IW (IP2) uznaje
sie termin nadania przedmiotowego dokumentu w placowce pocztowej
operatora publicznego, przy czym jezeli termin zlozenia wniosku
o pfatnos¢ przypadatby w dzien wolny od pracy wowczas uznaje
sie, ze wniosek o pfatnos¢ jest ztozony terminowo, jesli zostanie nadany
w pierwszym dniu roboczym przypadajacym po dniu wolnym od pracy;
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