MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

DFS-WPE-AS-090-2/11 Warszawa, 01 marca 2011 r.

Pani
Elzbieta Bienkowska
Minister Rozwoju Regionalnego

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z 20 stycznia 2011 r., o nr DZF-1-82203-1-BW/11,
NK7750/11, dotyczace finansowania wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
na postawie przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.), w ramach Poddziatania 9.1.1
Zmniejszanie nieréwno$ci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej,
ze $rodkéw przeznaczonych na realizacie programéw unijnych, ponizej
przedstawiam nastepujace stanowisko w sprawie.

Stanowisko dotyczace zatrudniania i wynagradzania nauczycieli w ramach
projektu pn. ,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniéw klas
Il szkét podstawowych” (realizowanego w Poddziataniu 9.1.2), ktére byto
zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Edukagji Narodowej, nie ma
zastosowania do innych Dziatan/Poddziatari Priorytetu I1X PO KL, w tym
w szczeg6Inosci do Poddziatania 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Z uwagi na rézne zatozenia przyjete
w ww. Poddziataniach nie jest mozliwe przyjecie jednolitego stanowiska
odnoszgcego sie do wszystkich projektow.
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Nalezy podkreslic, ze w Szczegdlowym Opisie Priorytetéow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (dalej SzOP PO KL), w ramach
Priorytetu IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Poddziatanie
9.1.1  Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej, od poczatku planowano m.in. tworzenie przedszkoli
na obszarach i w $rodowiskach o niskim stopniu upowszechnienia edukagji
przedszkolnej, a takze wsparcie istniejacych przedszkoli (takze w pierwszym
okresie po ich powstaniu) przyczyniajace sie do zwiekszenia liczby dzieci
uczestniczacych w wychowaniu przedszkolnym Ilub do jej utrzymania
w przypadku placéwek zagrozonych likwidacjg m.in. poprzez ,zatrudnienie
dodatkowego personelu”. Dlatego tez, jak wskazano w Parstwa pismie z dnia
20 stycznia 2011 r., koszty dziatan realizowanych w ramach Poddziatania 9.1.1
zaktadaja m.in. wydatki zwigzane z organizacjg pracy osrodka przedszkolnego
w poczatkowym okresie jego istnienia, wydatki zatrudnienia i przeszkolenia
nauczycieli lub opiekunéw dzieci, a takze wydatki wynikajace z uczestnictwa
dzieci w edukacji przedszkolnej w okresie trwania projektu, ktére stanowia 90%
kosztow.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, iz przepisy ustawy — Karta Nauczyciela
nie  ograniczajg mozliwosci  finansowania wynagrodzeri  nauczycieli
zatrudnionych w ramach Poddziatania 9.1.1 ze $rodkéw POKL, do wysokosci
sredniego wynagrodzenia nauczycieli.

Zgodnie z art. 30 ust. 8 ustawy - Karta Nauczyciela $rodki niezbedne na $rednie
wynagrodzenia  nauczycieli wraz z pochodnymi od wynagrodzen
zagwarantowane sg przez panstwo w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Nalezy zatem siggna¢ po definicie dochodéw takich jednostek,
ktorg wskazuje ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.) (dalej
jako ,Udst”). Art. 3 ust. 1 powotanej powyzej ustawy wskazuje, ze dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sa;

1) dochody wtasne;
2) subwencja ogélna;
3) dotacje celowe z budzetu parstwa.

W dalszej czgsci tego artykutu ustawodawca wskazat, co moze, ponad te $rodki
taki dochdd stanowié. Zgodnie z art. 3 ust. 3 Udst dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ takze:

1) érodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
2) $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej;
3) inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze jezeli dana jednostka samorzadu terytorialnego
pozyskata $rodki okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, $rodki takie stanowig jej dochod. W $wietle art. 30
ust. 8 Karty Nauczyciela — mogg one zosta¢ przez te jednostke przeznaczone
m.in. na sfinansowanie $redniego ustawowego wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w szkotach lub przedszkolach na podstawie Karty Nauczyciela
wraz z pochodnymi od wynagrodzen.
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Nieco inaczej wyglada sytuacja mozliwosci finansowania ze $rodkéw unijnych
podwyzszania wynagrodzeni nauczycieli. Zgodnie z art. 30 ust. 10 ustawy -
Karta Nauczyciela, organy prowadzace szkoly bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego mogq zwigksza¢ érodki na wynagrodzenia nauczycieli, w tym
podwyzsza¢ minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego. Zwiekszenie
srodkéw na poszczegdine sktadniki wynagrodzenia dla nauczycieli ponad
poziom $redniego ustawowego wynagrodzenia nauczycieli moze odbywaé sie
wytacznie z dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, jak rowniez $rodki pochodzgce
ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi ani inne $rodki okre$lone
w przepisach odrgbnych nie stanowig dochodéw wtasnych takich jednostek.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz inne zatozenia zaplanowano w odniesieniu
do Poddziatania 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup
o utrudnionym dostgpie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug
edukacyjnych, niz do projektéw, w ramach ktérych mozliwe jest sfinansowanie
wynagrodzen ze $rodkéw PO KL. Zgodnie z zapisami w SzOP, okre$lone
zostaly Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych
w zakresie indywidualizacji nauczania realizowanych przez organy prowadzace
szkoly w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki okre$lajace typy
operacji mozliwe do sfinansowania ze $rodkéw PO KL. | tak w ramach
projektow systemowych organéw prowadzacych szkoty moga byé finansowane
jedynie zajecia dodatkowe, bedace kontynuacjg indywidualizacji pracy
z uczniem w ramach obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, w zaleznosci
od rozpoznanych potrzeb uczniéw klas | — Il szkét podstawowych, poprzez
organizacje¢ zaje¢ specjalistycznych, a takze doposazenie bazy dydaktycznej
szkoty w materiaty dydaktyczne oraz specjalistyczny sprzet.

Na podstawie powyzszego nalezy podkreslic, iz specyfika projektow oraz typy
operacji mozliwych do zrealizowania w ramach Poddziatania 9.1.1 oraz
Poddziatania 9.1.2 sg odmienne i rzutujg na sposéb podejécia do kwestii
finansowania wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych na podstawie Karty
Nauczyciela. | tak jak w Poddziataniu 9.1.1 dopuszczono zatrudnienie
personelu, tak w Poddziataniu 9.1.2 nie przewidziano takiej mozliwosci, gdyz
w ramach indywidualizacji nauczania przewidziano finansowanie ze &rodkow
PO KL jedynie zaje¢ dodatkowych, ktére w tym przypadku powinny byé
realizowane na podstawie uméw cywilnoprawnych. W zwigzku z powyzszym
w Poddziataniu 9.1.2 takze nauczyciel moze przystapi¢ do konkurencyjnej
procedury wytaniania wykonawcy i zobowigza¢ sie do wykonania ustugi
edukacyjnej polegajacej na realizowaniu zaje¢ indywidualizujgcych. Natomiast
prowadzenie przedszkola w ramach Poddziatania 9.1.1, o ile jest realizowane
przez jednostke samorzadu terytorialnego, bedzie wigzaé sie z zatrudnieniem
nauczyciela zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym ustawy — Karta
Nauczyciela. Réznice wskazanych powyzej stanéw faktycznych determinujg
odmienny sposoéb ich finansowania ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;.
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Podsumowujgc, w $wietle obowiazujgcych przepisow prawa mozliwe jest
finansowanie $redniego ustawowego wynagrodzenia nauczyciela
zatrudnionego na podstawie Karty Nauczyciela w zwigzku z realizacjg projektu
realizowanego w ramach Poddziatania 9.1.1 Zmniejszenie nieréwnoéci
w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej, ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (art. 3 ust. 3 pkt 2 Udst). Natomiast podwyzszenie
wynagrodzenia przez organy prowadzace mozliwe jest jedynie w ramach
posiadanych przez te organy dochodéw wiasnych.

Niemiej jednak, w $wietle przedstawionych rozwazan, mozliwosé zatrudnienia
nauczycieli na podstawie przepiséw ustawy — Karta Nauczyciela ze $rodkow
pochodzacych z UE powinna byé kazdorazowo rozwazana w kontekscie
zatozen konkretnych projektéw/poddziatar.

Jednoczesnie pragne podkreslié, iz gdyby powyzsze wyjasnienia nie zostaty
uznane za wystarczajgce, zwracam sie z uprzejma prosbg o zorganizowanie
spotkania w celu oméwienia przedmiotowej kwestii.

Z powazaniem,
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Katarzyna Hall
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