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1. Wstep

Niniejsze Wytyczne w zakresie sprawozdawczosSci zostaly wydane na podstawie
art.35 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227, poz. 1658).

Niniejszy dokument zawiera wytyczne dotyczace sprawozdawczosci prowadzonej w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, w tym w odniesieniu do programow
wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w latach 2007-2013.
Wytyczne okreslajg podstawowe zasady, formy, tryb i terminy sprawozdawczosci wraz ze
wzorami sprawozdan: okresowego, rocznego i koncowego z realizacji programu
operacyjnego, wzorem informacji miesiecznej oraz wzorem wniosku beneficjenta o ptatnosé
z rozszerzonym komponentem dotyczacym rzeczowego postepu realizacji projektu.
Adresatem niniejszego dokumentu sg instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi
oraz instytucja koordynujgca regionalne programy operacyjne. Celem dokumentu jest
ustanowienie wspodlnych dla wszystkich programéw operacyjnych zasad obowigzujgcych
instytucje zarzadzajgce w zakresie sprawozdawczosci. Wytyczne sg stosowane bez
uszczerbku dla uregulowan prawnych odnoszacych sie do sprawozdawczosci okreslonych
w szczegolnosci w:

1) rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcym
rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006r.), zwanego dalej
.fozporzgdzeniem nr 1083/2006".

2) rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy o0golne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27 grudnia 2006),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 1828/2006".

3) ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227, poz. 1658).

Wytyczne sg uwzgledniane przy okreslaniu przez instytucje zarzadzajgce programami
wlasnych szczegdétowych wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci danego programu
operacyjnego, a takze na etapie delegowania zadan w tym obszarze poszczegOlnym
instytucjom, opracowywania wzoréw umow o0 dofinansowanie i podpisywania
Z beneficjentami umow o dofinansowanie.

2. Zalozenia systemu sprawozdawczo $ci i monitorowania w latach
2007-2013

System sprawozdawczos$ci zostat oparty na nastepujacych zatozeniach:

1) wytyczne okreslajg tryb, formy, zakres i terminy sprawozdawczosci z poziomu instytucji
zarzadzajgcej do Instytucji Koordynujgcej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (IK
NSRO). Okreslenie wiw aspektéw sprawozdawczosci w ramach programu, z zastrzezeniem
pkt 2, lezy w gestii instytucji zarzadzajgcej programem, przy zatlozeniu zapewnienia przez nig
zdolnosci do generowania sprawozdan w trybie, formie, zakresie i terminach wynikajacych
Z niniejszych wytycznych;

2) powigzanie wniosku o pfatnos¢ ze sprawozdawczoscig w ramach projektu skutkujgce
wyeliminowaniem z systemu sprawozdan z realizacji projektow. Wzo6r wniosku beneficjenta



o ptatno$¢ zawiera czes¢ dotyczacag postepu rzeczowo-finansowego projektu. Rozwigzanie
to ma na celu:

a) ograniczenie obowigzkéw sprawozdawczych na poziomie beneficjenta,

b) oparcie procesu przekazywania publicznych srodkow wspoélnotowych i krajowych
0 analize postepu rzeczowego projektu (w ramach okresu programowania 2004-2006
proces wnioskowania przez beneficjentbw o ptatno$¢ oraz proces sprawozdawczosci
z projektu przebiegaly w niezaleznych trybach i terminach);

3) ustanowienie dwutorowego trybu sprawozdawczosci:

- cyklicznego (sprawozdania okresowe, roczne i koncowe) obszerniejszego i bardziej
szczegO6towego

- biezacego (informacje miesieczne)

4) tryb i zasady sprawozdawczosci dotyczace Programéw Europejskiej Wspoipracy
Transgranicznej i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa okreslone zostaty
w zatgczniku V do niniejszych wytycznych.

3. Sprawozdawczo $¢ i monitoring

Sprawozdawczos¢ obejmuje zbieranie informacji dotyczacych wdrazania poszczegdélnych
programow z uwzglednieniem dziatan/grup operacji, osi priorytetowych, w postaci danych
liczbowych, finansowych, wskaznikéw i innego rodzaju informacji oraz przekazywanie ich
odpowiednim instytucjom w okreslonej formie i terminach dla potrzeb monitorowania
realizacji programu operacyjnego na kazdym poziomie jego wdrazania.

Monitoring programu stuzy zagwarantowaniu realizacji celéw strategicznych i czastkowych
okreslonych w programie (monitoring rzeczowy) oraz petnej absorpcji alokowanych srodkow
(monitoring finansowy). Prawidlowy przebieg procesu monitorowania pozwala m.in. na
biezaco $sledzi¢ postep finansowy programu, odpowiednio wczesnie reagowa¢ ha
wystepujace trudnosci i nieprawidtowosci, przyczyniajac sie w konsekwencji do zapewnienia
odpowiedniej jakosci wdrazania.

Instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi wraz z komitetami monitorujgcymi
prowadzg monitoring w oparciu o ilosciowe i jakosciowe informacje z realizacji dziatan/grup
operacji, osi priorytetowych i programow. Mierzeniu postepu realizacji oraz ocenie
efektywnosci wdrazania w ujeciu rzeczowym i finansowym stuzg wskazniki fizyczne
i finansowe, ktére zostaly okreslone w poszczegoélnych programach operacyjnych.

Monitoring realizacji programow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spaéjnosci wykonywany jest przez instytucje zarzadzajgce oraz ustanawiane dla wszystkich
programow komitety monitorujgce. Dla monitorowania poszczegolnych osi priorytetowych
komitet monitorujacy moze powota¢ podkomitet monitorujgcy, ktoremu w tym celu deleguje
czes$¢ swoich kompetenciji.

4. Zasady ogolne sprawozdawczo Sci

1. Sprawozdawczos¢ odbywa sie cyklicznie i terminowo przez caly okres programowania.

2. Sprawozdawczosc¢ realizowana jest na wszystkich poziomach instytucjonalnych wdrazania
programu oraz przez wszystkich beneficjentéw programu operacyjnego.

3. Sprawozdawczos¢ odbywa sie na zasadach przewidzianych w programie operacyjnym
oraz zgodnie z regulacjami prawa krajowego i prawa Unii Europejskiej.

4. Instytucja zarzadzajgca jest odpowiedzialna za prawidlowy przebieg procesu
sprawozdawczosci.



5. Instytucja zarzadzajgca zapewni wkasciwe pod wzgledem formy delegowanie obowigzkow
w zakresie sprawozdawczosci.

6. Sprawozdania podlegaja weryfikacji przez jednostke nadzorujaca w systemie wdrazania
pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

5. Zasady szczegotowe sprawozdawczo $ci instytucji zarz gdzajacej

5.1. Zakres podmiotowy sprawozdawczo Sci

1. Instytucja zarzadzajgca gwarantuje, ze sprawozdawczo$¢ w ramach programu
operacyjnego opiera sie na informacjach uzyskiwanych od wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w realizacje zarzadzanego przez nig programu.

2. Instytucja zarzadzajagca zapewnia delegowanie obowigzkow w  zakresie
sprawozdawczosci na wszystkie podmioty wdrazajgce dany program operacyjny.

5.2. Zakres przedmiotowy sprawozdawczo  $ci®

Forma sprawozdania Informacija Sprawozdanie | Sprawozdanie
miesieczna okresowe roczne/koncowe

Rodzaj informacji

Postep rzeczowy

Postep finansowy
Problemy we wdrazaniu i srodki
zaradcze

Dziatalnos¢ kontrolna

Zmiany uwarunkowan wdrazania

Komplementarno$é pomocy

System monitoringu

Rezerwa wykonania pomocy

Spojnosc¢ i koncentracja wsparcia (EFS)

Duze projekty (EFRR/FS)

Promocja i informacja

Pomoc techniczna

Realizacji celow Strategii Lizbonskiej

Zgodnosé z prawem wspolnotowym

Ewaluacja

Prognoza realizacji

Porozumienia i umowy

Instrukcje

Schematy pomocy publicznej

Nabor projektow

Y Pola szare okreslajg zakres przedmiotowy wtasciwego sprawozdania



1. Minimalny zakres informacji wymagany w sprawozdaniach i informacjach miesiecznych
opracowywanych przez instytucje zarzadzajgce zawierajg zatgczniki I-1V do wytycznych.

2. Instytucje zarzadzajgce majg prawo rozszerzy¢ zakres danych przedstawianych
w sprawozdaniach i informacjach miesiecznych przez podlegie im instytucje Ilub
beneficjentow o inne rodzaje informacii.

3. Zakres sprawozdan rocznego i kohcowego odpowiada wymogom przedstawionym
w zatgczniku XVIII do rozporzadzenia nr 1828/2006.

4. Instytucja zarzgdzajgca gwarantuje sporzadzanie kompletnych sprawozdan i informacji.

5.3. Formy sprawozdawczo S$ci

1. Instytucja zarzadzajgca przygotowuje sprawozdania okresowe, roczne i koncowe
z realizacji programu, wedtug wzorow okreslonych w zatgcznikach nr 1I-l1ll wytycznych,
z zastrzezeniem ust. 2.

2. Instytucja zarzadzajgca sporzadza cyklicznie informacje miesieczna, wedlug wzoru
okreslonego w zataczniku nr IV do wytycznych.

3. Instytucja zarzadzajaca nie jest zwigzana formg wymienionych dokumentéw, co do
stosowania ich przez podlegte jej instytucje albo beneficjentéw i moze ustanowi¢ wlasne
wzory tych dokumentéw w formie wytycznych, uwzgledniajgc minimalne wymogi okreslone
przez IK NSRO i zachowujgc zdolnos¢ do agregowania danych w zakresie i uktadzie
okreslonym w zalagcznikach.

4. Instytucja zarzadzajgca zapewnia przedkiadanie sprawozdan i informacji do IK NSRO
w formie papierowej i elektronicznej w odpowiednich formatach.

5.4. Tryb sprawozdawczo sci

1. Instytucje zarzadzajace przekazujg informacje miesieczne do IK NSRO.

2. Instytucja zarzadzajgca przedklada sprawozdania okresowe, roczne i koncowe
do akceptacji IK NSRO, z zastrzezeniem ust. 4.

3. Akceptacja sprawozdania okresowego, rocznego i koncowego przez IK NSRO jest
warunkiem przedstawienia go do zatwierdzenia przez Komitet Monitorujgcy dany program
operacyjny.

4. W przypadku regionalnych programow operacyjnych role IK NSRO okreslong w ust. 1-3
spetia IK RPO.

5. Instytucja zarzadzajaca przekazuje do KE wersje sprawozdan rocznych i koncowych
zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy program operacyjny.

6. Instytucja zarzadzajaca przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdania roczne i koncowe
za posrednictwem komputerowego systemu wymiany danych, stworzonego przez KE.

5.5. Terminy sprawozdawczo $ci

1. Instytucja zarzadzajaca odpowiada za terminowe sporzadzanie sprawozdan i informaciji.
2. Sprawozdania okresowe i roczne sktada sie odpowiednio za po6trocze i rok kalendarzowy.
3. Instytucja zarzadzajgca przedktada do IK NSRO sprawozdania:

1) okresowe - nie pOzniej niz po uplywie 60 dni kalendarzowych po uptywie okresu
sprawozdawczego;



2) roczne - nie poOzniej niz po uptywie 140 dni kalendarzowych po uptywie okresu
sprawozdawczego;

3) koncowe - nie pozniej niz do dnia 31 stycznia 2017 roku;

4. Instytucja zarzadzajgca przedkiada informacje miesieczne do IK NSRO w terminie
do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktérego dotyczy informacja.

5. 1Z RPO przekazuje sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 3 do IK RPO, a w przypadku
informacji miesiecznej 1Z RPO przekazuje informacje miesieczng do IK RPO oraz do
wiadomosci IK NSRO.

6. IK RPO przekazuje do IK NSRO zbiorcze sprawozdania i informacje dotyczace wszystkich
regionalnych programoéw operacyjnych w terminach:

1) informacja miesieczna do 20 dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu
ktérego dotyczy informacja;

2) sprawozdanie okresowe — nie pézniej niz po uptywie 75 dni kalendarzowych
po uptywie okresu sprawozdawczego;

3) sprawozdanie roczne nie pozniej niz po uptywie 165 dni kalendarzowych po uptywie
okresu sprawozdawczego;

4) sprawozdanie koncowe do dnia 5 marca 2017 r.

6. Zasady dotycz gce sprawozdawczo $ci beneficjenta

1. Obowigzki beneficjenta w zakresie sprawozdawczosci okresla umowa albo decyzja
o dofinansowanie.

2. Funkcje sprawozdania na poziomie beneficjenta spetnia czes¢ wniosku beneficjenta
o platnos¢, dotyczgca przebiegu realizacji projektu, ktorego minimalny zakres zostat
okreslony w zalgczniku nr 1 do wytycznych.

3. Brak wydatkow po stronie beneficjenta nie zwalnia go z obowigzku przedkiadania
wnioskow o ptatnosé z wypetniong czescig dotyczaca przebiegu realizacji projektu.

4. Pozytywnie i w catosci zweryfikowana czes¢ wniosku beneficjenta o ptatnos¢ dotyczaca
przebiegu realizacji projektu, wskazujgca na wlasciwg realizacje projektu jest koniecznym
warunkiem zrefundowania wydatkow / zrealizowania ptatnosci na rzecz beneficjenta.

5. Instytucja zarzadzajgca okresla czestotliwo$¢ skiadania wniosku o ptatnosc, przy czym
zalecane jest przedktadanie wniosku o ptatno$é co najmniej raz na 3 miesigce biorgc pod
uwage date podpisania umowy o dofinansowanie.

7. System informatyczny

Zgodnie z regulacjami wspdélnotowymi na lata 2007-2013, wszelka wymiana informacji
pomiedzy Komisjg Europejskg a Panstwem Czionkowskim bedzie odbywaé sie drogg
elektroniczna, poprzez komputerowy system wymiany danych zbudowany przez Komisje we
wspoOtpracy z Panstwami Cztonkowskimi.

Wymiana danych moze odbywa¢ sie na dwa sposoby:
1) poprzez wprowadzenie danych do aplikacji internetowej przez uprawnionych
i posiadajacych prawa dostepu pracownikow instytucji zarzadzajacej;
2) poprzez eksport danych z systemu krajowego za pomocg utworzonego w tym celu
lacza.



W zwigzku z faktem, iz KE rekomenduje drugi z wymienionych sposobdéw przekazywania
danych, powinny one znalez¢ sie w formacie okreslonym przez KE takze w krajowym
systemie informatycznym.

7.1. Sprawozdawczo $¢ na poziomie krajowym

1. Zadaniem krajowego systemu informatycznego ds. monitorowania wykorzystania
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci jest:

1) zapewnienie zdolnosci agregacji danych w zakresie i formacie wymaganym przez
Komisje Europejskg na mocy regulacji wspolnotowych na lata 2007-2013;

2) wsparcie biezacego procesu zarzadzania i monitorowania na poziomie krajowym
w zakresie programéw wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych.

2. Zalozenia krajowego systemu informatycznego sg nastepujace:

1) koordynatorem prac nad systemem informatycznym jest Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, natomiast za przygotowanie i wdrozenie systemu odpowiada Ministerstwo
Finanséw;

2) system elektroniczny funkcjonuje réwnolegle do systemu informacji gromadzonego
i przetwarzanego w formie papierowej, gromadzac dane w formie ustrukturalizowanej;

3) system gromadzi minimalny zakres danych niezbednych z punktu widzenia regulaciji
unijnych oraz potrzeb w zakresie monitorowania wykorzystania srodkéw na poziomie
krajowym;

4) system sklada sie ze wspolnej dla wszystkich programow operacyjnych czesci minimalnej,
okreslonej przez IK NSRO we wspoOipracy z instytucjami zarzadzajacymi oraz czesci
dedykowanych poszczegélnym programom, w Kktérych instytucje zarzadzajagce mogaq
gromadzi¢ szerszy zakres danych;

5) za wprowadzanie danych do systemu w ramach programu operacyjnego odpowiedzialne
sq instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace i instytucja zarzadzajaca, w zaleznosci od
nadanych uprawnien;

6) system zawiera w czesci wspoélnej sprawozdania okresowe z realizacji programu
operacyjnego, w formatach odpowiadajacych wersjom papierowym okreslonym w niniejszych
wytycznych;

7) system zawiera w czesci wspolnej wnioski o platnos¢ sktadane przez beneficjentéw,
natomiast informacje gromadzone w cze$ci sprawozdawczej w/w wnioskow, oprécz
informacji o realizacji agregowalnych wskaznikbw rzeczowych moga by¢ gromadzone w
czesciach dedykowanych programom operacyjnym na zasadach okreslonych przez
instytucje zarzadzajace, przy zatozeniu zachowania zdolnosci agregowania danych w
formatach wymaganych w czesci wspolnej systemu.

7.2. Sprawozdawczo $¢é wobec Komisji Europejskiej

Sprawozdania roczne oraz sprawozdanie koncowe z programu operacyjnego, sporzgdzone
w ukladzie okreslonym przez Komisje Europejskg, przekazywane sg za posrednictwem
komputerowego systemu wymiany danych, stworzonego przez KE, bezposrednio przez
uprawnionych do tego pracownikéw instytucji zarzadzajacych. Przekazywane wersje majg
charakter wersji zatwierdzonych przez komitet monitorujacy program operacyjny, zgodnie
z podrozdzialem 5.4 wytycznych. W sytuacji, gdy KE zwréci sie do instytucji zarzadzajacej
z proshg o korekte sprawozdania, skorygowane sprawozdanie nie wymaga powtérnego
zatwierdzenia przez komitet monitorujacy.



Modelowy przebieg procesu

BENEFICJENT?* ]
Whiosek o ptatnos¢ \
Z czescig dotyczacq
sprawozdawczosci 4
opi_sujapq realizacje INSTYTUCJA
projektu POSREDNICZACA II

STOPNIA/NSTYTUCJA
WDRAZAJACA

Sprawozdania

okresowe, roczne i
koncowe z realizacji
osi priorytetowych***

Sprawozdania okresowe,
Informacja roczne i koncowe
miesieczna z realizacji programu

N
Sprawozdania okresowe,
Sprawozdania roczne i koncowe z realizacji osi
okresowe, roczne i Informacja priorytetowych
koncowe z realizacji miesieczna
dziatah/grup operaciji @
INSTYTUCJA [ PODKOMITET MONITORUJACY**
POSREDNICZACA

INSTYTUCJA [ KOMITET MONITORUJACY
ZARZADZAJACA****
. [ KOMISJA EUROPEJSKA
Sprawozdania
okresowe, roczne i
koncowe z realizacji Informacja
programu miesieczna
Sprawozdania roczne i
koncowe z realizacji programu
po zaakceptowaniu przez IK
INSTYTUCJA NSRO i zatwierdzeniu przez
KOORDYNUJACA NSRO komitet monitorujacy.

JL

Sprawozdania okresowe,
roczne i koncowe oraz
informacje miesieczne

z realizacji NSRO

* W sytuacji gdy w programie nie ma instytucji wdrazajacej beneficjent sktada wnioski o ptatno$¢, w tym czesé pehiaca funkcje sprawozdania,
bezposrednio do instytucji posredniczacej

** Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. pkt. 9.2.2.
Komitet Monitorujgcy na poziomie PO) komitet monitorujacy program operacyjny moze podja¢ decyzje o powotaniu podkomitetu monitorujacego
dla poszczegoélnych osi priorytetowych, ktéremu deleguje cze$¢ swoich zadan zwigzanych z prowadzeniem monitoringu w ramach danej osi
priorytetowej.

** W przypadku, gdy instytucja petni role instytucji posredniczacej dla wiecej niz jednej osi priorytetowej, sporzadza i przedktada do instytucji
zarzadzajacej programem operacyjnym jedno sprawozdanie, zawierajace dane o wszystkich wdrazanych osiach priorytetowych.

**x W przypadku instytucji zarzadzajacej regionalnym programem operacyjnym, sprawozdania i informacje miesigczne przekazywane sa do IK
RPO, ktéra przekazuje zagregowane dane IK NSRO.



8. Zataczniki

Zalgcznik nr | - Wzor wniosku beneficjenta o ptatno$¢ wraz z instrukcijg

Zalgcznik nr Il - Wz6r sprawozdania okresowego z realizacji programu operacyjnego wraz
z tabelami finansowymi

Zalgcznik nr Il - Wzér sprawozdania rocznego/koricowego z realizacji programu
operacyjnego

Zalgcznik nr IV — Wz4r informacji miesiecznej

Zalgcznik nr V — Sprawozdawczo$¢ w Programach Europejskiej Wspotpracy Transgranicznej
i Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa.
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