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Funduszu

Kwalifikowalnos¢ wydatkow
(Zasady finansowania wydatkow w ramach PO KL
oraz Wytyczne w zakresie kwalifikowaléw wydatkd
w ramach PO KL obowrujace
od 1 stycznia 2011 r.)
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Funduszu
TEMATY

Najwazniejsze zmiany w zakresie zasad kwalifikowalno  $ci wydatkéw
dotycz g nast epujacych kwestii:

1. Koszty zwigzane z zatrudnieniem personelu,
2. Koszty posrednie rozliczane ryczattem,
3. Koszty zarzadzania,
4. Reguta proporcjonalnosci,
2 5. Zasada efektywnego zarzadzania finansami,
§ 6. Przejrzystos$c¢ i konkurencyjnos$¢ wydatkow.
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Funduszu
ZATRUDNIENIE PERSONELU

*  Personel zatrudniony w ramach projektu powinien posiada¢ kwalifikacje i kompetencje zgodne
z obowigzujacymi aktami prawnymi w przedmiotowym zakresie.
*  Przy zatrudnianiu personelu do projektu nalezy pamigta¢ o kilku podstawowych warunkach:
> zgodnosci z przepisami krajowymi, w tym z przeplsaml prawa pracy oraz przepisami
Kodeksu Cywilnego w umowy
» personelem projektu nie mogg by¢ osoby zalrudnlone w instytucjach uczestniczacych
w realizacji POKL ;
» w przypadku zatrudnienia jako personel projektu osoby, ktéra jest zaangazowana
w realizacje zadan w wiecej niz jednym projekcie nalezy pamigta¢, ze wydatki zwigzane
z zatrudnianiem takiej osoby sa kwalifikowalne tylko i wyiqcznle w sytuacu gdy obclqzeme
wynikajace z pracy w kilu projektach nie wyklucza z

realizacji wszystkich zadan powierzonych tej osobie
2 . jest ponadto do ia do IP 0$ osoby, ktéra zamierza
3 zatrudnic, o jej iu w innych h w ramach NSRO.
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Funduszu

LIMITY KOSZTOW POSREDNICH

Zgodnie z Wytycznymi, wysoko$¢ ryczattu w ramach danego projektu wynosi:

* 9% kosztow bezposrednich - w przypadku projektéw o wartosci
nieprzekraczajacej 500 tys. z},

* 8% kosztoéw bezposrednich - w przypadku projektéw o wartosci powyzej 500 tys.
do 1 min zt wigcznie,

* 7% kosztéw bezposrednich - w przypadku projektow o wartosci powyzej 1 min
do 2 min zt wiacznie,

* 5% kosztéw bezposrednich - w przypadku projektéw o wartosci powyzej 2 min
do 5 min zt wiacznie,

* 4% kosztéw bezposrednich - w przypadku projektéw o wartosci przekraczajacej
5min zt.

W sytuacii zlecania przez beneficjenta realizacji zadan merytorycznych na zewnatrz,

podstawa wyliczenia limitu kosztéw posrednich rozliczanych ryczattem ulega

pomniejszeniu (poprzez pomniejszenie wartosci kosztéw bezposrednich) o wartos¢

zleconych zadan. Dlatego, w przypadku gdy cato$¢ wydatkéw bezposrednich jest

zlecanych na zewnatrz, beneficjentowi nie przystuguja koszty posrednie rozliczane

ryczaitem.

Zlecenie ustug i podwykonawstwo.
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De Funduszu
LIMITY KOSZTOW ZARZADZANIA PROJEKTEM

taczna wartos¢ kosztéw zarzadzania projektem (bez t ienia kosztéw zabe:

projektu) nie moze przekroczy¢:

* 30% wartosci projektu w przypadku projektéw o wartosci nieprzekraczajacej
500 tys. zt, z zastrzezeniem, Ze limit ten moze ulec zwigkszeniu wytacznie na wniosek
beneficj w przypadku wyk ia przez niego wysokiej efektywnosci kosztowej projektu,
co podlega negocjacjom na etapie wyboru projektu;

*  25% wartosci projektu w przypadku projektéw o wartosci powyzej 500 tys. i do 1 min zt

wiacznie;

*  20% wartosci projektu w przypadku projektéw o wartosci powyzej 1 min i do 2 min zt
wiacznie;

« 15% wartosci projektu w przypadku projektéw o wartosci powyzej 2 min i do 5 min zt
wiacznie;

«  10% wartosci projektu w przypadku projektéw o wartosci powyzej 5 min zt.

Nalezy zauwazy¢, ze odstgpstwa od ww. limitéw sg mozliwe jedynie w przypadku projektéw
o wartosci do 500 tys. zt i to wytgcznie w przypadku gdy beneficjent jest w stanie udowodni¢,
ze projekt z i zarzadzania przekr: j i 30% jest projektem efektywnym kosztowo.
Dodatkowo, w przypadku projektéw realizowanych w partnerstwie ww. limity moga ulec
zwigkszeniu o 2 punkty procentowe dla kazdego partnera, jednak nie wigcej niz tacznie
0 10 punktéw procentowych w ramach projektu.
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REGULA PROPORCJONALNOSCI

Reguta proporcjonalnosci dotyczy rozliczenia projektu pod wzgledem finansowym
w zaleznosci od stopnia osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku
o dofinansowanie projektu. W zwigzku z powyzszym:

* w przypadku niespetnienia kryterium dostepu w ramach projektu — podmiot bedacy
strong umowy uznaje wszystkie wydatki dotychczas rozliczone w ramach projektu
za niekwalifikowalne;

* w przypadku niespetnienia kryterium strategicznego w ramach projektu lub
nieosiagniecia celu projektu — wysoko$¢ wydatkdw w dotychczas zatwierdzonych
wnioskach o ptatno$¢ moze zosta¢ proporcjonalnie zmniejszona, co jednoczesnie
oznacza odpowiednie obnizenie kwoty dofinansowania okreslonej w umowie
o dofinansowanie projektu; wysoko$¢ zmniejszenia dofinansowania odpowiada
procentowi, w jakim dane kryterium lub cel nie zostaly zrealizowane.

Reguta proporcjonalnosci weryfikowana jest przez podmiot bedacy strong umowy wedtug
stanu na zakonczenie realizacji projektu na etapie weryfikacji koncowego wniosku
o pfatnosé.

Zastosowanie reguty proporcjonalnosci ma miejsce pod warunkiem, Ze nieosiggniecie
zalozen merytorycznych projektu wynika z przyczyn lezacych po stronie Beneficjenta.
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Funduszu

ZASADA EFEKTYWNEGO ZARZADZANIA FINANSAMI

+ Beneficjent dokonuje wszystkich wydatkéw w ramach projektu zgodnie z zasada
efektywnego zarzadzania finansami, tj. w sposéb racjonalny i efektywny.

* W przypadku zakupu ustugi lub towaru o wartosci powyzej 20 tys. zt netto, tj. bez podatku
od towaréw i ustug (VAT), Beneficjent zobowiazany jest dokona¢ rozeznania rynku w celu
potwierdzenia jego ceny rynkowej, przy czym nie dotyczy to zakupu towaru lub ustugi
dokonanego zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych lub
zasadg konkurencyjnosci zawartg w Wytycznych.

+ Rozeznanie rynku oznacza poréwnanie cen u co najmniej trzech potencjalnych dostawcow
towaréw lub ustugodawcéw, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow.

* W przypadku towaréw lub ustug, dla ktérych poréwnanie cen nie jest mozliwe, Beneficjent
dokonuje wyboru wykonawcy zgodnie z procedura obowigzujaca dla zasady
konkurencyjnosci

+ Beneficjent dokonuje opisu towaru lub ustugi z najwyzsza starannoscia uwzgledniajac
wszystkie kryteria mogace mie¢ wplyw na cene.

+ Przebieg procesu rozeznania rynku, w tym uzasadnienie, ze na rynku nie istnieje trzech
potencjalnych dostawcéw towaréw lub ustugodawcéw, jest dokumentowany przez
Beneficjenta.

+ Beneficjent moze stosowaé inne obowigzujace u niego zasady rozeznania rynku, jezeli
zapewniajq one dokonywanie zakupéw, w szczegélnosci tych o wartosci powyzej 20 tys.
zt netto, w sposéb racjonalny i efektywny.
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Funduszu

PRZEJRZYSTOSC | KONKURENCYJINOSC WYDATKOW

*  Wytyczne naktadajg na beneficientéw PO KL obowigzek zapewnienia, aby wydatki byty
przez nich ponoszone w sposéb przejrzysty i konkurencyjny. Beneficjent przygotowuje
i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zaméwienia w spos6b zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencii i réwne traktowanie wykonawcow.

« Jedng z podstawowych zasad kwalifikowania wydatkéw jest ich zgodno$¢ z przepisami
prawa krajowego i unijnego, w szczegélnosci z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (Pzp). Dotyczy to jednak wylacznie tych beneficjentéw
PO KL, ktérzy zobowigzani sa do stosowania ustawy Pzp na mocy art. 3 tej ustawy.

* W przypadku naruszenia przepiséw ustawy instytucja bedaca strong umowy moze
zastosowa¢ wobec beneficjenta sankcje w postaci korekty. Wysoko$¢ korekty okresla
taryfikator przyjety przez Ministra Rozwoju Regionalnego, stanowiacy zatacznik do umowy
o dofinansowanie projektu.

* Beneficjenci, ktérzy nie sa zobowigzani do stosowania ustawy Pzp, zobligowani
sg do ponoszenia wydatkéw w ramach projektu zgodnie z Zasadg konkurencyjnosci
w rozumieniu Wytycznych. Zasada konkurencyjnosci wprowadza znacznie bardziej
uproszczony tryb niz w przypadku ustawy Pzp, nlemnle] jednak ma na celu dupuszczenle

szerszego grona podmiotéw, ktére moglyby by¢ zainter realizacjg
zlecanych przez beneficjentow.
* W przypadku nie ia przez icj tnera zasady konkurencyjnosci podmiot

bedacy strong umowy lub inny uprawniony organ kontrolny stosuje taryfikator korekt
okreslony w umowie o dofinansowanie projektu.
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Funduszu

WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE

Na podstawie art 11 ust 2 rozporzadzenia (WE) nr 1os1/zooe Parlamentu  Europejskiego

i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Funduszu

(WE) nr 1784/1999, za niekwalifikowalne z EFS w ramach PO KL uznaje sie pcnlzsze kategorie wydalkow

« podatek od towaréw i ustig (VAT), jesli moze zostaé odzyskany w  oparciu
0 przepisy Krajowe tj ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug;

+  zakup gruntu oraz Y

+  zakup sprzetu, mebli oraz pojazdéw, z wyjatkiem:
a) wydatkéw w ramach cross-financingu,
b) sprzetu, ktérego wartosé poczatkowa jest nizsza od 10% kwoty okreslonej
w przepisach podatkowych, tj. 350 z,
+  odsetki od zadluzenia.
Dodatkowo, zgodnie z Krajowymi W i sq kategorie wydatkéw:
«+ koszty prowizji pobieranych w ramach operacji wymiany walut;

+  wydatki poniesione na zakup $rodkéw trwalych, kiére byly ze srodkéw k h
\ub wspdlnotowych w przeciagu 7 lat poprzedzajacych date zakupu $rodka przez Beneficjenta;

+  koszty kar i grzywien, a takze koszty proceséw sadowych oraz koszty realizacji ewentualnych postanowier
wydanych przez sad;

«  wydatki zwiazane z umowa leasingu, a w szczegélnosci: podatek, marza finansujacego, odsetki
od refinansowania kosztéw, koszty ogdine, optaty ubezpieczeniowe;

+  wydatki zwigzane z wniosku o projektu;

+  koszty kredytu.
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Funduszu

CROSS - FINANCING
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W ramach wsparcia objetego cross-financingiem mozliwe jest kwalifikowanie

w szczeg6lnosci:

« zakupu oraz leasingu (finansowego i zwrotnego) pojazdéw oraz mebli bez wzgledu
na ich wartosc;

« zakupu oraz leasingu (finansowego lub zwrotnego) sprzetu rozumianego jako: $rodki
trwate, z wylaczeniem pojazdéw i mebli, ktérych wartos¢ poczatkowa jest wyzsza
od 350 zt;

+ zakupu oraz leasingu (finansowego i zwrotnego) sprzetu, celem przekazania
ich uczestnikom projektéw PO KL;

+ dostosowywania i/lub adaptacji budynkéw, pomieszczen i miejsc pracy.

Wydatki ponoszone w ramach cross-financingu powinny zosta¢ przeznaczone przede
wszystkim na zapewnienie realizacji zasady réwnosci szans, w szczegdlnosci
w odniesieniu do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z przyjeta przez Instytucje Zarzadzajacq interpretacja jako ,sprz et" w ramach
cross-financingu nalezy rozumie ¢ srodki trwate (z wylaczeniem pojazdéw i mebli),
ktérych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od 350 zi. Ponizej tej kwoty zakup tak
rozumianego sprzetu nie jest traktowany jako cross-financing.
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WKELAD NIEPIENIEZNY

* W ramach projektu moze by¢ rozliczany wktad niepieniezny. Wktad niepienigzny
polega na wniesieniu do projektu okreslonych sktadnikéw majatku Beneficjenta,
w szczegdlnosci urzadzen lub materiatéw, badan lub $wiadczen wykonywanych
przez wolontariuszy.

* Whkiad niepieniezny wniesiony na rzecz projektu przez Beneficjenta w postaci
débr lub ustug stanowi wydatek kwalifikowalny przy zatozeniu, Ze jego warto$¢
moze zosta¢ w niezalezny sposob potwierdzona dokumentami uzupetniajacymi
o wartosci dowodowej rownowaznej fakturom.

* Wycena wkiadu niepienigznego powinna by¢ dokonywana wedtug wartosci
rynkowej, za ktéra przyjmuje sie przecietng cene stosowang w danej
miejscowosci w obrocie tytutami tego samego rodzaju i gatunku, lub — jezeli nie
mozna ustali¢ wartosci rynkowej — wedtug wartosci godziwej.

* W przypadku wniesienia przez Beneficjenta wktadu niepienigznego do projektu,
kwota dofinansowania nie moze przekroczy¢ wartosci catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych, pomniejszonych o warto$¢ wktadu niepienieznego
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ZRODtA POCHODZENIA WKEADU WEASNEGO

Wkitad wtasny moze pochodzi¢ ze $rodkow:

* publicznych  (budzetu np. jednostki samorzadu terytorialnego szczebla
wojewodzkiego, powiatowego lub gminnego, Funduszu Pracy, Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych). Zrédlem wkiadu wiasnego w
projektach realizowanych w ramach POKL, moga by¢ réwniez $rodki publiczne, w
tym dotacje / subwencje budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego przekazywane np. w formie subwencji o$wiatowych lub dotacji
podmiotowej, pod warunkiem ze tryb udzielenia ww. dotacji / subwencii nie wyklucza
mozliwosci przeznaczenia $rodkéw z nich pochodzacych na pokrycie wktadu
wiasnego w projektach PO KL;

*  prywatnych.

O zakwalifikowaniu zrédta pochodzenia wktadu wtasnego (publiczny/ prywatny) decyduje

status prawny beneficjenta/partnera wnoszacego wkiad. W zwiazku z powyzszym m.in.

firma prywatna, szkota niepubliczna, organizacje pozarzadowe wykazujace wktad wiasny

zawsze kwalifikujg go jako wktad prywatny bez wzgledu na to skad ten wktad pochodzi
($rodki wiasne, dotacje z budzetu panstwa lub jst, itp.)
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Funduszu

PRAKTYKA W ROZLICZANIU
WNIOSKOW O PLATNOSC

¢ Zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP, w przypadku niezto  zenia wniosku o ptatno $¢
na kwote lub w terminie okre Slonym przez beneficjenta
w zaakceptowanym harmonogramie ptatno  $ci, od s$rodkéw pozostatych
do rozliczenia naliczane b eda odsetki jak dla zalegto $ci podatkowych,
liczone od dnia przekazania $rodkéw do dnia zto Zzenia wniosku o ptatno $¢
rozliczaj acego dany wydatek, przy czym za dzien:

> przekazania $rodkdw uznaje si¢ dzien wyptaty srodkéw przez wiasciwe
instytucje na rzecz beneficjenta, tj. dzien obcigzenia rachunku bankowego
instytuciji wyptacajacej $rodki na rzecz beneficjenta;

» zlozenia wniosku o platnos¢ do wiasciwej IP / IW (IP2) uznaje
sig termin nadania przedmiotowego dokumentu w placéwce pocztowej
operatora publicznego, przy czym jeZeli termin zlozenia wniosku
o platnos¢ przypadatby w dzien wolny od pracy woéwczas uznaje
sig, ze wniosek o ptatno$¢ jest zlozony terminowo, jesli zostanie nadany
w pierwszym dniu roboczym przypadajacym po dniu wolnym od pracy;
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Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Lubelskiego w Lublinie
ul. Czechowska 19, 20-072 Lublin
tel. (081) 44-16-850
www.efs.lubelskie.pl
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