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Streszczenie

Przedmiotem badania byta ocena poziomu wartosci wskaznikdw zatozonych przez Instytucje
Posredniczacq Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie lubelskim do osiggniecia
w 2010 r. i docelowo w 2013 r. w ramach Priorytetu VIII Regionaine kadry gospodarki oraz IX Rozwdj
wyksztatcenia i kompetencji w regionach. Badanie objeto swoim zakresem projekty konkursowe
realizowane w ramach ww. Priorytetow.

Gléwnym celem badania byta ocena poziomu realizacji wskaznikow zatozonych w Planach dziatania
w wojewodztwie lubelskim. Osiggniecie tego celu wymagato zgromadzenia materiatu badawczego
w ramach dwdch modutéw:

« Modutl
Ocena stopnia realizacji wskaznikdw zatozonych w Planach dziatania w ramach Priorytetow
VIII i IX PO KL w wojewddztwie lubelskim w opinii beneficjentdw, ktorzy zakonczyli realizacje
projektow i ktorzy nadal realizujg projekty w ramach ww. Priorytetow.

e ModutII
Ocena mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow w 2013 roku.

Badanie przeprowadzone zostato gtéwnie w oparciu o analize danych zastanych, jak i badania
jakosciowe, tj.

+ pogtebione wywiady indywidualne z beneficjentami projektow realizowanych w ramach
Priorytetow VIII i IX PO KL, z przedstawicielami Instytucji Posredniczacej oraz
przedstawicielami departamentéw merytorycznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego, zajmujacymi sie obszarami: przedsiebiorczos¢ / adaptacyjnos¢ oraz edukacja;

« oraz zogniskowane wywiady grupowe z beneficjentami projektow realizowanych w ramach
obu Priorytetow.

Punktem wyjscia badania byly wnioski ptynace z ewaluacji ,Ocena systemu monitorowania i wartosci
wskaznikow PO KL 2007-2013” ktdéra przeprowadzono na zamdwienie Instytucji Zarzadzajacej w
2010 r. Badanie to pokazato, iz system wskaznikow monitorowania PO KL cechujg pewne
niedoskonatosci. Szereg wskaznikdw produktu (a w konsekwencji i wskaznikow rezultatu, opartych na
wartosciach wskaznikéw produktu) budzi zastrzezenia, jesli chodzi o szacowanie wartosci docelowych.
Badanie wykazato, iz ,wartosci docelowe wskaznikow zostaty wyznaczone w wiekszosci przypadkow w
sposob catkowicie arbitralny. Wyznaczenie wartosci docelowych nie zostato poprzedzone dogfebna
analizg, w efekcie czego doszto do sytuacyi, w ktorej w kilku przypadkach wartosci docelowe
przekraczajq liczbe potencjalnych uczestnikow'. ”Dotyczy to szczegdlnie wartosci wskaznikdw produktu
w komponencie regionalnym, a wiec tych przyjetych m.in. dla Priorytetu VIII i Priorytetu IX PO KL. Aby
przyja¢ wtasciwe wartosci docelowe wskaznikdw w ramach Priorytetéw VI — IX, powinno sie za punkt
wyjscia przyjmowac regionalne potrzeby (w tym zainteresowanie grup docelowych i projektodawcow) i
realne koszty interwencji w kazdym z obszaréw, czego przyjeta metoda dezagregacji wartosci
wskaznikéw krajowych na regiony nie brata pod uwage.W efekcie IP rozliczana jest przez 1Z ze
wskaznikéw, na ktérych wielkosci miata ograniczony wptyw i ktore niejednokrotnie sg nieadekwatnego
potrzeb i wrecz nieosiagalne przy istniejacych warunkach.

Narzedziem umozliwiajagcym IP sterowanie procesem osiggania przypisanych wartosci wskaznikéw, sg
Plany dziatania dla poszczegodlnych Priorytetow, ktore wskazujg m.in. planowane na dany rok wartosci
wskaznikéw. Plany dziatania podlegajg zatwierdzeniu przez 1Z, odpowiadajacg m.in. przed Komisjg
Europejskg za prawidtowq realizacje catego Programu, w tym takze za osigganie wskazanych w nim
wartosci docelowych wskaznikdw. Zdarza sie wiec, ze proponowane przez IP wartosci
wskaznikéw na dany rok, bazujace na analizie danych z systemu monitorowania oraz
regionalnych potrzeb i mozliwosci sa kwestionowane przez IZ, ktéra nakazuje
podwyzszanie tych wartosci. W efekcie zdarza sie, ze w Planie dzialania zapisywane s3
wartosci niemozliwe do osiagniecia. Ma to miejsce rowniez w przypadku wojewodztwa
lubelskiego.

! Ocena systemu monitorowania i wartoéci wskaznikéw PO KL 2007-2013; PSDB na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego; Warszawa, 2010 r., s. 137.
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Oceniajac mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikébw w 2013 roku nalezy wzigé pod
uwage to, iz w ramach PO KL realizowane sa tez projekty, ktore nie wptywaja w ogole badz
wplywaja jedynie posrednio (lecz z op6znieniem) na wartosci przyjetych w Programie
wskaznikow (np. projekty badawcze, projekty informacyjno — promocyjne).

Badanie w wojewddztwie lubelskim potwierdzito wniosek ptynacy z ,Oceny systemu monitorowania i
wartosci wskaznikow PO KL 2007-20137 iz ,,Powszechne jest wiec odczucie, Ze w procesie realizacji PO
KL tradi sie z oczu cele, a na ich miejsce kiadzie sie nacisk na osigganie wskaznikow. Wskazniki te sg
wprawdzie w zamierzeniu powigzane z celami, zarazem jednak nieuchronnie stanowiq uproszczenie
celow i eksponuja raczej ilosc¢ niz jakos¢ dziatar?”. Przymus osiagania zatozonych wartosci wskaznikdw
sprawia, ze IP/IP2 intensywnie pracuja ,na wskazniki”, ogtaszajac przede wszystkim te konkursy,
ktére przektadajg sie na wskazniki. Rowniez dobdr kryteridw strategicznych w nieco wiekszym stopniu
niz dopasowaniu tresci projektow do potrzeb regionu, jest podporzadkowany osigganiu wskaznikow.

Podstawg analizy stopnia realizacji wskaznikbw na poziomie Priorytetbw w roku 2010 bylo
sprawozdanie okresowe z realizacji Priorytetdw komponentu regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 za I pdtrocze 2010 r. w wojewddztwie lubelskim. Analiza
przeprowadzona w badaniu opiera sie przede wszystkim na wskaznikach produktu, poniewaz w trakcie
przeprowadzania badania (wrzesien 2010 r.) nie byly dostepne oficjalne dane pochodzace z IP w
odniesieniu do wskaznikéw rezultatu (co wynika z zasad sprawozdawczosci z realizacji PO KL, gdzie
wskazniki rezultatu szacowane sg na koniec danego roku). Jednak postep w osigganiu wskaznikdw
produktow bezposrednio wplywa na wartosci wiekszosci wskaznikdw rezultatu, dlatego stopien
realizacji wskaznikow rezultatu w roku 2010 oszacowano w oparciu o wskazniki produktu; szacunki te
mogg by¢ obarczone pewnym btedem.

Wartosci wskaznikow na rok 2010 nie zostaly okreslone adekwatnie do istniejacych
mozliwosci realizacji poszczegolnych Dzialan w ramach Priorytetéow VIII i IX w
wojewodztwie. Co wiecej, analiza Plandw dziatania oraz sprawozdan z realizacji Prioytetu wskazuje
na to, ze IP wyznaczajac wartosci docelowe na rok 2010 miato $wiadomos¢, ze w wiekszosci
przypadkdw szanse na ich osiggniecie sg niewielkie. Takie podejscie jest zapewne wynikiem negocjaciji
z IZ, ktéra zaleca podnoszenie wskaznikdbw ze wzgledu na konieczno$¢ osiggania wartosci
zaplanowanych dla catego Programu.

W przypadku obu badanych Priorytetow osiagniete wartosci wskaznikow produktu do konca I potowy
2010 roku w wiekszosci przypadkéw znacznie odbiegajg od tych zatozonych w Planach dziatania na rok
2010. W Priorytecie VIII jedynie w odniesieniu do wskaZznika mierzacego liczbe osdb, ktére zakonczyty
udziat w projektach szkoleniowych oraz liczbe osdb objetych wsparciem w zakresie rozpoczynania
wilasnej dziatalnosci gospodarczej plan ten z pewnoscig zostanie znacznie przekroczony, zas w
Priorytecie IX wyjatkiem jest wskaznik dotyczacy liczby osrodkéw wychowania przedszkolnego
objetych wsparciem w ramach Priorytetu, ktdrego zatozona warto$¢ juz zostata przekroczona.

W Priorytecie VIII szczegdlnie zagrozone jest osiggniecie zaplanowanych na koniec 2010 roku wartosci
wskaznikdw odnoszacych sie do Celu szczegdtowego 2 ,Poprawa funkcjonowania systemu
przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarczg” oraz pierwszego wskaznika produku w ramach
Dziatania 8.2 ,Transfer wiedzy”. Gtéwnym czynnikiem warunkujagcym mozliwosci przekroczenia badz
tez nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw jest poziom zainteresowania dang formg wsparcia
ze strony potencjalnych uczestnikow. Jedynie w przypadku wskaznika produktu dotyczacego liczby
pracownikdw zagrozonych negatywnymi skutkami procesdw restrukturyzacji problemem jest przede
wszystkim przyjeta metodologia jego wyliczania. Niskie zainteresowanie potencjalnych uczestnikdw
szczegolnie widoczne jest w przypadku wskaznikdéw produktu mierzacych liczbe firm uczestniczacych w
projektach. Jak argumentuje IP, gtdbwnym problemem jest nieche¢ przedsiebiorstw do korzystania z
narzedzi zaktadajacych udziat pomocy publicznej. Zarazem jednak mozemy miec tutaj do czynienia z
duzo powazniejszym problemem — jak pokazuje badanie ,Ocena wdrazania PO KL w kontekScie
ukierunkowania wsparcia dla Priorytetu VIII i Priorytetu IX w wojewddztwie lubelskim®” ,pracodawcy
5@ w wiekszosci przekonani, ze ukierunkowanie PO KL w niewielkim tylko stopniu uwzglednia potrzeby
[ oczekiwania firm regiond’. To z kolei musi negatywnie wptywa¢ na zainteresowanie firm
uczestnictwem w Programie.

2 tamze
3 Badanie wykonane w marcu 2010 roku na zamdwienie Departmanetu EFS w Urzedzie Marszatkowskim woj. lubelskiego
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W przypadku Priorytetu IX za szczegdlnie zagrozony w 2010 roku nalezy uzna¢ wskaznik dotyczacy
liczby oséb dorostych w wieku 25-64 lat, ktore uczestniczyty w formlanym ksztatceniu ustawicznym w
ramach Priorytetu (czego przyczyng jest brak zainteresowania tg forma wsparcia zaréwno ze strony
wnioskodawcow, jak i samych potencjalnych uczestnikéw projektow) oraz wskaznik liczby oddolnych
inicjatyw spotecznych podejmowanych w ramach Priorytetu.

Co istotne, wartosci docelowe na rok 2010 wskaznikdw zagrozonych wyznaczono na poziomie
wyzszym niz w roku 2009 pomimo tego, ze w wiekszosci przypadkéw ich osiggniecie wydaje sie
watpliwe. Takg decyzje podjeto w konsekwencji zalecen 1Z, ktéra oczekuje od IP osiggniecia
wskaznikdw na wyzszym poziomie, majac na uwadze realizacje wskaznikdw Programu. Odwrotnie — w
przypadku wskaznikow, ktorych warto$¢ docelowa w 2009 roku zostata znaczaco przekroczona, ale
nadal istnieje w regionie zapotrzebowanie na dany typ wsparcia - w Planie dziatania na rok 2010
WYyznaczono jg na poziomie nizszym niz rok wczesniej. I w tym wypadku mozna podejrzewac, iz
zgodnie z zaleceniami IZ ze wzgledu na to, ze wskaznik ten osiagnat juz prawie zatozong wartosc
docelowa, zostat on oszacowany na poziomie nizszym niz rok wczesniej.

Mozna miec tez powazne watpliwosci co do tego, czy kontraktacja w ramach obu Priorytetéw osiggnie
poziom przyjety w Planie dziatania na 2010 rok. To z kolei musi mie¢ swoje negatywne odbicie w
wartosciach wskaznikéw osiggnietych zaréwno w 2010 jak i 2011 roku.

Co wiecej, badanie pokazato, iz praktycznie brak jest korelacji pomiedzy wartosciami
wskaznikow, a wysokoscia s$rodkow przeznaczonych (alokowanych) na realizacje
poszczegolnych Dziatan, tj. przy zalozonych alokacjach na Dzialania i rzeczywistych
kosztach jednostkowych osiagniecie zatozonych wskaznikow jest nierealne. Moze to byc
pochodna bfednego wyznaczenia wartosci docelowych wskaznikdw produktu w stosunku do
przewidzianych nakfadéw finansowych, co z kolei jest konsekwencjga wadliwosci mechanizmu
dezagregacji wskaznikdw produktu na poziomie kraju, oraz faktu, Zze algorytmy dezagregadiji
wskaznikéw i podziatu alokacji finansowej byly wzajemnie niezalezne.

Badanie wykazato, ze beneficjenci majq ograniczong $wiadomos¢ istnienia bezposredniego zwigzku
pomiedzy projektem a zatozonymi wskaznikami osiggniec w danym obszarze. Jest to o tyle
zrozumiate, Zze projektodawcy kierujg sie witasnym rozpoznaniem probleméw i na tym poziomie
wytyczajq cele swoich projektdow, przygotowujac je w skali adekwatnej do swoich mozliwosci.
Doswiadczenie projektowe nakazuje im okresla¢ wskazniki na bezpiecznym poziomie. Jak twierdzono,
znacznie lepiej jest przekroczy¢ zatozony wskaznik, anizeli nie mdc go osiggnac.

Zdaniem przedstawicieli IP i beneficjentow czynnikiem istotnie wptywajacym na osigganie wskaznikéw
w ramach Priorytetu VIII sg zasady wsparcia kierowanego do przedsiebiorcow w postaci szkolen,
zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej. Powoduja one, ze przedsiebiorcy unikajg korzystania z
projektow wigzacych sie z pomocg publiczng zaktadajac, ze pracownicy skorzystajg ze szkolen
kierownych bezposrednio do nich (a wiec nie wigzacych sie z udzieleniem pomocy publicznej), a
przydatnych w firmie. Beneficjenci wskazujq dodatkowo na problem konkurencji ze strony
ponadregionalnych projektéw oferowanych w ramach Priorytetu II, stosunkowo mate zainteresowanie
przedsiebiorcow szkoleniami zawodowymi i ich nieche¢ do poddania sie badaniom, ktére mogtyby by¢
podstawg do zdefioniowania trafnych projektow. Wskazywano rowniez na ograniczony rynek trenerdow,
mogacych szkoli¢ w bardziej specyficznych obszarach, np. zwigzanych z nowymi technologiami, czy
energig odnawialng. W przypadku projektow realizowanych na potrzeby konkretnych firm problemem
jest czas trwania oceny wnioskdw o dofinansowanie (Srednio 4-5 miesiecy), ktdry sprawia, ze potrzeby
nie mogq by¢ zaspokojone w odpowiednio krétkim czasie.

W przypadku Priorytetu IX, gtdwnym czynnikiem warunkujgcym mozliwosci przekroczenia badz tez
nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikow jest atrakcyjno$¢ danej formy wsparcia dla
projektodawcdw i potencjalnych uczestnikow projektu. Tylko w przypadku dwdch wskaznikow
przyczyny probleméw sg inne. W przypadku wskaznika dotyczacego liczby szkét, ktdre zrealizowaty
projekty rozwojowe w ramach Priorytetu na warto$¢ wskaznika negatywnie wptywa jego definicja
(kazda szkota moze by¢ liczona tylko raz niezaleznie od liczby wdrozonych programdéw rozwojowych),
zas w przypadku wskaznika dotyczacego liczby szkot i placdwek ksztatcenia zawodowego, ktdre
wdrozyly programy rozwojowe problemem jest btedne okreSlenie jego wartosci docelowej, ktory
zakfada, ze 100 % potencjalnych wnioskodawcoéw bedzie wdrazato programy rozwojowe. Zdaniem
beneficjentdow zasadniczg barierg w osigganiu zaplanowanych w projekcie rezultatow i produktdw jest
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bierno$¢ szkot i nauczycieli - tak w zakresie realizacji, jak i uczestnictwa w projektach oraz mata
aktywnos¢ i inicjatywa organdw prowadzacych szkoty. Istotng bariera, na ktdrg wskazano w trakcie
badania, moze okaza¢ sie w nadchodzacym roku koniecznos¢ realizowania przez regiony projektu
systemowego Ministerstwa Edukacji Narodowej. pt. Indywidualizacia procesu nauczania i wychowania
uczniow klas I-IIT szkof podstawowych, ktory wymaga ogromnej pracy ze strony IP, a nie bedzie
przektadat sie na osigganie zadnego ze wskaznikow — jest to przykiad dziatan nie przektadajacych sie
na wskaznik, choc istotnych spotecznie, a tym samym przyktad na to, ze wskazniki odnoszg sie tylko
do czesci interwencji w ramach PO KL.

Jednym z czeSciej wymienianych przez beneficjentow czynnikdbw majacych wplyw na podaz
okreslonego typu projektow w ramach obu Priorytetow s kryteria strategiczne, a czasem takze
kryteria dostepu. W opinii ewaluatora, rolg kryteriéw strategicznych powinno by¢ stymulowanie
podazy projektow w okreslonych obszarach, gdy zainteresowanie potencjalnych uczestnikdw udziatem
w projektach jest duze i gdy IP chce, by realizowane projekty trafialy w pewne specyficzne,
strategiczne z punktu widzenia regionu potrzeby. Nie sg one pomocne w przypadku, gdy
zainteresowanie wnioskodawcéw jest niewielkie, gdyz jak pokazuje badanie, utwierdzajg sie one
negatywnie w $wiadomosci wnioskodawcdw i obnizajg ich motywacje do przygotowywania projektow.
Niestety z uptywem czasu kryteria strategiczne stuza IP bardziej jako narzedzie do stymulowania
pojawiania sie projektow, ktérych realizacja moze wplywa¢ na osigganie wartosci wskaznikow
produktu zaplanowanych w ramach Priorytetu, anizeli jako sposob pobudzania rozwoju w zakresie i
obszarach strategicznych z punktu widzenia regionu, cho¢ oczywiscie potrzeby regionu zajmujq istotne
miejsce w okreslaniu kryteridw. Zwtaszcza jesli chodzi o identyfikacje specyficznych grup docelowych
oraz obszaréw (geograficznych i problemowych) wsparcia.

Przeprowadzone badanie wskazato réwniez na inne czynniki o charakterze przekrojowym, wptywajace
na osigganie planowanych w projektach produktéw i rezultatébw: a) niedostateczne planowanie
strategiczne na roznych poziomach wdrazania Programu (IZ, IP); b) niski poziom wspotpracy
podmiotow, reprezentujacych rdzne sektory gospodarki w regionie; c) wymagania biurokratyczne w
ramach projektow finansowanych z funduszy strukturalnych, w tym Europejskiego Funduszu
Spotecznego, sprawiajace, ze np. przedsiebiorcy nie sg zainteresowani samodzielnym aplikowaniem o
srodki dostepne dla nich w ramach Programu i jesli juz decydujq sie na udziat w projekcie
dofinansowywanym przez EFS, to czesciej jako grupa docelowa, a nie wnioskodawca; d) przeptywy
finansowe, ktdére niekiedy znacznie utrudniajg terminowg realizacje projektow.

Ocena mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow w 2013 r. wykazata, ze w przypadku
obu Priorytetow wiekszos¢ wskaznikow produktu powinna zostac zweryfikowana poprzez
obnizenie, albo podwyzszenie przyjetych wartosci docelowych. Nieosiggniecie zatozonych wartosci
wskaznikéw produktu bezposrednio przetozy sie na niemoznos$¢ uzyskania docelowych wartosci
wskaznikéw rezultatu.

Nalezy podkreslic, ze badanie jest realizowane w chwili, gdy trwa realizacja wielu
projektow, kolejne konkursy beda jeszcze ogltaszane wskazniki mogq sie znacznie
zmieni¢. Zdaniem IP szansg dla osiggniecia (lub przynamniej znaczacego podwyzszenia) szczegdlnie
problematycznych wskaznikéw jest i to, ze w wielu innych obszarach kontraktowanie zbliza sie ku
koncowi, co moze zacheci¢ projektodawcow do aplikowania w obszarach dotychczas uznawanych za
zbyt trudne.

W zwigzku z powyzszym w oparciu o zebrany materiat badawczy rekomendujemy:
1) Pogtebienie wspotpracy wszystkich oddziatdéw DEFS w zakresie formutowania szczegétowych
kryteriow wyboru projektow (dostepu i strategicznych);

2) Zweryfikowanie wartosci docelowych szeregu wartosci wskaznikow produktu i rezultatu (lista
w raprocie i tabeli rekomendacji);

3) Zmiane podejécia do kryteridw strategicznych w przypadku tych Dziatan i Poddziatan, w
ktérych zainteresowanie ubieganiem sie o wsparcie jest mate. Wskazane jest wowczas
odstgpienie od okreslania kryteridw strategicznych, co naszym zdaniem powinno wptynaé na
wieksze zainteresowanie projektodawcow;

4) Odejscie od formutowania kryteridw szczegdtowych, ktére wymagajg podawania nazw firm,
czy okreslonej (wysokiej) liczby firm, ktdre projektodawca obejmie wsparciem;
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5)

6)

7)

PSDB

grupa WYG

Przeprowadzenie w 2011 roku identyfikacji i analizy potrzeb szkdt i placéwek ksztatcenia
zawodowego, by w roku 2012 ogtosi¢ konkurs wytgcznie dla szkdt, ktdre dotychczas nie
korzystaly ze wsparcia w ramach Dziatania 9.2 PO KL (kryterium dostepu). Ponadto
proponujemy, aby w kryteriach strategicznych promowacé projektodawcow-operatoréw, co
umozliwi fatwiejszy dostep szkdt, ktore dotychczas nie aplikowaty w ramach tego Dziatania. IP
wspolnie z ROEFS-ami powinna podja¢ intensywne dziatania polegajace na wsparciu
uprawnionych wnioskodawcow do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie projektdw;

Umozliwienie w przypadku Zespotdw Szkdt, w ktdrych znajdujg sie miedzy innymi szkoty i
placowki ksztatcenia zawodowego do opracowywania projektow obejmujacych rowniez
ucznidéw innych szkot niz zawodowe;

Zmiane definicji wskaznika dotyczacego liczby pracownikdw zagrozonych negatywnymi
skutkami restrukturyzacji tak, by uwzgledniat wszystkie uprawnione grupy docelowe oraz by
wykazywat — zgodnie z nazwg — osoby ,objete” dziataniami, mierzone w momencie
rozpoczecia wsparcia. Alternatywg moze by¢ wprowadzenie tak zdefiniowanego wskaznika
jako dodatkowego, przy zachowaniu dotychczasowego dla zapewnienia ciggto$ci pomiarow.
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Ocena poziomu. realizacji.wskaznikdw w. ramach. Priarytetu VIILi.IX PO KL w FOR i PS
wojewddztwie lubelskim e

1. Wprowadzenie

1.1. Przedmiot badania

Przedmiotem badania byla ocena poziomu wartosci wskaznikéw zatozonych przez Instytucje
Posredniczacq Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki do osiggniecia w 2010 r. i docelowo w
2013 r. w ramach Priorytetu VIII Regionaine kadry gospodarki oraz IX Rozwdj wyksztatcenia i
kompetencjiw regionach.

Badanie objeto swoim zakresem projekty konkursowe realizowane w ramach ww. Priorytetow.
Ze wzgledu na specyfike wdrazania i monitorowania projektdw systemowych zostaty one
wytagczone z badania. Badaniem objetych zostato kilka grup podmiotéw, w rézny sposéb i w
roznym stopniu zaangazowanych w osigganie okreSlonych w Planach dziatania wartosci
wskaznikow:

» Beneficjenci, ktorzy zakonczyli wdrazanie projektéw konkursowych badz nadal realizujg
projekty konkursowe w ramach Priorytetu VIII i/lub IX w wojewodztwie lubelskim;

» Przedstawiciele Instytucji Posredniczacej PO KL, odpowiedzialni za programowanie
oraz monitorowanie poszczegoélnych projektdéw, Dziatan i Priorytetow oraz opracowywanie Planow
dziatania dla Priorytetow VIII i IX;

« Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego (Departament Gospodarki i Innowacji oraz

Departament Kultury, Edukacji i Sportu) odpowiedzialni za planowanie strategiczne i
monitorowanie realizacji polityki wojewddztwa w obszarze przedsiebiorczosci/adaptacyjnosci oraz
edukacji.

1.2.Cele badania

Gtownym celem badania byta ocena poziomu realizacji wskaznikow zatozonych w Planie dziatania
w wojewodztwie lubelskim.

Zgodnie z wymaganiami Zamawiajgacego osiggniecie tego celu zapewnione musiato zostac poprzez
zgromadzenie materiatu badawczego w ramach dwdch modutéw:

Modut I

Ocena stopnia realizacji wskaznikdw zatozonych w Planach dziatan w ramach Priorytetow VIII i IX
PO KL w wojewoddztwie lubelskim w opinii beneficjentow, ktorzy zakonczyli realizacje projektéw
oraz Beneficjentdw realizujacych projekty w ramach ww. Priorytetow.

Modut II
Ocena mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw w 2013 roku.

1.3.Pytania badawcze

W trakcie badania poszukiwaliSmy odpowiedzi na pytania, dopasowane do kazdego z modutow,
sktadajacych sie na cel gtdwny badania:

Tabela 1 Wykaz pytan badawczych w podziale na Moduty
Modut I Modut I

Ocena stopnia realizacji wskaznikow zatoZzonych Ocena mozliwosci osiggniecia wartoscl
w Planach Dziatari w ramach Priorytetow VIII i docelowych wskaznikow w 2013 roku
IX PO KL w wojewodztwie lubelskim w opinii
Beneficientow

v Czy wartosci wskaznikdw na rok 2010 zostaty v Czy w kolejnych latach 2011 — 2013

okreslone adekwatnie do istniejacych prognozowana jest zmiana sytuacji spoteczno —
mozliwosci realizacji poszczegdlnych Dziatan w gospodarczej w wojewodztwie lubelskim w
ramach Priorytetéw VIII i IX w wojewddztwie? obszarze: przedsiebiorczo$¢/adaptacyjnosci oraz

ia?
v' Jaki jest stopien realizacji wskaznikdw edukacja:
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zatozonych w Planach dziatania na 2010 r. dla
Priorytetow VIII i IX?

Jaka jest relacja miedzy postepem rzeczowym i
finansowym w ramach obu Priorytetéw — w
odniesieniu do stopnia zaawansowania
wdrazania Programu?

Czym kierujq sie/co biorg pod uwage
beneficjenci okreslajac wskazniki w trakcie
opracowywania wnioskéw o dofinansowanie
projektu w ramach PO KL? Czy biorg pod
uwage wskazniki wskazane w Planach
dziatania?

Ktére ze wskaznikéw stwarzaty i stwarzajq
najwieksze problemy w trakcie wdrazania
projektdw w ramach Priorytetow VIII i IX?

Ktdre ze wskaznikow najtatwiej osiggnac i
dlaczego?

Jakie sq koszty wsparcia w ramach
poszczegolnych Priorytetéw?

Czy pozyskanie danych do wskaznika nie wigze
sie ze zbyt wysokimi kosztami dla
beneficjentéw i Instytucji Posredniczacej?

Czy system monitorowania PO KL, w tym
system informatyczny (KSI — SIMIK, PEFS)
wspierajacy proces zbierania danych, jest
odpowiednio dopasowany do pozyskiwania
niezbednych danych?

PSDB

grupa WYG

W jaki sposéb oraz w jakim stopniu dane
pochodzace z systemu monitorowania

i sprawozdawczosci s wykorzystywane przez
Instytucje Posredniczaca do programowania
wsparcia oraz tworzenia Planéw dziatania w
kolejnych latach wdrazania Priorytetow?

Jaki wptyw na wartosci wskaznikéw majq
wskazywane w Planach dziatania kryteria
wyboru projektéw konkursowych?

Czy wskazniki zostaty wtasciwie oszacowane?
Czy wartosci docelowe sa realne do osiggniecia?

Jakie zagrozenia sg obecnie identyfikowane, jesli
chodzi o mozliwo$¢ osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikéw w 2013 roku?

Jakie dziatania powinny zosta¢ podjete, w celu
zapewnienia osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikdw w roku 2013 w Priorytetach VIII i
IX?

Ponadto poszukiwaliémy tez odpowiedzi na dwa dodatkowe pytania, ktore naszym zdaniem w
duzej mierze warunkowaty postepowanie badawcze w ramach obu modutéw:

1. Czy definicie wskaznikow sg kompletne, prawidtowo sformutowane i zrozumiate dla
beneficjentow?

2. Czy wskazniki sg wiarygodne: ich wartosci nie podlegajg manipulacjom oraz opierajg sie na
wiarygodnych i sprawdzalnych danych statystycznych?

Zgodnie bowiem z naszym doswiadczeniem z realizacji badania na zlecenie Instytugji
Zarzadzajacej PO KL ,Ocena systemu monitorowania i warto$ci wskaznikéw w ramach PO KL
2007-2013" twierdzimy, ze pewna cze$¢ wskaznikow stosowanych w ramach PO KL jest
nieadekwatnych do celéw, a kolejna czes¢ to wskazniki nieskuteczne. Oznacza to, ze dyskusja nad
mozliwosciami osiggniecia zaktadanych wartosci musi by¢ prowadzona ze $wiadomoscig niskiej
uzytecznosci informacyjnej takich wskaznikdw. Dodatkowo powazne wady systemu dezagregacji
wartosci wskaznikow komponentu regionalnego réwniez w znacznym stopniu wplywajg na te
dyskusje.
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e
2. Metodologia badania

W celu uzyskania wiarygodnych wynikéw ewaluacji i udzielenia wyczerpujacych odpowiedzi
na zatozone pytania badawcze, niezbedne byto potaczenie zréznicowanych rodzajow danych oraz
metod badawczych, tzn. zastosowanie triangulacji metodologicznej. Podejscie to umozliwito z
jednej strony wieloaspektowg obserwacje i analize przedmiotu badania, a z drugiej strony, dzieki
wzajemnej weryfikacji danych, zapewnito rzetelno$¢ odpowiedzi na poszczegdlne pytania
badawcze. Dlatego w badaniu zastosowana zostata:

> triangulacja zrodet danych (1-szy poziom triangulacji): przeanalizowano zar6wno
dokumenty zastane, takie jak dostepna literatura na temat systemdéw monitorowania, wyniki
badan i analiz, dokumenty programowe takie jak Plany dziatania, dokumentacja konkursowa w
ramach Priorytetu VIII i IX, dostepne statystyki, jak rowniez dane wywotane (wyniki wywiadow
indywidualnych i grupowych);

> triangulacja metod badawczych (2-gi poziom triangulacji): potagczono rdézne metody
badawcze w badaniu tych samych zagadnien, co pozwolito na uchwycenie réznych aspektow
badanego przedmiotu (zastosowano nastepujagce metody badawcze: analizy dokumentdw,
wywiaddéw indywidualnych i grupowych).

2.1. Realizacja badania

Ze wzgledu na krotki czas realizacji badania (40 dni) w celu uzyskania petnych i wiarygodnych
odpowiedzi na postawione pytania badawcze bazowaliSmy przede wszystkim na wiedzy
eksperckiej cztonkow zespotu badawczego oraz jakosciowych metodach badawczych. Metody
jakosciowe skupiajg sie bowiem na poznaniu, opisie i wyjasnieniu réznorodnosci zjawisk,
pozwalajg wiec np. na wyjasnienie i zrozumienie motywdw postepowania, przyczyn zachowan,
pozwalajg na poznanie i zinterpretowanie ukrytych przekonan i emocji. Ich cechg jest
wykorzystywanie w charakterze informatoréw pojedynczych oséb lub matych grup, dobranych w
sposdb celowy, podporzadkowany tematowi badawczemu. Zasadq jest stosowanie
niezestandaryzowanych narzedzi badawczych (np. ogdlnego scenariusza wywiadu, elastycznych
regut dyspozycji do dyskusji, indywidualnych obserwacji). Metody jakoSciowe nie wymagajq
analizy statystycznej, a interpretacja ich wynikow bazuje na doswiadczeniu, kapitale wiedzy
i intuicji badaczy. Dzieki takiemu podejsciu stosowanie metod jakosciowych zapewnia wysokg
trafnos$¢ badania — czyli analize doktadnie tego, co jest przedmiotem badania.

W przypadku Modutu I skoncentrowaliSmy sie na analizie danych zastanych, a mianowicie
okreslonych w Planach dziatania do osiggniecia w 2010 r. wartos$ciach wskaznikéw w ramach
Priorytetu VIII i Priorytetu IX w stosunku do juz uzyskanych wartosci tych wskaznikow, ktore
zawarto w sprawozdaniu z realizacji komponentu regionalnego w wojewddztwie lubelskim za 1
potrocze 2010 r. (tj. stan na dzien 30 czerwca 2010 r.) Dodatkowo, w ramach wywiadéw
indywidualnych i grupowych zbieraliSmy informacje na temat tego, czy beneficjenci zwracajg
uwage na okreslane w Planie dziatania wartosci wskaznikdw dla Priorytetow VIII i IX oraz jak
oceniajg stopien i mozliwosci ich realizacji w 2010 r. Wywiady pozwolity takze na zgromadzenie
informacji na temat identyfikowanych przez beneficjentéw problemoéw zwigzanych z osigganiem
zatozonych w projektach rezultatow.

Ocena poziomu realizacji wskaznikow przeprowadzona zostata w oparciu o nastepujace kryteria
ewaluacyjne:

« trafnosci rozumianej jako zgodno$¢ celdw realizowanych przedsiewzie¢ z potrzebami — czy
rzeczywiScie zrealizowane badz jeszcze realizowane projekty wplywajg na stopien realizacji
wskaznikéw zatozonych w Planach dziatania na poziomie Dziatan i Priorytetéw?

« skutecznosci rozumianej jako realizacja zaktadanych celéw dzieki osigganiu zatozonych
rezultatow.

Modut II dotyczyt natomiast oceny mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw
okreslonych dla Priorytetow VIII i IX PO KL w 2013 r. dla wojewodztwa lubelskiego. Polegat on
przede wszystkim na zebraniu informacji na temat prognozowanej na kolejne lata sytuacii
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spoteczno — gospodarczej w wojewoddztwie w obszarze: przedsiebiorczos$¢/adaptacyjnos¢ oraz
edukacja, a takze na weryfikacji przyjetych wskaznikdw z punktu widzenia ich adekwatnosci,
skutecznosci, poprawnosci metodologicznej i jakosci oraz wartosci docelowych.

Ponizszy wykres prezentuje przedmiot prac podjetych w ramach dwdch modutéw, na ktdre
podzielone byto badanie.

Wykres 1 Moduly badawcze i ich przedmiot

MODUL 1 MODUL II

\
Prognoza zmian w sytuacji spoteczno —

Ocena stopnia realizacji gospodarczej wojewddztwa lubelskiego w

wskaznikow zatozonych w obszarach: przedsigbiorczos¢/adaptacyjnos¢
2010 r. w Planach Dziatan dla oraz edukacia
Priorytetdéw VIII i IX przez
—  Beneficjentdw, ktdrzy albo Weryfikacja przyjetych wskaznikow z punktu
zakonczyli juz realizacje || widzenia ich adekwatnosci, skutecznosci,

poprawnosci metodologicznej i jakosci

projektow w ramach tych
Priorytetdw albo nadal je
realizujq

\_ J

— Weryfikacja docelowych wartosci wskaznikow

W badaniu zastosowali$my nastepujace metody i techniki badawcze:
& badanie dokumentéw zastanych,

o indywidualne wywiady pogtebione (IDI),

L zogniskowane wywiady grupowe (FGI).

Potaczenie wyzej wymienionych technik jakosSciowych pozwolito na uzyskanie odpowiedniego
poziomu trafnoéci oraz rzetelnoSci wnioskow ptynacych z badania. W pierwszej fazie
przeprowadziliSmy wstepng analize dokumentéw zastanych i wywiady indywidualne z
przedstawicielami Instytucji Posredniczacej, ktdre pozwolity na dogtebng analize jakosciowq
problemu badawczego. Nastepnie kontynuowaliSmy analize danych zastanych, wywiady
indywidualne z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego i beneficjentami oraz dwa
zogniskowane wywiady grupowe z beneficjentami projektdw zakonczonych i realizowanych w
ramach Priorytetow VIII i IX w regionie.

Analiza danych zastanych

Badanie rozpoczeto sie od analizy dokumentéw. Analizie poddane zostaty dokumenty
funkcjonujgce w systemie monitorowania PO KL 2007 — 2013, w tym zwiaszcza sprawozdania, jak
i opracowania, raporty oraz publikacje odnoszace sie do realizacji Priorytetu VIII i Priorytetu IX w
wojewodztwie lubelskim. Analiza dokumentdw postuzyta do realizacji obu wskazanych modutéw
badania.

Analiza dokumentow objeta:

» Dostepne dane pochodzace ze statystyki publicznej GUS, dotyczace rynku pracy, edukacji,
adaptacyjnosci, a takze dane administracyjne i pochodzace z innych zrédet (np. Strategia Rozwoju

11

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

BS



a)

b)

PSDB

grupa WYG

Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006 -2020, Regionalna Strategia Innowacyjnosci), niezbedne
do weryfikacji przyjetych wartosci wskaznikow,

« Publikacje, raporty i opracowania dotyczace obszardw interwencji w ramach Priorytetéw VIII i
IX, w tym:

.Badanie osiagnietych wartoéci wskaznikow rezultatu komponentu regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Osoby, ktére zakonczytly udziat w projektach w 2009 r.”

»,0cena systemu monitorowania i wartosci wskaznikéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na
lata 2007 — 2013"

»,Ocena wdrazania PO KL w konteksScie ukierunkowania wsparcia dla Priorytetu VIII i Priorytetu IX
w wojewoddztwie lubelskim”

»0cena skutecznosci i efektywnosci instytucji uczestniczacych we wdrazaniu Priorytetu VIII i IX, w
tym procesu komunikacji wewnetrznej”

« Dokumenty programowe, takie jak Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Szczegétowy Opis
Priorytetow PO KL, Plany dziatania dla Priorytetow VIII i IX na rok 2010 oraz projekty Planow
dziatania dla Priorytetow VIII i IX na rok 2011, Podrecznik wskaznikdw Program Operacyjny
Kapitat Ludzki 2007-2013,

« Sprawozdania okresowe i roczne z realizacji priorytetow VIII i IX PO KL w wojewddztwie
lubelskim, protokoty z posiedzen Podkomitetu Monitorujacego w wojewodztwie lubelskim.

Pogtebione wywiady indywidualne

Wraz z analiza dokumentdw rozpoczeta sie realizacja pogtebionych wywiaddw indywidualnych z
przedstawicielami Instytucji Posredniczacej. Celem tych wywiadow byto:

zgromadzenie informacji na temat tego, czym kierowano sie zaktadajac okreslone w Planach
dziatania na 2010 r. wartosci wskaznikéw,

ocena stopnia realizacji poszczegdlnych wskaznikdw monitorowania przyjetych w Planach
dziatania na rok 2010.

Wywiady w Instytucji Posredniczacej przeprowadzone zostaty zaréwno z osobami
odpowiedzialnymi za opracowywanie Plandéw dziatania dla Priorytetéw VIII i IX, jak i z osobami
monitorujacymi realizacje tych Priorytetow. tacznie przeprowadzono 4 wywiady indywidualne,
ktére koncentrowaly sie na: procesie opracowywania Planéw dziatania, metodach szacowania
wartosci wskaznikow, zasadach okreslania kryteriow wyboru projektéw w ramach poszczegélnych
Dziatan i Poddziatan oraz procesie monitorowania realizacji osiggania przyjetych wartosci
wskaznikéw, stanie realizacji komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie lubelskim,
pojawiajacych sie problemach i trudnosciach mogacych wpilyna¢ na mozliwos¢ osiggniecia
zaktadanych wskaznikow.

Nastepnie 2 wywiady indywidualne zostaty przeprowadzone z przedstawicielami Departamentu
Gospodarki i Innowacji oraz Departamentu Kultury, Edukacji i Sportu w Urzedzie Marszatkowskim.
Celem tych wywiaddw byto rozpoznanie mozliwosci osiggniecia przyjetych wskaznikow w oparciu
o0 obecng i prognozowang sytuacje spoteczno — ekonomiczng w wojewodztwie, biorgc réwniez pod
uwage obecny stan wdrazania komponentu regionalnego PO KL w Lubelskiem.

Wreszcie 4 wywiady indywidualne przeprowadzono z beneficjentami realizujgcymi obecnie
projekty konkursowe w ramach Priorytetu VIII i/lub IX PO KL w wojewodztwie lubelskim oraz
beneficjentami, ktdrzy zakonczyli realizacje projektdw w ramach tych Priorytetow. Celem tych
wywiaddw byto pozyskanie informacji na temat doswiadczen w zakresie osiggania zatozonych w
projekcie rezultatow, a zwtaszcza problemdw, na jakie beneficjenci natrafili w trakcie wdrazania
projektow i ktore stanowity istotne zagrozenie dla osiggniecia zatozonych wartosci.

Indywidualne wywiady pogtebione pozwolity na zdobycie pogtebionych, jakosciowych informacji o
przedmiocie badania. Dotyczyty obu modutdéw badawczych i pozwolity na ocene trafnosci,
skutecznosci i jakosci przyjetych wartosci wskaznikow monitorowania na rok 2010 oraz wartosci
docelowych tych wskaznikéw na rok 2013. Dotyczyty regionalnego kontekstu wdrazania PO KL i
zgodnosci jego celdw z celami regionu, uzasadnienia dla przyjetych wartosci wskaznikéw w
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Planach dziatania dla Priorytetéw VIII i IX na 2010 rok, a takze pogladdw beneficjentéw na temat

mozliwosci osiggniecia zaplanowanych wartosci wskaznikow, m.in. w kontekscie stosowanych
kryteriow wyboru projektow.

Scenariusze/dyspozycje wywiadow indywidualnych z poszczegdélnymi kategoriami respondentéw
zawarte sq w zataczniku nr 1 do raportu.

Liczba indywidualnych wywiadow pogtebionych - podsumowanie:

Grupa respondentéow Liczba

Beneficjenci w ramach Priorytetu VIII i Priorytetu IX 4
Przedstawiciele IP 4
Przedstawiciele  departamentéw  merytorycznych  Urzedu 2
Marszatkowskiego

Suma 10

Zogniskowane wywiady grupowe

Dla skonfrontowania i uzupetnienia wynikdw badania danych zastanych oraz wywiadow
pogtebionych przeprowadzone zostaly dwa zogniskowane wywiady grupowe (FGI) z
beneficjantami, ktdrzy zakonczyli realizacje badz realizujg obecnie projekty w ramach Priorytetu
VIII i/lub IX w wojewddztwie lubelskim.

Celem FGI byto pozyskanie opinii beneficjentéw na temat stanu realizacji projektow, warunkdéw
ich wdrazania, osiggnietych wartosci produktdéw i rezultatdw. W ramach wywiadéw pogtebiano
szczegolnie kwestie dotyczace czynnikow wplywajacych na stan osigganych wskaznikow. Zaréwno
w wywiadzie dla Priorytetu VIII, jak i w wywiadzie dla Priorytetu IX udziat wzieto po 10
przedstawicieli beneficjentow.

Uczestnicy wywiaddw zostali dobrani w sposob celowy. Do udziatu w wywiadzie zaproszeni zostali
beneficjenci realizujacy projekty w ramach rdznych dziatan, przy czym staraliSmy sie w
szczegolnosci zaprosi¢ osoby o duzym doswiadczeniu w realizacji projektow, ktdrych wiedza i
obserwacje mogty duzo wnie$¢ do wynikéw badania.

Dyspozycje do zogniskowanych wywiadow grupowych zawiera zatacznik nr 2 do raportu.
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Wyniki badania - Modut I

Przedmiotem badania w ramach modutu I byla ocena stopnia realizacji wskaznikdéw zatozonych w
2010 r. w Planach dziatania dla Priorytetéw VIII i IX przez beneficjentéw, ktdérzy albo zakonczyli
juz realizacje projektow w ramach tych Priorytetow albo nadal je realizujg. Analiza
przeprowadzona zostala w oparciu o dane zastane oraz badania jakosSciowe: wywiady
indywidualne i wywiady grupowe z beneficjentami. Dodatkowo analizie poddany zostat proces
opracowywania Plandw dziatania w ramach obu Priorytetow, a takze sposob, w jaki formutowane
sg kryteria dostepu i strategiczne zapisywane w Planach dziatania.

Kontekst badania

Program Operacyjny Kapitat Ludzki okre$la cel gtdwny, czyli Wzrost poziomu zatrudnienia i
spojnosci spofecznej oraz cele szczegbtowe w odniesieniu do poszczegdinych Priorytetow
Programu. Dla pomiaru stopnia realizacji wskazanych celéw na poziomie Programu stworzony
zostat system wskaznikdw monitorowania. Ewaluacja tego systemu przeprowadzona zostata w
ramach badania ,Ocena systemu monitorowania i wartosci wskaznikow PO KL 2007-20137
zrealizowanego dla Instytucji Zarzadzajacej PO KL w biezacym roku.

Badanie wskazato, iz system wskaznikdw monitorowania PO KL wykazuje pewne niedoskonatosci.
Jednym z ustalen badania byto stwierdzenie, ze szereg wskaznikow produktu (a w konsekwencji i
wskaznikéw rezultatu, opartych na wartosciach wskaznikéw produktu) budzi zastrzezenia, jesli
chodzi o szacowanie wartosci docelowych.

Badanie pokazato, iz ,wartosci docelowe wskaznikow zostaly wyznaczone w wiekszosci
przypadkow w sposob catkowicie arbitralny. Wyznaczenie wartosci docelowych nie zostato
poprzedzone dogfebng analiza, w efekcie czego doszto do sytuacji, w ktorej w kilku przypadkach
wartosci docelowe przekraczaja liczbe potenciainych uczestnikow.” Dotyczy to szczegodlnie
wartosci wskaznikéw produktu w komponencie regionalnym, a wiec tych przyjetych m.in. dla
Priorytetu VIII i Priorytetu IX PO KL. Wiasciwe wyznaczenie wskaznikdow w ramach Priorytetow VI
— IX powinno za punkt wyjécia przyjmowac regionalne potrzeby (w tym zainteresowanie grup
docelowych i projektodawcéw) i realne koszty interwencji w kazdym z obszaréw. Tymczasem
przyjeta metodologia dezagregaciji, czyli metody oszacowania wartosci regionalnych na podstawie
wartosci dla catego kraju stala sie przyczyng powaznych btedéow w wyznaczaniu wartosci
docelowych. Podstawowe stabosci tej metody to:

- Wykorzystanie jednego schematu z zastosowaniem takiego samego mnoznika spdjnosci, przy
uzyciu jedynie roznych kryteriow dezagregacji, w przypadku wszystkich wskaznikow produktu,
niezaleznie od ich charakteru oraz obszaru interwencji (a zatem tak samo zdezagregowano liczbe
przedszkoli jak i np. liczbe nauczycieli ksztatcenia zawodowego, ktorych nalezy objac szkoleniami).
W efekcie w czesci wojewodztw wartosci docelowe niektorych wskaznikow sg  kilkukrotnie
przekroczone, a w innych przyznane $rodki nie pozwalajg na osigganie zaktadanych wynikéw lub
liczba potencjalnych uczestnikow jest nizsza niz wartos¢ docelowa wskaznika produktu.

- Metodologia jako cato$¢ abstrahuje od wielkosci alokacji $rodkéw finansowych w
poszczegdlnych regionach. Instytucje Posredniczace rozliczane sg z rezultatow dziatan bez
uwzgledniania wartosci alokacji w przeliczeniu na 1 potencjalnego uczestnika projektu w danym
wojewodztwie, jak tez bez uwzglednienia realnego kosztu interwenciji.

Skutkiem przyjetych rozwigzan Instytucja Posredniczaca rozliczana jest przez Instytucje
Zarzadzjacg ze wskaznikow, na ktorych wielkos¢ nie miata wptywu i ktdra czesto jest
nieracjonalna. Teoretycznym narzedziem, umozliwiajagcym IP sterowanie procesem osiggania
przypisanych wartosci wskaznikow sg Plany dziatania dla poszczegdlnych Priorytetéw, ktore
wskazujg m.in. planowane na dany rok wartosci wskaznikow. Plany dziatania podlegajq
zatwierdzeniu przez Instytucje Zarzadzajaca, odpowiadajacq m.in. przed Komisjg Europejskg za
prawidlowq realizacje catego Programu, w tym takze osigganie wskazanych w nim wartosci
docelowych wskaznikdw. Zdarza sie wiec, ze proponowane przez IP realne wartosci wskaznikéw,
bazujace na danych pitynacych z systemu monitorowania sg kwestionowane przez Instytucje
Zarzadzajacg, nakazujaca podwyzszanie tych wartosci. W efekcie w Planie dziatania zapisywane sg
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wartosci nierealne, trudne do uzasadnienia w oparciu o potrzeby i mozliwosci regionu oraz

dotychczas osiagane wyniki. Sytuacje takie zaobserwowano w niniejszym badaniu, o czym
przeczyta¢ mozna w kolejnych rozdziatach raportu.

Dodatkowo w przypadku wskazywanych przez IP w Planach dziatania kryteriow dostepu i
kryteriow strategicznych podlegaja one analizie Podkomitetu Monitorujacego PO KL w
wojewodztwie lubelskim, a nastepnie Komitetu Monitorujgcego PO KL, by ostatecznie mogty by¢
zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajaca. Oznacza to, ze proces konsultacji Plandw dziatania, w
tym zwiaszcza kryteriéw wyboru projektéw podlega presji wielu uczestnikéw systemu realizacji PO
KL, co nalezy wzia¢ pod uwage analizujac przyjmowane w Planach dziatania kryteria.

W tym miejscu warto rowniez doda¢, iz w ramach PO KL realizowane sg projekty, ktdre nie
wptywajg w ogdle badz wptywajg jedynie posrednio (lecz z opdznieniem) na wartosci okreSlone w
Programie wskaznikéw (np. projekty badawcze, projekty informacyjno — promocyjne). Fakt ten
takze nalezy wzig¢ pod uwage oceniajac mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow
w 2013 roku.

Kolejne wigzace sie z powyzszym uwarunkowanie, na ktdre warto zwroci¢ uwage, dotyczy
ograniczonosci systemu monitorowania. Aby byt on prosty, nie moze zawiera¢ zbyt wielu
wskaznikéw. W efekcie okreslono wskazniki obejmujace tylko cze$¢ wdrazanych dziatan,
wykluczajac z nich nie tylko projekty badawcze czy promocyjne, ale tez szereg ustugowych.
Ponadto cze$¢ wskaznikow liczona jest z dwoch Poddziatan facznie, co utrudnia $ledzenie
powigzania postepu rzeczowego z finansowym.

I jeszcze jedno istotne ustalenie z badania systemu monitorowania PO KL: ,Powszechne jest wiec
odczucie, Ze w procesie realizacji PO KL traci sie z oczu cele, a na ich miejsce ktfadzie sie nacisk na
osigganie wskaznikow. Wskazniki te sqa wprawdzie w zamierzeniu powigzane z celami, zarazem
Jednak nieuchronnie stanowig uproszczenie celow i eksponujg raczej ilos¢ niz jakos¢ dziatar™.
Przymus osiggania zatozonych wartosci wskaznikow sprawia, ze IP/IP2 intensywnie pracujg ,na
wskazniki”, ogtaszajac przede wszystkim te konkursy, ktdre przektadajg sie na wskazniki.
Podobnie gtéwnym instrumentem osiggania wskaznikow staty sie ostatnio kryteria strategiczne
wyboru projektow.

3.2.0pracowywanie Planéw dziatania

Zgodnie z Zasadami dokonywania wyboru projektdw w ramach PO KL (wersja z 1 stycznia
2010 r.) ,Plan dziatania jest rocznym dokumentem planistyczno-operacyjnym stanowigcym
doprecyzowanie (w okresie obowigzywania PD) zapisow PO KL oraz Szczegotowego Opisu
Priorytetow PO KL. PD ma na celu przedstawienie zatozeri IP w danym roku co do preferowanych
form wsparcia (typow projektow), podziatu srodkow finansowych na wybrane typy projektow oraz
szczegotowych kryteriow wyboru projektow, ktore bedq stosowane w roku obowigzywania Planu
dziatania. Preferowanie pewnych form wsparcia wynika z aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej | potrzeb danego wojewodztwa (w przypadku komponentu regionalnego) lub
sektora (w przypadku komponentu centralnego), a instrumentami umoZliwiajgcymi elastyczne
reagowanie na te potrzeby sa moZliwosci: stosowania kryteriow strategicznych oraz dokonania
przez IP w ramach komponentu regionalnego przesunie¢ 30% srodkow finansowych
przypadajgcych w danym roku na Dziatanie pomiedzy inne Dziatania w ramach danego
Priorytetu.” Plan dziatania obok wymienionych powyzej form wsparcia, alokacji finansowych i
kryteriow wyboru projektéw zawiera rowniez informacje na temat planowanych na danych rok
wartosci  wskaznikdbw w ramach poszczegdlnych Dziatah i Priorytetdow. Plan dziatania
przygotowywany jest odrebnie dla kazdego Priorytetu.

Za przygotowanie Planu dziatania odpowiada, IP, czyli Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego. W IP w procesie
opracowywania Planow dziatania udziat biorg: Zespot Zarzadzania Komponetem Regionalnym PO
KL, Oddziat Wdrazania Priorytetu VIII PO KL, Oddziat Wdrazania Priorytetu IX PO KL, Oddziat

4 ,0Ocena systemu monitorowania i wartoéci wskaznikéw PO KL 2007-2013”, PSDB Sp. z o., badanie na zlecenie
MRR, 2010
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Programowania i Oceny Projektdw w ramach Priorytetéw VIII i IX PO KL ,0ddziat Monitoringu i
Ewaluacji PO KL oraz Oddziat Obstugi Finansowej PO KL.

Oddziat Programowania i Oceny Projektow w ramach Priorytetéw VIII i IX PO KL odpowiada w
systemie monitorowania PO KL za opracowywanie informacji miesiecznych, ktére przekazywane sg
do Oddziatu Monitoringu i Ewaluacji PO KL. Natomiast sprawozdania okresowe i roczne
przygotowywane sg przez oddzialy wdrazania dla poszczegdinych Priorytetow. Sprawozdania
rowniez przekazywane sg do Oddziatu Monitoringu i Ewaluacji PO KL, ktéry odpowiada za ich
ostateczne zweryfikowanie.

Oddziat wdrazania przygotowujac sprawozdania z realizacji Dziatania opiera sie na danych, ktdre
pochodzg z roznych oddziatéw, tj.: a) Oddziatu Programowania i Oceny Projektdbw w ramach
Priorytetu VIII i IX PO KL, b) Oddziatu Obstugi Finansowej PO KL, c¢) Oddziatu Kontroli PO KL, d)
Oddziatu Monitoringu i Ewaluacji PO KL. Ponadto, sprawozdania wykorzystujq informacje
dotyczace monitorowania wskaznikdw, ktorymi dysponuje oddziat wdrazania danego Priorytetu.
Po zweryfikowaniu wszystkich tych danych z danymi zamieszczonymi w KSI oraz w Lokalnym
Systemie Informatycznym (LSI) opracowywane sg ostateczne wersje sprawozdan.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz w celu zapewnienia skutecznego i efektywnego monitorowania
realizacji Priorytetdw PO KL IP korzysta z Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI) oraz z tzw.
»Zliczacza”, czyli narzedzia do weryfikacji oraz przetwarzania zatgcznika nr 2 do wnioskow o
ptatnosc.

LSI wykorzystywany jest do wprowadzania elektronicznych wersji wnioskow o dofinansowanie,
ktéore wptywajg do IP. W systemie tym zawarte sg wiec: dane wnioskodawcy, budzet projektu,
cze$¢ opisowa wniosku o dofinansowanie, harmonogram realizacji projektu, dane dotyczace
wielkoéci pomocy, z ktorej dotychczas korzystat wnioskodawca w ramach PO KL oraz suma
kontrolna wniosku. LSI wspomaga przeprowadzenie oceny formalnej automatycznie drukujac
karte oceny formalnej wraz z pismem do wnioskodawcy o rezultatach tej oceny. Nastepnie wnioski
o dofinansowanie pozytywnie ocenione pod wzgledem formalnym sg eksportowane z LSI do
Krajowego Systemu Informatycznego (KSI).

»Zliczacz” natomiast stuzy do generowania danych z zatgcznika nr 2 do wniosku o pfatnosc i
pozwala wygenerowac dane, ktore sg niezbedne do sprawozdawczosci. Jest to bardzo uzyteczne
rozwigzanie pozwalajace na szybka identyfikacje ewentualnych btedow w zataczniku nr 2, a tym
samym ufatwia i zapewne przyspiesza proces weryfikacji danych przekazywanych przez
beneficjentdw. Narzedzie to pozwala tez na weryfikowanie wartosci wskaznikow zawartych w
zataczniku nr 2 w stosunku do poprzedniej jego wersji i pokazuje, w ktorym doktadnie miejscu
zostat popetniony btad. Obecnie narzedzie to zostato udostepnione Wojewddzkiemu Urzedowi
Pracy w Lublinie (IP2). IP planuje tez udostepnienie ,zliczacza” beneficjentom, by mogli na
biezaco weryfikowac zamieszczane we wniosku o ptatno$¢ dane i tym samym moc przygotowac
zalacznik nr 2 w wersji nie obarczonej btedami.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze oba systemy stanowig bardzo istotne wsparcie dla systemu
monitorowania, bedace wynikiem wiasnej inicjatwy IP.

W ramach wewnetrznego systemu monitorowania PO KL w IP poza sprawozdaniami okresowymi i
rocznymi opracowuije sie rowniez kwartalne zestawienia informacji, dotyczace poziomu osigganych
wartosci wskaznikéw produktu na podstawie podpisanych umoéw oraz zatwierdzonych wnioskow o
ptatno$¢. Jak powiedziano nam w trakcie badania, informacje zawarte w sprawozdaniach i
kwartalnych zestawieniach informacji wykorzystywane sg do opracowywania Plandw dziatania.

System monitorowania dostarcza informacji istotnych dla szacowania wartosci wskaznikéw na
dany rok, a takze stuzy identyfikacji zagrozonych wartosci docelowych wskaznikow. Informacja ta
stuzy m.in. podjeciu decyji o tym, w ktdrych Dziataniach/Poddziataniach bedg ogtaszane konkursy.

Do szacowania wartosci wskaznikdw produktu, ktére zapisywane sg w Planach dziatania
wykorzystywane sa: a) zestawienia kwartalne (wewnetrzny system monitorowania IP), b)
informacje o poziomie, na jakim wskazniki sa osiggniete oraz c) informacje o tym, jakie konkursy
zostang ogtoszone i ewentualnie, jaka liczba wnioskow o dofinansowanie moze w ich ramach
wptyngc - szacowana na podstawie doswiadczen ptynacych z wczesniej ogtaszanych konkursow
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(na podstawie poréwnania - ile wnioskow wptyneto w odpowiedzi na poprzedni konkurs w ramach
danej alokacji finansowej).

W szacowaniu wartosci wskaznikow zamieszczanych w Planach dziatania dla Priorytetu VIII i
Priorytetu IX udziat biorg te same komorki organizacyjne, ktdre przygotowujg Plany dziatania.
Oddziat wdrazania konkretnego Priorytetu dostarcza informacji na temat aktualnego poziomu
wskaznikéw produktu Oddziatowi Monitoringu i Ewaluacji PO KL, gdzie przeprowadzana jest
analiza mozliwosci osiggniecia wartosci wskaznikdéw na dany rok.

Narzedziem do osiggania zaplanowanych wartosci wskaznikdbw w ramach Priorytetow PO KL
wskazano kryteria strategiczne. Obecnie okreélanie ich w ramach Planéw dziatania nalezy do
kompetencji Zespotu Zarzadzania Komponentem Regionalnym PO KL oraz Oddziatu Monitorowania
i Ewaluacji PO KL we wspdtdziataniu z Oddziatem Programowania i Oceny Projektdw w ramach
Priorytetu VIII i IX PO KL. Oddziaty wdrazania dla poszczegdlnych Priorytetow dostarczajg
informacji ptynacych z monitoringu postepu realizacji tych Priorytetow. Wg informacji uzyskanych
od oséb odpowiedzialnych za wdrazanie Priorytetéw - nie uczestniczg one bezposrednio w pracach
nad formutowaniem kryteridw strategicznych. Wydaje sie jednak, ze dyskusja dotyczaca
formutowania kryteriow dostepu i strategicznych powinna by¢ prowadzona z zaangazowaniem
wszystkich oddziatéw majacych istotng wiedze przydatng w tym obszarze. Przyczyni¢ by sie to
mogto z jednej strony do wiekszej $wiadomosci oséb odpowiedzialnych za monitorowanie tego,
jakg role odgrywajg gromadzone przez nie informacje w systemie wdrazania Priorytetu, z drugiej
zas$ do wiekszej wrazliwosci na sygnaty ptynace z monitorowania.

Plany dziatania opracowane przez IP podlegajg konsultacjom spotecznym, jak rowniez
analizowane sg przez Podkomitet Monitorujagcy PO KL w wojewddztwie lubelskim, Komitet
Monitorujacy PO KL, by ostatecznie zostaC zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajaca PO KL.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze w posiedzeniach KM bierze zawsze udziat przedstawiciel Komis;ji
Europejskiej, szczegdlne wrazliwy na kwestie osiggania wskaznikéw.

3.3. Stopien realizacji wskaznikbw na poziomie Priorytetdw (stan na I pdtrocze
2010 r.)

Punktem wyjscia do analizy stopnia realizacji wskaznikdw na poziomie Priorytetow w roku 2010 sg
wnioski ptynace ze sprawozdania okresowego z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 za I pdtrocze 2010 r. w wojewddztwie
lubelskim®. Jak wynika ze sprawozdania, wartosci wskaznikéw produktu w Priorytecie VIII
osiggniete do konca I potowy 2010 w wiekszosci przypadkdw znacznie odbiegajq od tych
zatozonych w ramach Planu dziatania na rok 2010. Co charakterystyczne, pomimo tego, iz obecne
wartosci wielu wskaznikow mogq sugerowac problemy z wykonaniem planu na 2010 rok, to
przynajmniej w 2 przypadkach plan ten z pewnoscig zostanie znacznie przekroczony. Dotyczy to
wskaznika mierzacego liczbe osdb, ktdre zakonczylty udziat w projektach szkoleniowych oraz liczbe
0s6b objetych wsparciem w zakresie rozpoczynania wtasnej dziatalno$ci gospodarczej. Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku Priorytetu IX, gdzie uzyskane do konca czerwca 2010 wartosci
wiekszosci wskaznikow produktu s znaczaco nizsze od tych przyjetych w Planie dziatania.
Wyjatkiem jest wskaznik dotyczacy liczby osrodkdw wychowania przedszkolnego objetych
wsparciem, ktory juz zostat przekroczony. Poréwnanie wartosci wskaznikdw zapisanych w Planie
dziatania na 2010 rok oraz wartosci osiggnietych w obu Priorytetach przedstawiono w tabeli
ponizej.

Wartosci zatozone pochodza z czesci C Planu dziatania, za$ wartosci osiagniete pochodzg ze
sprawozdania okresowego z realizacji Programu i dotycza okresu objetego sprawozdaniem
(kolumna Mr). Zgodnie z informacjami uzyskanymi z IP, w zwigzku z pojawiajacymi sie
problemami w okreSlaniu i osigganiu wartosci wskaznikow na dany rok IZ odstgpita od
umieszczania tabeli C we wzorze Planu dziatania na rok 2011. Wartosci wskaznikéw produktow i
rezultatow okreslane sa w czesci H.

5> Konieczne jest w tym miejscu zastrzezene, ze wartoéci wskaznikdw narastajg skokowo, a ponadto zalezne sg od sposobu i
momentu ich pomiaru
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Tabela 2 Poréwnanie wartosci wskaznikow produktu zapisanych w Planach dziatania Priorytetéw VIII i IX
PO KL na rok 2010 (w czesci C) oraz wartosci wskaznikow osiagnietych od 1 stycznia do konca czerwca

2010 r. (Mr ze Sprawozdania) w wojewodztwie lubelskim

Nazwa wskaznika

Wartosc¢ przyjeta
w Planie dziatania

Wartosc¢ osiagnieta
na dzien 30 VI 2010

(czesc C) (Mr)
Priorytet VIII
1.1. Liczba przedsiebiorstw, ktdre zostaty objete wsparciem w 1500 462
zakresie projektow szkoleniowych (projekty o charakterze
regionalnym)
1.2. Liczba pracujgcych osdéb dorostych, ktére zakonczyty udziat w 2413 9177
projektach szkoleniowych, w tym:
a) liczba osdb w wieku powyzej 50. roku zycia 654 1881
2.1. Liczba podmiotdéw, ktérym udzielono wsparcia w zakresie 5 0
skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiang
2.2. Liczba pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami 890 12
procesow restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktorzy zostali
objeci dziataniami szybkiego reagowania
2.3. Liczba partnerstw (sieci wspotpracy) zawigzanych na 4 0
szczeblu lokalnym i regionalnym
3.1. Liczba o0soOb, ktore ukonczyty udziat w stazach Iub 40 0
szkoleniach praktycznych w podziale na:
a) pracownikéw przedsiebiorstw w jednostkach naukowych 15 0
b) pracownikéw naukowych w przedsiebiorstwach 25 0
3.2. Liczba osob, ktore byly objete wsparciem w zakresie 16 1114
rozpoczynania wiasnej dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub
spin out
3.3. Liczba doktorantow, ktorzy otrzymali stypendia naukowe 50 48
Priorytet IX
1.1. Liczba osSrodkow wychowania przedszkolnego, ktore uzyskaty 63 88
wsparcie w ramach Priorytetu
1.2. Liczba oséb dorostych w wieku 25-64 lat, ktdre uczestniczyty 1750 46
w formalnym ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu
1.3. Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych podejmowanych w 152 0
ramach Priorytetu
2.1. Liczba szkot (podstawowych, gimnazjow i 228 85
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie ogolne), ktore
zrealizowaty programy rozwojowe w ramach programu, w
podziale na: 71 23
a) obszary miejskie, 157 62
b) obszary wiejskie.
3.1. Liczba szkét i placowek ksztatcenia zawodowego, ktore 65 18
wdrozyty programy rozwojowe
3.2. Liczba szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego, ktore 48 4
wspotpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania
programow rozwojowych
4.1. Liczba nauczycieli, ktdrzy uczestniczyli w doskonaleniu 2888 807
zawodowym w krotkich formach:
a) nauczyciele na obszarach wiejskich, 2438 574
b) nauczyciele ksztatcenia zawodowego. 220 87

Zrodfo. opracowanie wiasne PSDB Sp.z o.o.

W ramach niniejszego podrozdziatu podejmiemy zatem probe odpowiedzi na nastepujace pytania

badawcze:

« Czy wartosci wskaznikdéw na rok 2010 zostaty okreslone adekwatnie do istniejgcych mozliwosci
realizacji poszczegdlnych Dziatarh w ramach Priorytetéw VIII i IX w wojewddztwie?

« Jaki jest stopien realizacji wskaznikow zatozonych w Planach dziatania na 2010r. dla

Priorytetow VIII i IX?
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« Jaka jest relacja miedzy postepem rzeczowym i finansowym w ramach obu Priorytetéw — w
odniesieniu do stopnia zaawansowania wdrazania Programu?

» Jakie sg koszty wsparcia w ramach poszczegdlnych Priorytetow?

Trzeba zaznaczy¢, Ze analiza przeprowadzona w niniejszej czesci badania opiera sie przede
wszystkim na wskaznikach produktu, ktorych ewolucja bezposrednio wplywa na wartosci
wiekszosci  wskaznikdw rezultatu. Ze wzgledu na zasady majace zastosowanie w
sprawozdawczosci z realizacji PO KL, wskazniki rezultatu szacowane sg na koniec danego roku. A
zatem na chwile obecng nie posiadamy oficjalnych danych pochodzacych z IP w odniesieniu do
wskaznikéw rezultatu. Wyjatkiem sg wskazniki o charakterze produktowym, np. liczba uczniow w
szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktdrzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach w
ramach Priorytetu. Dlatego tez oceniajac stopien realizacji wskaznikow rezultatu w roku 2010
opieramy sie wylacznie na wiasnych szacunkach, ktére obarczone mogg by¢ pewnym btedem.

W celu wiekszej przejrzystosci raportu analiza przeprowadzona zostata oddzielnie dla wskaznikow
Priorytetu VIII i oddzielnie dla wskaznikdw Priorytetu IX. Analiza ta oparta jest przede wszystkim
na danych pochodzacych z dokumentdw programowych (np. Plan dziatan) oraz sprawozdan z
realizacji Priorytetdw w danym okresie. Wykorzystane zostaty rowniez informacje z dostepnych
badan ewaluacyjnych.

3.3.1. Analiza wskaznikédw w ramach Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki

Jak zaznaczono na wstepie niniejszego rozdziatu, sprawozdanie za I potrocze 2010 r. z realizacji
Priorytetow komponentu regionalnego PO KL pokazuje, iz wartosci wskaznikdw produktu
osiggniete do konca czerwca 2010 znacznie odbiegajg od tych zapisanych w Planie dziatania na
rok 2010. Zagrozenie nieosiggniecia zapisanych wartosci wskaznikdw dotyczy w szczegdlnosci
Celu Szczegotowego 2 ,Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarzadzania zmiang
gospodarczg” oraz pierwszego wskaznika produktu w ramach Dziatania 8.2 , Transfer wiedzy”. Z
kolei wielokrotnie przekroczone zostaty wartosci wskaznikdw dotyczacych liczby o0séb
uczestniczacych w projektach szkoleniowych oraz liczby osob objetych wsparciem w zakresie
projektow typu spin offlub spin out (patrz wykres ponizej).
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Wykres 2 Wartosci wskaznikow produktu dla Priorytetu VIII osiagniete od 1 stycznia do konca czerwca

2010 (Mr ze Sparwozdania) w stosunku do wartosci zatozonych w Planie dziatania narok 2010 (czes¢ C)
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Zrodto: opracowanie wiasne.PSDB SP. z o.0.

Opierajac sie na ,Sprawozdaniu okresowym z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 za I pdtrocze 2010” mozna uznag, iz w
opinii IP gtdwnym czynnikiem warunkujacym mozliwosci przekroczenia badZ tez nieosiggniecia
wartosci docelowych wskaznikow jest duze zainteresowanie, lub jego brak, dang formg wsparcia
ze strony potencjalnych uczestnikéw. Aczkolwiek istotnym wyijatkiem od tej reguty jest wskaznik
produktu dotyczacy liczby pracownikow zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw
restrukturyzacji. W tym przypadku, pomimo podpisania znacznej liczby uméw z projektodawcami,
warto$¢ wskaznika na koniec czerwca 2010 r. jest niska ze wzgledu na fakt, iz obejmuje on
jedynie osoby, ktére zakonczyly udziat w projekcie. Gtéwng przyczyng niskiego poziomu stopnia
realizacji tego wskaznika jest m.in. metodologia jego wyliczania. ,Osoby, ktdre utracity prace z
przyczyn dotyczacych zakfadu pracy w okresie nie dluzszym niz 6 miesiecy przed dniem
przystapienia do projektu” — zgodnie z SzOP PO KL 2007-2013 s jedng z grup docelowych.
Natomiast zgodnie z Podrecznikiem wskaznikébw PO KL 2007-2013 ,NaleZy wskazac liczbe

6 ze wzgledu na potrzebe zachowania czytelnosci wykreséw, zastosowano skrocong wersje nazw wskaznikdw. Petne nazwy
wskaznikéw oraz odpowiadajace im wersje skrécone podajemy ponizej:
. Liczba przedsiebiorstw, ktdre zostaty objete wsparciem w zakresie projektdw szkoleniowych (projekty o charakterze
regionalnym) - Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem
. Liczba pracujacych oséb dorostych, ktére zakonczyty udziat w projektach szkoleniowych - Liczba przeszkolonych
pracujacych osob dorostych
. Liczba podmiotéw, ktérym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiang - Wsparcie
w zakresie przewidywania i zarzadzania zmiang
. Liczba pracownikow zagrozonych negatywnymi skutkami procesow restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktdrzy
zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania - Pracownicy zagrozeni restrukturyzacja
. Liczba partnerstw (sieci wspotpracy) zawigzanych na szczeblu lokalnym i regionalnym - Liczba zawigzanych
partnerstw
e Liczba oséb, ktére ukonczyly udziat w stazach lub szkoleniach praktycznych - Liczba osdb, ktére ukonczyty udziat w
stazach lub szkoleniach praktycznych
. Liczba osdb, ktdre byty objete wsparciem w zakresie rozpoczynania witasnej dziatalnoSci gospodarczej typu spin off
lub spin out - Wsparcie w zakresie rozpoczynania wiasnej dziatalnosci gospodarczej
. Liczba doktorantéw, ktorzy otrzymali stypendia naukowe - Liczba doktorantéw, ktérzy otrzymali stypendia naukowe

Powyzszy przypis ma swoje zastosowanie rowniez przy pozostatych wykresach dla Priorytetu VIII
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pracownikow  zagroZonych — negatywnymi  skutkami — procesow  restrukturyzacii ~ w
przedsiebiorstwach, tj, zgfaszanych przez pracodawce do urzedow pracy w ramach zwolnier
grupowych lub zagrozonych skutkami reorganizacji przedsiebiorstw, ktorzy zakoriczyli udziat w
projektach, w ramach ktorych byli objeci dziataniami szybkiego reagowania.”

Niskie zainteresowanie potencjalnych uczestnikdw szczegdlnie widoczne jest w przypadku
wskaznikéw produktu mierzacych liczbe firm uczestniczacych w projektach. Jak argumentuje IP,
gtownym problemem jest nieche¢ przedsiebiorstw do korzystania z narzedzi zaktadajgcych udziat
pomocy publicznej. Zarazem jednak mozemy mie¢ tutaj do czynienia z duzo powazniejszym
problemem - jak pokazuje badanie ,Ocena wdrazania PO KL w kontekScie ukierunkowania
wsparcia dla Priorytetu VIII i Priorytetu IX w wojewddztwie lubelskim”’ ,pracodawcy sa w
wiekszosci przekonani, Ze ukierunkowanie PO KL w niewielkim tylko stopniu uwzglednia potrzeby i
oczekiwania firm regiond’. To z kolei musi negatywnie wplywa¢ na zainteresowanie firm
uczestnictwem w Programie. Wydaje sie zatem, iz trudno jest tutaj oczekiwac znaczacego wzrostu
podmiotdow ubiegajacych sie o uzyskanie wsparcia np. w efekcie wzmozonych kampanii
promocyjnych.

Nieosiggniecie zatozonych wartosci wskaznikow produktu powinno bezposrednio przetozy¢ sie na
niemozno$¢ uzyskania docelowych wartosci wskaznikow rezultatu. Sposréd czterech istniejacych
wskaznikéw rezultatu dla Priorytetu VIII, Instytucja Posredniczaca odpowiada za ustalenie
wartosci  jedynie dwoch: odsetka przedsiebiorstw, ktorych pracownicy zakonczyli udziat w
szkoleniach w ramach Priorytetu - w ogdlnej liczbie aktywnych przedsiebiorstw (projekty o
charakterze regionalnym) oraz relacji liczby pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami
restrukturyzacji objetych dziataniami szybkiego reagowania w stosunku do liczby pracownikéw
objetych zwolnieniami grupowymi, zgtaszanymi do urzeddw pracy (pozostate 2 wskazniki rezultatu
oszacowane majq zosta¢ w ramach badania ewaluacyjnego zleconego przez 1Z). Pierwszy
wskaznik jest w rzeczywistosci inaczej sformutowanym wskaznikiem produktu, a zatem wnioski sg
analogiczne do tych przedstawionych powyzej. W przypadku drugiego ze wskaznikow wartosc
osiggnieta na koniec 2009 roku wyniosta 0% (wobec wartosci docelowej na poziomie 35%), a
zatem trudno jest cokolwiek powiedzie¢ o tym, na ile wartoS¢ przyjeta w Planie dziatania na rok
2010 wyznaczono realistycznie. Tym bardziej, ze wskaznik produktu z zatozonego na poziomie
890 w 2010 r., na pierwsze potrocze 2010 r. wyniost zaledwie 12.

Podejmujac probe odpowiedzi na postawione pytania badawcze, warto w tym miejscu siegng¢ do
~Sprawozdania z realizacji Priorytetdbw komponentu regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 za 2009 rok”. Jak wynika z tego sprawozdania, ewolucja
wartosci wskaznikow produktu dla poszczegdlnych dziatan w 2009 roku jest podobna do tej
obserwowanej w I potowie roku 2010 (patrz wykres 3). A zatem w przypadku wiekszosci
wskaznikéw wartosci zapisane w Planie dziatania nie zostaty osiagniete. Wyijatkiem jest jedynie
wskaznik monitorujacy liczbe pracujacych osob dorostych, ktore zakonczyly udziat w projektach
szkoleniowych — w tym przypadku wskaznik zostat przekroczony ponad dwukrotnie w stosunku do
zatozen zapisanych w Planie dziatania.

7 Badanie wykonane w marcu 2010 r. na zamdwienie Departamentu EFS w Urzedzie Marszatkowskim woj. lubelskiego. Celem
badania byto poszukiwanie sposobdéw ukierunkowania PO KL w sposéb zapewniajacy zwiekszenie skutecznosci Priorytetéw VIII i
IX oraz dopasowanie ich do wyzwan rozwojowych regionu. Badanie przeprowadzono w kontekscie zaréowno dotychczasowych
potrzeb i wyzwan rozwojowych regionu, jak i potrzeb i wyzwan przysztych. W zakresie zgodnosci perspektywy pracodawcow z
potrzebami rynku pracy, stwierdzono nastepujace zagrozenia wynikajace z: braku zdolno$ci adaptacyjnych znaczacej czesci firm
regionu, profilu dziatalnosci i postaw znacznej czeSci przedsiebiorcow (np. archaiczny, patriarchalny system zarzadzania
firmami), a takze spiarli nieufnosci pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami oraz do$¢ powszechnej wsrdd pracodawcéw niskiej
oceny kompetnecji spotecznych pracownikow.
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Wykres 3 Wartosci wskaznikow produktu dla Priorytetu VIII osiggniete w roku 2009 (Mr ze Sprawozdania)
w stosunku do wartosci zatlozonych w Planie dziatania na 2009 rok (czes¢ C) (w %).
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Zrodto: opracowanie wiasne na PSDB Sp. z o.0.

Wartoéci docelowe wyznaczono na poziomie wyzszym niz w roku 2009 pomimo tego, ze w
wiekszosci przypadkow ich osiggniecie wydaje sie watpliwe, co jest konsekwencjg zalecen
Instytucji Zarzadzajacej, ktéra oczekuje od IP osiggniecia wskaznikéw na wyzszym poziomie,
majac na uwadze realizacje wskaznikdw Programu PO KL. Dokfadnie odwrotna sytuacja ma
natomiast miejsce w przypadku wskaznika dotyczacego liczby osob uczestniczacych w projektach
szkoleniowych. Wartos¢ docelowa wskaznika w 2009 roku zostata znaczaco przekroczona, zas w
Planie dziatania na rok 2010 wyznaczono jg na poziomie nizszym niz rok wczesniej. I w tym
wypadku mozna podejrzewac, iz zgodnie z zaleceniami Instytucji Zarzadzajacej ze wzgledu na to,
ze wskaznik ten osiggnat juz prawie zatozong warto$¢ docelowa, zostat on oszacowany na
poziomie nizszym niz rok wczesniej. Warto tez zwrdcic uwage na wskaznik dotyczacy osdb
objetych wsparciem w zakresie rozpoczynania wiasnej dziatalno$ci gospodarczej. Autorzy
sprawozdania za rok 2009, w oparciu o umowy podpisane w roku 2009 stwierdzili, iz wskaznik ten
w roku 2010 powinien osiggna¢ warto$¢ ponad 2 tys. Tymczasem w Planie dziatania na rok 2010
rok zapisano warto$¢ 16 (poréwnanie wartosci docelowych wskaznikéw na lata 2009 i 2010
pokazano na wykresie 4). Podobnie wyglada kwestia wskaznika mierzacego liczbe stypendiow dla
doktorantdw — w Planie dziatania na rok 2010 zapisano warto$¢ 50, podczas gdy wartos¢ do
osiggniecia w tym roku w ramach realizowanego projektu systemowego to 48%. W $wietle
powyzszego odpowiedZ udzielona na pierwsze pytanie badawcze powinna by¢ negatywna. Z
duzym prawdopodobienstwem mozna bowiem przyjac, ze wartosci wskaznikow zapisane w Planie
dziatania nie zostang uzyskane. Sa natomiast pochodng zobowigzan natozonych na IP i
zwigzanych z koniecznos$cig osiggniecia wartosci docelowych okreslonych w Programie na koniec
2013 roku.

8 W ramach konkurséw ogtoszonych w 2009 i 2010 roku nie przewidywano realizacji projektéw mogacych wptyna¢ na
wzrost poziomu wskaznika.
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Wykres 4 Wartosci wskaznikow produktu dla Priorytetu VIII zapisane w Planie dziatania (cze$¢ C) na 2009 i
2010 rok.
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Zrodto: opracowanie wiasne PSDB Sp. z o.o0.

Warto w tym miejscu zadac¢ pytanie, czy nawet w przypadku odpowiedniego zainteresowania
potencjalnych uczestnikéw, Srodki przeznaczone na realizacje Planu dziatania w 2010 roku
pozwolityby na osiggniecie wartosci wskaznikow okreslonych na ten rok. Niestety przyjete
definicje wskaznikéw powodujg, iz w wiekszosci przypadkdéw brak jest bezposredniego przetozenia
wartosci  projektow zatwierdzonych do realizacji w danym roku na warto$¢ osiggnietych
wskaznikéw (zwykle sg one zwiekszane dopiero po zakonczeniu projektow). Mozliwe jest jednak
zweryfikowanie ewolucji kontraktacji Srodkdw przeznaczonych na realizacje projektéw zgodnie z
Planem dziatania na 2010 rok, co czesciowo pozwoli zweryfikowa¢ wczesniejsze wnioski dotyczace
prawdopodobienstwa uzyskania wartosci docelowych wskaznikow w roku 2010. Dzieki temu
pokazany zostanie rowniez postep finansowy w ramach Priorytetu, co potrzebne jest do
odpowiedzi na kolejne pytanie badawcze, dotyczace relacji pomiedzy postepem rzeczowym i
finansowym w $wietle zaawansowania wdrazania catego Programu.

Jak wynika z tabeli finansowej zawartej w Planie dziatania dla Priorytetu VIII, w 2010 r. wartos¢
kontraktacji ma wynies¢ 127,5 min PLN, w tym:

« 87 min PLN w Dziataniu 8.1,
* 40.5 min PLN w Dziataniu 8.2.

Wielkos¢ wydatkéw okreslono natomiast na poziomie 61,7 min PLN dla Priorytetu VIII, w tym:

* 53.4 mIn PLN w ramach Dziatania 8.1,
+ 8.3 min PLN w ramach Dziatania 8.2.

Zgodnie z Planem dziatania wiekszo$¢ konkursow powinna zosta¢ ogtoszona w I potowie 2010
roku, co teoretycznie powinno umozliwi¢ podpisanie uméw o dofinansowanie jeszcze w biezacym
roku. Wyijatkiem jest 1 konkurs w ramach Poddziatania 8.2.1 oraz 1 konkurs w ramach
Poddziatania 8.1.1 pierwotnie przewidziany na I potowe 2010 roku (Plan dziatania zostat
zmodyfikowany). kaczna wartos¢ alokacji na konkursy ogtoszone w I potowie 2010 roku wyniosta
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zatem 62 min PLN, za$ na konkursy majace odby¢ sie w II potowie roku 35 min PLN (pozostatg
czes¢ alokacji przeznaczono na projekty systemowe).

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu okresowym pokazuje, iz do konca czerwca 2010 r. nie
podpisano zadnej umowy w ramach konkurséw ogtoszonych w 2010 roku, zas do dofinansowania
w ramach dostepnej alokacji zakwalifikowany zostat 1 wniosek na kwote 526 875 PLN. Z
informacji otrzymanych z IP wynika, iz jest to konsekwencja trwajacej ok. 5 miesiecy procedury
wyboru projektow.

W wiekszosci przypadkow IP podaje informacje o matym zainteresowaniu konkursami, zas jedynie
w przypadku konkursu dla Poddziatania 8.1.1 zostat on zawieszony ze wzgledu na przekroczenie
dostepnej alokacji wynoszacej 30 min PLN. Dlatego tez mozna mie¢ powazne watpliwosci co do
tego czy poziom kontraktacji w 2010 osiggnie wartosci zapisane w Planie dziatania na 2010 rok.
To z kolei musi mie¢ swoje negatywne odbicie w wartosciach wskaznikow osiggnietych zaréwno w
2010 jak i 2011 roku.

Analiza przebiegu kontraktacji w 2010 roku pokazuje brak zaleznosci pomiedzy postepem
finansowym i rzeczowym, mierzonym wskaznikami produktéw, w danym roku (patrz wartosci
wskaznikéw osiggniete do konca czerwca 2010). Z tego powodu ocena relacji miedzy postepem
rzeczowym i finansowym w ramach Priorytetu — w odniesieniu do stopnia zaawansowania
wdrazania Programu, dokonana moze zostac jedynie w oparciu o analize wartosci skumulowanych
dla okresu 2007-2010. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, w swoich sprawozdaniach
finansowych z realizacji Programu, najwiekszy nacisk ktadzie na warto$¢ ztozonych wnioskow o
dofinansowanie oraz na wielko$¢ kontraktacji (dane prezentowane narastajaco). Z kolei jak
zaznaczono juz wczesniej, wartosci wiekszosci wskaznikow weryfikowane sg dopiero po
zakonczeniu projektdw, badz tez po zakonczeniu uczestnictwa w konkretnym projekcie przez
danego uczestnika. Dlatego tez ocena relacji pomiedzy postepem rzeczowym i finansowym w
ramach Priorytetu przeprowadzona powinna by¢ w oparciu o wielko$¢ dokonanych ptatnosci — jest
to oczywiscie celowe jedynie na poziomie makro, bowiem na poziomie poszczegolnych projektow
dokonywane ptatnosci na ogot wyprzedzajg osiaganie postepu rzeczowego (koszty zarzadzania,
koszty uruchomienia projektu, koszty rekrutacji ponoszone sa w okresie poczatkowym, bez
postepu rzeczowego, z kolei w koncowym okresie wskazniki sg juz osiggane, a nakfady malejq).

Na wykresie 5 porownane zostaly wartosci wskaznikdw osiggniete od poczatku wdrazania
Programu do konca czerwca 2010 w stosunku do wartosci docelowych w roku 2013 oraz suma
ptatnoéci® w stosunku do alokacji dostepnej na lata 2007-2013°. Wykres ten mozna traktowac,
jako pewne przyblizenie pokazujgce relacje pomiedzy postepem finansowym i rzeczowym w
realizacji Priorytetu VIII. Wida¢, iz praktycznie brak jest korelacji pomiedzy wartosciami
wskaznikdw, a wysokoscia srodkow przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych
Dzialan. Moze to by¢ pochodna bltednego wyznaczenia wartosci docelowych
wskaznikow produktu, w stosunku do przewidzianych nakladow finansowych, co z
kolei jest konsekwencja wad wynikajacych z btednej dezagregacji wskaznikow
produktu na poziomie kraju. Dlatego tez wydaje sie, iz problem dotyczacy potrzeby weryfikacji
wartosci docelowych wskaznikdw powinien zosta¢ omodwiony szerzej. Kwestia ta doktadnie
przeanalizowana zostanie jednak w kolejnym rozdziale opracowania, pos$wieconym ocenie
mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw w 2013 roku.

® Zgodnie z metodologig stosowang w sprawozdaniach z realizacji Programu przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, suma
ptatnosci to warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych pomniejszona o wydatki prywatne w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosc.
W przypadku wskaznikéw, ktdrych warto$¢ przyrasta w efekcie realizacji projektow w réznych Poddziataniach dla okreslenia
stopnia wykorzystania dostepnej alokacji zastosowano $rednig wazona. Srednia ta uwzglednia stosunek wartosci Srodkéw w
poszczegblnych Poddziataniach do catosci alokacji. Stosunek ptatnosci do alokacji w kazdym Poddziataniu jest bowiem zupetnie
inny.
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Wykres 5 Poréwnanie osiagnietych wartosci wskaznikow produktu dla Priorytetu VIII,wedlug stanu na

dzien 30 czerwca 2010 w stosunku do wartosci docelowej w roku 2013 oraz skumulowanych ptatnosci
wyrazonych jako % dostepnej alokacji.
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Zrodto: opracowanie wiasne PSDB Sp. z o.0.

Ogdlnie, jesli chodzi o stosunek wartosci ptatnosci do wielkosci alokacji w catym komponencie
regionalnym wojewddztwo lubelskie z wykorzystaniem alokacji na poziomie 21.2% plasuje sie
nieco powyzej $redniej dla catego kraju, ktdra na koniec czerwca 2010 wynosita 19.6%. W
przypadku wdrazania Priorytetu VIII wojewddztwo lubelskie znajduje sie znaczaco powyzej
$redniej dla kraju — wykorzystanie alokacji do konca I pdtrocza 2010 wyniosto 20.2%, podczas
gdy Srednia dla kraju to 11.7%.

3.3.2. Analiza wskaznikdw w ramach Priorytetu IX Rozwdj kompetencji i wyksztatcenia
W regionach

Analiza wskaznikow dla Priorytetu IX w znacznej mierze pokrywa sie z tq przeprowadzong dla
Priorytetu VIII. I tak ponownie lektura sprawozdania z realizacji Priorytetéw VIII i IX PO KL
pokazuje, ze wartosci wskaznikéw produktu osiggniete do konca czerwca 2010 odbiegajq od tych
zapisanych w Planie dziatania na 2010 rok. Ponownie wynika to z zalecen IZ, ktéra wymaga
podwyzszania w Planach dziatania wartosci wskaznikéw, z uwagi na przyjete wartosci wskaznikéw
Programu, nawet jesli ich osiggniecie jest nierealne. Podstawowa réznica w stosunku do Priorytetu
VIII to fakt, iz jedynie jeden wskaznik zostat przekroczony i to nieznacznie - dotyczy to liczby
osrodkéw wychowania przedszkolnego, ktére uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu. W
przypadku wszystkich pozostatych wskaznikéw rozbiezno$¢ pomiedzy zatozeniami Planu dziatania i
wartosciami osiggnietymi do potowy 2010 roku jest na tyle duza, ze mozna méwi¢ o zagrozeniu
nieosiggniecia zapisanych wartosci docelowych wskaznikdw. Szczegdlnie widoczne jest to w
przypadku wskaznika liczba osdb dorostych w wieku 25-64 lat, ktére uczestniczyty w formalnym
ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu oraz wskaznika liczba oddolnych inicjatyw

! pane pochodzg z informacji miesiecznej z realizacji Programu przygotowanej przez MRR.
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odpowiednio 3% i 0% (patrz wykres ponizej).*?

Wykres 6 Wartosci wskaznikow produktu dla Priorytetu IX osiagniete od 1 stycznia do konca czerwca 2010
(Mr ze Sprawozdania) w stosunku do wartosci zatozonych w Planie dziatania na 2010 rok (czes¢ C)
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Zrddio: opracowanie wiasne PSDB Sp. z 0.0.

12 podobnie jak w przypadku danych dla Priorytetu VIII, wartoéci zatozone pochodzg z czeéci C Planu Dziatania, za$ wartosci
osiggniete pochodzg ze sprawozdania okresowego z realizacji Programu i dotycza okresu objetego sprawozdaniem (kolumna

Mr).

3 ze wzgledu na potrzebe zachowania czytelnosci wykresow, zastosowano skrocong wersje nazw wskaznikow. Petne nazwy
wskaznikéw oraz odpowiadajace im wersje skrécone podajemy ponizej:

Liczba osrodkdw wychowania przedszkolnego, ktore uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu - Liczba os$rodkow
wychowania przedszkolnego, ktdre uzyskaty wsparcie

Liczba szkét (podstawowych, gimnazjéw i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie ogdine), ktére zrealizowaty
programy rozwojowe w ramach Priorytetu - Liczba szkot prowadzacych ksztatcenie ogdine, ktore zrealizowaly projekty
rozwojowe

Liczba szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego, ktére wdrozyty programy rozwojowe - Liczba szkét i placéwek
ksztatcenia zawodowego, ktore wdrozyty programy rozwojowe

Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego, ktdre wspotpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania
programéw rozwojowych - Liczba szkdt i placdwek ksztatcenia zawodowego, ktére wspdipracowaly z
przedsiebiorstwami

Liczba osob dorostych w wieku 25-64 lata, ktdre uczestniczyty w formalnym ksztatceniu ustawicznym w ramach
Priorytetu - Liczba 0séb dorostych w wieku 25-64 lata, ktére uczestniczyty w formalnym ksztatceniu ustawicznym
Liczba nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krotkich formach - Liczba nauczycieli, ktorzy
uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym

Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych podejmowanych w ramach Priorytetu - Liczba oddolnych inicjatyw
spotecznych podejmowanych w ramach Priorytetu

Powyzszy przypis ma swoje zastosowanie rowniez przy pozostatych wykresach dla Priorytetu IX.
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Podobnie jak w przypadku wskaznikéw dla Priorytetu VIII, zawarto$¢ ,Sprawozdania okresowego
z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013 za I potrocze 2010” pokazuje, iz w opinii IP gldbwnym czynnikiem
warunkujgcym mozliwosci przekroczenia badz tez nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikow
jest atrakcyjnos¢ danej formy wsparcia dla projektodawcow i potencjalnych uczestnikow projektu.
Wyjatkiem sg wskazniki dotyczace liczby szkét (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych
prowadzacych ksztatcenie ogdlne), ktore zrealizowaty projekty rozwojowe w ramach Priorytetu
oraz liczby szkdt i placdwek ksztatcenia zawodowego, ktére wdrozyty programy rozwojowe. W
przypadku pierwszego z nich zdaniem IP definicja wskaznika negatywnie wplywa na jego wartos¢
(kazda szkota moze byc liczona tylko raz niezaleznie od liczby wdrozonych programow
rozwojowych). Jezeli chodzi natomiast o drugi wskaznik to problemem jest btedne okreSlenie
wartosci docelowej wskaznika, ktory zaklada ze 100 % potencjalnych wnioskodawcow bedzie
wdrazato programy rozwojowe.

W chwili realizacji badania, tj. do konca wrzesnia 2010 r., najwieksze problemy z osiggnieciem
wartosci zapisanej w Planie dziatania na 2010 rok identyfikowane sg w stosunku do wskaznika
Jiczba osob dorostych w wieku 25-64 lata, ktore uczestniczyty w formalnym ksztatceniu
ustawicznym w ramach Priorytetu”. Co charakterystyczne, niski poziom wskaznika dla ksztatcenia
ustawicznego zdaniem IP wynika z braku zainteresowania tg formg wsparcia zaréwno ze strony
wnioskodawcow, jak i samych potencjalnych uczestnikow projektow. Trudno jest sie zatem
spodziewa¢, aby zgodnie z zapowiedziami IP zawartymi w sprawozdaniu okresowym, wartosc¢
powyzszego wskaznika miata znaczaco wzrosng¢ dzieki przyjeciu nowego kryterium
strategicznego w konkursie ogtoszonym w marcu 2010'*. Najlepiej $wiadczy¢é moze o tym fakt, iz
do konca czerwca 2010 r. w ramach omawianego konkursu nie podpisano Zadnej umowy na
dofinansowanie. Z informacji otrzymanych z IP wynika, iz jest to konsekwencja trwajacej ok. 5
miesiecy procedury wyboru projektow.

Analogicznie do sytuacji opisanej juz wczesniej przy analizie wskaznikow w Priorytecie VIII, brak
osiggniecia zatozonych wartosci wskaznikow produktu bezposrednio powinien przetozy¢ sie na
niemozno$¢ uzyskania docelowych wartosci wskaznikow rezultatu. Dotyczy to w szczegdlnoSci
wskaznikdw bedacych w rzeczywistosci inaczej sformutowanymi wskaznikami produktu. Z
pozostatych wskaznikdw rezultatu wydaje sie, iz znacznie przekroczony zostanie wskaznik
mierzacy odsetek dzieci w wieku 3 — 5 lat uczestniczacych w réznych formach edukagji
przedszkolnej w ramach Priorytetu na obszarach wiejskich w stosunku do ogdlnej liczby dzieci w
tej grupie. Do konca 2010 roku przewidziano, ze wskaznik ma osiagna¢ poziom 5%, za$ juz na
koniec roku 2009 wynidst on 4.37% co odpowiada liczbie 1505 dzieci uczestniczacych w
projektach wspdtfinansowanych przez EFS. Tymczasem w potowie roku 2010 liczba ta wzrosta do
2959, co z pewnoscig wykracza poza docelowy poziom 5%. Doktadnie odwrotna sytuacja ma
miejsce w przypadku wskaznika mierzacego liczbe ucznidw w szkotach prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, ktorzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach w ramach Priorytetu. Tutaj wartosc¢
docelowg do osiggniecia na koniec 2010 roku wyznaczono na poziomie 9895, za$ do konca
czerwca 2010 roku udato sie zrealizowa¢ zaledwie 268. Trudno jest natomiast oceni¢, czy
wiasciwie zostata okreslona warto$¢ wskaznika ,odsetek gmin, w ktérych zrealizowano oddolne
inicjatywy spoteczne w ramach Priorytetu w stosunku do wszystkich gmin”. Wartos¢ ta
wyznaczona zostata na poziomie 75%, z czego do potowy 2010 roku inicjatywy spoteczne
zrealizowano w 90 na 213 istniejacych gmin®.

Aby stwierdzi¢, czy wartosci wskaznikéw zapisane w Planie dziatania na 2010 rok zostaty
wyznaczone adekwatnie do istniejagcych mozliwosci realizacji, przeanalizujemy ewolucje wartosci
wskaznikéw produktu dla poszczegdinych dziatan w 2009 roku. Jak wida¢ na wykresie 7, podobnie
jak miato to miejsce w przypadku wskaznikdw dla Priorytetu VIII, stosunek wartosci uzyskanych
wskaznikow do tych zapisanych w Planie dziatania jest odbiciem sytuacji obserwowanej w I
potowie roku 2010. A zatem wiekszo$¢ wskaznikdw nie osiggneta wartosci zapisanej w Planie

14 Grupe docelowa w projekcie stanowig osoby doroste w wieku 25 — 64, wsérdd ktdrych co najmniej 30% stanowia osoby
powracajace do pracy po urlopie macierzynskim/ wychowawczym, dla ktdrych wsparcie w ramach projektu zostato dostosowane
do specyficznych potrzeb tej grupy”.

15 7 informacji uzyskanych z IP wynika, ze warto$¢ docelowa nie jest zagrozona, za$ konkurs w ramach Dziatania 9.5 planowany
na rok 2010 przeniesiono na rok 2011.
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dziatania. Wyjatkiem jest wskaznik dotyczacy przedszkoli oraz wskaznik mierzacy liczbe szkot i
placowek ksztatcenia zawodowego, ktdre wspotpracowaly z przedsiebiorstwami w zakresie
wdrazania programdéw rozwojowych — w obu tych przypadkach wartosci docelowe zostaty
przekroczone. Zarazem dane za I potowe 2010 r. sugeruja, iz wskaznik liczba szkét i placéwek
ksztatcenia zawodowego moze w tym roku nie osiagna¢ wartosci zapisanej w Planie dziatania.

Wykres 7 Wartosci wskaznikow produktu dla Priorytetu IX osiggniete w roku 2009 (Mr ze Sprawodania) w
stosunku do wartosci zatozonych w Planie dziatania na 2009 rok (czesc C) (w %).
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Zrddio: opracowanie wiasne PSDB Sp. z o0.0.

Nalezatoby oczekiwac, iz w Planie dziatania na 2010 rok, wartosci docelowe wyznaczone zostang
w oparciu o do$wiadczenia z poprzednich lat wdrazania Programu. Tymczasem przestanki te
wydajg sie by¢ spetnione jedynie czesciowo, w przypadku wskaznikéw, ktorych wartosci docelowe
zostaty w roku 2009 przekroczone. Mamy tutaj bowiem do czynienia ze zwiekszeniem wartosci do
osiggniecia w roku 2010. W przypadku wskaznikow, ktdrych realizacja w roku 2009 nie byla
zadowalajaca obserwujemy zwiekszenie wartosci docelowej w Planie dziatania na rok 2010 —
wyijatkiem jest wskaznik mierzacy liczbe placéwek ksztatcenia zawodowego, ktore wdrozyty
programy rozwojowe oraz wskaznik mierzacy liczbe osdb dorostych uczestniczacych w formalnym
ksztatceniu ustawicznym (poréwnanie wartosci docelowych wskaznikow na lata 2009 i 2010
pokazano na wykresie 8). Ponownie wptyw na to miaty zalecenia 1Z, chcacej zapewnic¢ sobie
gwarancje osiggniecia wskaznikdw na poziomie Programu.

Oceniajac zatem to czy docelowe wartosci wskaznikdbw na rok 2010 zostaly wyznaczone
prawidtowo nie sposob odnie$¢ wrazenia, iz podobnie jak w Priorytecie VIII IP wpisata do Planu
dziatania wartosci, majac Swiadomos¢, ze w praktyce nie ma szans na ich osiggniecie, na co
istotny wptyw miaty zalecenia IZ w tym wzgledzie. Dowodem na to moze byc¢ tutaj wskaznik
mierzacy liczbe szkét prowadzacych ksztatcenie ogdlne, ktdére zrealizowaty programy rozwojowe.
Wartos¢ wskaznika do osiggniecia w roku 2010 zwiekszyta sie znaczaco w poréwnaniu do roku
2009 pomimo, iz IP w swoim sprawozdaniu z wdrazania Priorytetu w roku 2009 informuje o braku
osiggniecia planu na ten rok i wyraznie podkresla, ze ,jest trudna do osiggniecia w konkursowym
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trybie wyboru projektow”. Jeszcze bardziej zaskakuje jednak zapisana w Planie dziatania na 2010
rok, warto$¢ wskaznika dotyczacego liczby nauczycieli uczestniczacych w ksztatceniu w krotkich
formach. Biorac pod uwage, ze w przypadku tego wskaznika z planowanej w 2009 roku liczby
1444 udato sie osiggna¢ jedynie warto$¢ 40 nalezatoby sie spodziewac obnizenia oczekiwanej
wartosci docelowej w roku 2010. Tymczasem wartos¢ ta nie zostata obnizona, lecz dwukrotnie
zwiekszona.

Podobng analize mozna byloby przeprowadzi¢ réwniez dla innych wskaznikéw produktu, zas
wnioski z niej ptyngce bytyby doktadnie takie same. A zatem mozemy w tym miejscu stwierdzi¢, iz
wartosci wskaznikow na rok 2010 nie zostaty okreSlone adekwatnie do istniejacych mozliwosci
realizacji poszczegdlnych Dziatan w ramach Priorytetow VIII i IX w wojewddztwie. Najlepiej
Swiadczy¢ o tym moze opisane powyzej dosSwiaczenia dotyczace realizacji wartosci wskaznikow
umieszczonych w Planie dziatania na rok 2009. Co wiecej, analiza Planéw dziatania oraz
sprawozdan z realizacji Priorytetow jednoznacznie wskazuje na to, ze IP wyznaczajac wartosci
docelowe na rok 2010 miato $wiadomos¢, ze w wiekszosci przypadkéw nie ma szans na ich
osiggniecie. Nalezy jednak w tym miejscu powtdrzyé, ze okresSlanie wartosci docelowych
wskaznikbw w Planach dziatania odbywa sie w ramach konsultacji prowadzonych z 1Z, ktéra
wymaga od IP osiggania zatozonych warto$ci wskaznikow.

Wykres 8 Wartosci wskaznikow produktu dla Priorytetu IX, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2010
zapisane w Planie dziatania (cze$¢ C) na 2009 i 2010 rok.
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Zrodto: opracowanie wiasne PSDB Sp. z o.0..

Kolejnym etapem analizy dla Priorytetu IX jest przesledzenie ewolucji kontraktacji Srodkow
przeznaczonych na realizacje projektéw zapisanych w Planie dziatania na 2010 rok. Zgodnie z
tabelg finansowg zawartg w Planie dziatania, wartos¢ kontraktacji w 2010 roku dla Priorytetu IX
powinna wynie$¢ 118 min PLN, w tym:

+ 48 min PLN w Dziataniu 9.1%,

16 po zmianach pierwotnej wersji dokumentu alokacja dla Dziatania 9.1 zostata powiekszona o 10 min PLN.
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« 35 min PLN w Dziataniu 9.2,
e 20 mIn PLN w Dziataniu 9.3,
e 10 mIn PLN w Dziataniu 9.4’
¢ 15 min PLN w Dziataniu 9.5.

Wielkos¢ wydatkéw okreslono natomiast na poziomie 50 min PLN dla Priorytetu IX, w tym:

e 30 mIn PLN w ramach Dziatania 9.1,

e 9 min PLN w ramach Dziatania 9.2,

e 6 min PLN w ramach Dziatania 9.3,

e 4 min PLN w ramach Dziatania 9.4,

¢ 1 min PLN w ramach Dziatania 9.5.
W Planie dziatania na rok 2010 przewidziano, iz wiekszo$¢ konkurséw ogtoszona zostanie w I
potowie 2010 roku. Wyjatkiem jest jeden konkurs w ramach Poddziatania 9.1.1 i konkurs na
projekty ponadnarodowe, ktérych ogtoszenie przewidziano na III kwartat 2010, a takze konkurs w
ramach Poddziatania 9.5 i konkurs na projekty innowacyjne, ktdrych ogtoszenie po zmianach
wprowadzonych do Planu dziatania zaplanowano na IV kwartat 2010. tgczna wartos¢ alokacji na
konkursy ogtoszone w I potowie 2010 roku powinna zatem wynie$¢ 90 min PLN, za$ na konkursy
majace odby¢ sie w II potowie roku 36 min PLN (pozostalg cze$¢ alokacji przeznaczono na
projekty systemowe).

Zgodnie z danymi ze sprawozdania okresowego z realizacji Priorytetu w I potowie 2010 roku, do
konca czerwca 2010 r. nie podpisano zadnej umowy w ramach konkurséw ogtoszonych w 2010
roku’’. W przypadku konkursow dla Dziatania 9.1 w sprawozdaniu mowa jest o duzym
zainteresowaniu wnioskodawcdw, czego konsekwencjg byto zwiekszenie alokacji dostepnej dla
Poddziatania 9.1.2 0 10 min PLN. Doktadnie odwrotnie wyglada sytuacja w Dziataniach 9.2 i 9.3,
gdzie w ramach ogtoszonych konkursow trudno jest spodziewac sie wykorzystania dostepnej
alokacji. A zatem trudno jest oczekiwac¢, aby poziom kontraktacji w 2010 r. osiggnat wartosci
zapisane w Planie dziatania na ten rok. To z kolei podobnie jak w przypadku Priorytetu VIII
powinno negatywnie przetozy¢ sie na wartosci wskaznikdw osiggniete zarowno w 2010 jak i 2011
roku.

Tak jak to miato miejsce w przypadku Priorytetu VIII, widoczny jest brak zaleznosci pomiedzy
postepem finansowym i rzeczowym w danym roku (patrz wartosci wskaznikow osiggniete do
konca czerwca 2010). Przyrost wartosci wskaznikdw jest bowiem pochodng realizacji projektow,
ktore uzyskaty finansowanie w poprzednich latach. Ponownie wiec wykorzystamy metodologie
zastosowang dla Priorytetu VIII i przeanalizujemy zaleznos¢ pomiedzy wartoSciami wskaznikow
produktu dla Priorytetu IX, osiggnietymi od poczatku wdrazania Programu do konca czerwca
2010, w stosunku do wartosci docelowych w roku 2013 oraz sumg ptatnosci, ktéra mierzona jest
jako odsetek alokacji dostepnej na lata 2007-2013. Zalezno$¢ ta pokazana jest na wykresie 9. W
odroznieniu od sytuacji majacej miejsce w Priorytecie VIII mozna zaobserwowad, iz przynajmniej
w przypadku kilku wskaznikdw wystepuje pewna korelacja pomiedzy ich wartosciami, a
wysokoscig Srodkow przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych Dziatan. Nadal jednak widoczne
sq wskazniki, ktorych realizacja wydaje sie nie mie¢ zwigzku z wielkoscig naktadow
przeznaczonych na ich osiggniecie (np. wskaznik mierzacy liczbe przedszkoli, ktore uzyskaty
wsparcie). Jak zaznaczono juz jednak wczesniej, problem ten zostanie doktadnie przeanalizowany
w kolejnym rozdziale opracowania, po$wieconym ocenie mozliwosci osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikéw w 2013 roku.

17 ponownie, tak jak to miato miejsce w przypadku Priorytetu VIII, IP podkre$la, ze umowy w ramach konkurséw ogtoszonych
w 2010 r. nie zostaly podpisane z uwagi na trwajaca ok. 5 miesiecy procedure wyboru projektow.
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Wykres 9 Poroéwnanie osiagnietych wartosci wskaznikow produktu dla Priorytetu IX, wedlug stanu na dzien

30 czerwca 2010 w stosunku do wartosci docelowej w roku 2013 oraz skumulowanych ptatnosci
mierzonych jako % dostepnej alokacji.
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Zrddio: opracowanie wiasne PSDB Sp. z 0.0.

W stosunku do catego komponentu regionalnego PO KL, wdrazanie Priorytetu IX odbywa sie w
wojewodztwie lubelskim wolniej, przy czym rowniez wykorzystanie alokacji jest nizsze niz $rednia
dla catego kraju. Do konca I potowy 2010 roku w ramach Priorytetu IX wykorzystano bowiem
zaledwie 10.6% dostepnej alokacji, przy S$redniej dla kraju na poziomie 11.7%. Dla
przypomnienia, $rednia wykorzystania alokacji dla catego komponentu regionalnego w
wojewodztwie lubelskim osiggneta na koniec czerwca 2010 r. poziom 21.2%, podczas gdy
przecietna dla catego kraju wyniosta w tym okresie 19.6%.

Osigganie wskaznikdw na poziomie projektdw a wskazniki na poziomie Dziatan
i Priorytetéw

W ramach przygotowywanych projektow, a nastepnie wnioskéw o dofinansowanie w ramach PO
KL, kazdy projektodawca winien wskazaC cel przedsiewziecia, jego rezultaty i produkty oraz
dziatania, ktdre pozwolg mu zrealizowac zatozone rezultaty oraz osiggna¢ zatozony cel. Dlatego
projektodawcy aplikujacy o Srodki PO KL muszg we wniosku zawrze¢ zaréwno produkty, jak i
rezultaty projektu oraz wskazac wartosci, jakie planujg osiggnac.

Z uwagi na to, ze poszczegodlne projekty stuzg osigganiu celow PO KL, winny one wpisywac sie
takze w cele szczegdotowe okreslane dla kazdego z Priorytetow oraz wptywac na osigganie
wskaznikdbw mierzacych poziom realizacji odpowiednich celdw szczegotowych. Dlatego
projektodawcy powinni wskazywa¢ w projekcie zardéwno te rezultaty, ktdre wymagane sg do
osiggania w ramach poszczegdlnych Priorytetdw, jak i te charakterystyczne dla swojego projektu.
Stad mozna wyrdzni¢ w ramach jednego projektu rezultaty, ktdrych osigganie $cisle wiaze sie z
realizacja wskaznikow okreslonych na poziomie poszczegdlnych Priorytetow PO KL oraz takie
rezultaty, ktore projektodawcy sami okreslajg w odniesieniu do celéw projektu.
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Badanie pokazato, ze beneficjenci majg ograniczong $wiadomo$¢ istnienia bezposredniego
zwiazku pomiedzy projektem a celem szczegétowym danego Priorytetu — i to pomimo tego, ze we
wniosku o dofinansowanie majg obowigzek wskazania powigzania pomiedzy celami projetu a
celami nadrzednymi. Oznacza to takze niewielkg wrazliwos¢ projektodawcdw na okreSlone w
odniesieniu do celdow szczegdtowych wskazniki produktu i rezultatu. Oczywiscie co do zasady
beneficjenci przyznaja, ze zdajg sobie sprawe, iz projekt powinien wptywa¢ na wskazniki
okreslone na poziomie Priorytetéw, ale mozna w tym wypadku zaryzykowac twierdzenie, ze
$wiadomo$¢ te pobudzita IP poprzez wprowadzanie do dokumentacji konkursowej informacji o
tym, jakiego rodzaju wskazniki produktu powinny by¢ uwzglednione w ramach zgtaszanych w
konkursach projektow. Czes¢ beneficjentow przyznaje, ze w ramach wczesniejszych konkursow,
kiedy to informacje dotyczace okreslonych wskaznikdw produktu nie byty zawarte w dokumentacji
konkursowej, nie uwzgledniata ich w ramach projektow. W efekcie w momencie sktadania
wniosku o ptatnos¢ i koniecznosci dostarczania okreslonych informacji w ramach zatacznika nr 2
pojawiaty sie problemy z uzyskaniem tych informacji.

Warto w tym miejscu jednak zaznaczyé, ze niektdrzy beneficjenci twierdzg, iz pomimo braku
wskazywania w pierwszych dokumentacjach konkursowych wymaganych w danym Priorytecie
wskaznikéw produktu, korzystali oni z Podrecznika wskaznikéw PO KL, ktéry zalecany byt jako
dokument pomocniczy przy opracowywaniu wniosku o dofinansowanie projektu i dlatego zawarte
w nim wskazniki zapisywali w swoich projektach.

Za znamienne nalezy takze uzna¢ to, ze beneficjenci nie analizujg wartosci wskaznikdw
okreslanych w ramach poszczegdlnych Dziatan i Priorytetdw w Planach dziatania. W trakcie
badania tylko jeden beneficjent stwierdzit, ze analizowat wartosci zaplanowanych wskaznikow w
Planie dziatania, ale z jego punktu widzenia nie miato to zadnego znaczenia, bo i tak nie miat
wptywu na te warto$¢. Inny beneficjent z kolei stwierdzit, ze wartosci wskaznikéw planowane w
Planach dziatania na dany rok sg na tyle wysokie i z jego punktu widzenia tak abstrakcyjne, ze nie
zastanawia sie nad tym, czy przyjmowane wartosci s mozliwe do osiggniecia czy tez nie.
Realizowany bowiem przez beneficjenta projekt jest tak niewielkg czastkg tego, co w ramach
okreslonego Dziatania czy Priorytetu ma zostaé osiggniete, ze wnioskodawcy nie przyktadajg do
planowanych wartosci wiekszej wagi.

Dlatego mozna stwierdzi¢, ze beneficjenci co prawda siegajq do Plandw dziatania, ale poszukujg w
nich informacji o: planowanych terminach konkurséw, ich rodzajach, typach wsparcia,
zakfadanych kryteriach dostepu i strategicznych oraz alokacjach. Jesli chodzi o wskazniki, to
nauczeni doswiadczeniem i tym, jakie obecnie wymagania zapisywane sg w dokumentacji
konkursowej sprawdzajq jedynie to, jak sie one nazywajg, by uja¢ je w rezultatach
przygotowywanych projektow.

3.5.Identyfikowane bariery w osigganiu produktow i rezultatdw na poziomie
projektow wptywajace na poziom wskaznikdw w ramach Dziatan i Priorytetow

Bariery, czyli przeszkody na jakie natykajq sie beneficjenci realizujgcy projekty w ramach
Priorytetu VIII i Priorytetu IX PO KL identyfikowane byly w trakcie wywiaddw indywidualnych oraz
grupowych przeprowadzonych z beneficjentami. W tej czesSci prezentowany zatem jest punkt
widenia beneficjentow.

Nalezy podkresli¢, iz cze$¢ beneficjentdw jest zdania, ze osigganie planowanych wskaznikdw nie
napotyka na jakie$ szczegdlne bariery. Dzieje sie tak dlatego, ze sg one konstruowane w
dostosowaniu do okreslonych celéw projektu, identyfikowanych w oparciu o istniejace problemy. Z
drugiej strony mozna byto tez ustysze¢, ze doswiadczenie projektowe nakazuje im okreslac
wskazniki na bezpiecznym poziomie. Jak twierdzono, znacznie lepiej jest przekroczyé zatozony
wskaznik, anizeli nie moc go osiggnag.

Specyfika kazdego z badanych Priorytetow, wptywajaca na zakresy realizowanych projektow,
wymaga omodwienia identyfikowanych barier w odniesieniu do kazdego z Priorytetow odrebnie.
Niemniej jednak warto zauwazy¢, iz w badaniu wskazana zostata jedna wspodlna przeszkoda, z
ktorg czes$¢ beneficjentow ma ciggle problemy, a mianowicie problem z odrdznieniem produktu od
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rezultatu. Jak mowili, definicje tych dwdch okreslen sg na tyle nieczytelne w ramach Programu, ze
ciggle jeszcze powodujg wiele nieporozumien i skutkujg btednym ich wskazywaniem w projektach.

W przypadku Priorytetu VIII wskazywano, ze w regionie utrzymuje sie popyt na szkolenia
jezykowe i dotyczace umiejetnosci postugiwania sie komputerem (szczegolnie w grupie osob w
wieku 50+) oraz, ze znamienne i utrzymujgce sie na przestrzeni lat jest niewielkie zainteresowanie
szkoleniami zawodowymi, dzieki ktérym nabywane sg umiejetnosci odpowiednie do potrzeb rynku
pracy. Beneficjenci mowili réwniez, ze co prawda wsérdd pracodawcéw istnieje ograniczone
zapotrzebowanie na szkolenia specjalistyczne dla swoich pracownikdw, niemniej jednak nawet
gdyby beneficjenci podjeli sie organizacji takich szkolen, to mata liczba ich uczestnikéw oraz
specyfika szkolen generuje zbyt wysokie koszty. To sprawia, iz beneficjenci rezygnujq z
podejmowania sie realizacji takich przedsiewziec¢, co przektada sie na stopien realizacji wskaznika.

Wskazywano takze na coraz czeSciej pojawiajacq sie bariere wptywajacq znaczaco na jakosc
oferowanego wsparcia, a tym samym na rezultaty miekkie projektéw, tj. na ograniczony rynek
trenerow, mogacych szkoli¢ w bardziej specyficznych obszarach, np. zwigzanych z nowymi
technologiami, czy energig odnawialna.

Inng bariera wskazywang przez beneficientbw w osigganiu zaplanowanych w projekcie
wskaznikéw jest nieprzewidywalnos¢ uczestnikow projektow. Obserwowany jest wzrost postaw
roszczeniowych wsrod uczestnikéw. Nawet dobre zdiagnozowanie grupy docelowej i prawidtowo
przeprowadzona rekrutacja nie daje gwarandji, iz uczestnicy w petni skorzystajq z oferowanego im
w projekcie wsparcia.

Z kolei w Priorytecie IX zasadniczg barierg w osigganiu zaplanowanych w projekcie rezultatow i
produktow jest generalnie wieksza biernos¢ szkoét i nauczycieli do uczestniczenia w projektach w
roli uczestnikdw projektu, ale takze jako ich realizatorow. Swojg role odgrywa tutaj rowniez
inicjatywa organdow prowadzacych szkoty, ktorych zainteresowanie oraz cheé realizowania
projektow wspieranych w ramach PO KL ma istotne znaczenie dla stymulowania aktywnosci szkét.

Istotng bariera, na ktdrq wskazano w trakcie badania, moze okaza¢ sie w nadchodzacym roku
konieczno$¢ realizowania przez regiony projektu systemowego Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Juz dzi$ barierg osiggania wskaznikow dotyczacych programdéw rozwojowych szkét sg projekty
wdrazane w ramach Priorytetu III. Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage, ze realizacja projektu pt.
Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniow kias I-IIT szkof podstawowych wymaga
ogromnej pracy ze strony IP, a nie bedzie przektadato sie na osigganie zadnego ze wskaznikow —
jest to wtasnie przyktad dziatan nie przektadajacych sie na wskaznik, choc istotnych spotecznie.

3.6. Czynniki wptywajace na osigganie rezultatéw i produktdw na poziomie projektéw
skutkujgce osigganiem wskaznikdw na poziomie Dziatan i Priorytetéw

Przez czynniki rozumieli$my w badaniu przyczyny wplywajace na powstawanie barier w osigganiu
zaplanowanych wartosci wskaznikdw na poziomie projektdw, a nastepnie Dziatan Priorytetow.

Podobnie jak w przypadku barier, mozna wskaza¢ czynniki o charakterze przekrojowym, majace
znaczenie zarowno dla Priorytetu VIII, jak i Priorytetu IX oraz czynniki charakterystyczne dla
kazdego z tych dwdch Priorytetow.

I tak za czynnik przekrojowy wplywajacy na osigganie planowanych w projektach rezultatéw i
produktow uzna¢ nalezy niewatpliwie niedostateczne planowanie strategiczne na roznych
poziomach wdrazania Programu (IZ, IP) co uzasadnione zostanie przez prezentacje
zgromadzonego w ramach badania materiatu badawczego.

Innym czynnikiem przekrojowym jest podkreslany przez respondentow badan jakosciowych niski
poziom wspdtpracy podmiotdw, reprezentujacych rézne sektory gospodarki w regionie.
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Takze wymagania biurokratyczne w ramach projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych,
w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego, sprawiajg, ze np. przedsiebiorcy nie s
zainteresowani samodzielnym aplikowaniem o $rodki dostepne dla nich w ramach Programu. Jesli
juz decydujq sie na udziat w projekcie dofinansowywanym przez EFS, to najczesciej jako grupa
docelowa, a nie wnioskodawca.

Czynnikiem istotnym sg takze przeptywy finansowe, ktore niekiedy skutecznie utrudniajq
terminowg realizacje projektéw.

Czynniki, ktore wptywajg na osigganie wskaznikdw w ramach poszczegolnych Dziatan Priorytetu
VIII jako cato$ci mozna podzielic na czynniki odnoszace sie do: a) przedsiebiorcow, b)
pracujacych oséb dorostych, c) pracownikdéw zaktadow restrukturyzowanych oraz d) partnerstw
zawigzywanych na szczeblu lokalnym i regionalnym. Sg to przede wszystkim czynniki stymulujgce
podaz projektow sktadanych w ramach poszczegélnych Dziatan i Poddziatan.

W przypadku przedsiebiorcéw, czynnikiem istotnie wptywajacym na osigganie wskaznikow
odnoszacych sie do ich liczby sg obowigzujace w PO KL zasady wsparcia kierowanego do
przedsiebiorcow w postaci szkolen. Zgodnie bowiem 2z obowigzujagcymi zasadami wsparcie
oferowane przedsiebiorcom zwigzane jest z udzielaniem pomocy publicznej, a to oznacza, ze
przedsiebiorcy chcacy inwestowac w podwyzszanie kwalifikacji swoich pracownikdéw obowigzani s
do wnoszenia do projektu wktadu wiasnego w okreslonej przepisami wysokosci. Rozwigzanie to,
wynikajace z ogodlnie obowigzujacych w tym zakresie zasad unijnych, sprawia, ze zainteresowanie
przedsiebiorcow udziatem w takich projektach jest istotnie ograniczone. Dodatkowo trzeba
przypomnie¢, ze w ramach tego samego Poddziatania PO KL 8.1.1. ze szkolen korzysta¢ mogg
osoby pracujace chcace z wiasnej inicjatywy podnies¢ swoje kwalifikacje. Jak moéwili nam
beneficjenci, przedsiebiorcy wiedzac, ze pracownik moze sam zgtosic¢ sie na szkolenie, za ktore nie
musi pfaci¢, nie widzg potrzeby angazowania sie w przedsiewziecie, do ktérego musi dotozyc
wiasne Srodki, a ktore w rezultacie daje pracownikom takie same kwalifikacje czy umiejetnosci,
jak te zdobyte w ramach szkolenia bezptatnego. Dodatkowo negatywnie wptywa na odbidr tego
rodzaju wsparcia fakt, ze w przypadku projektéw z pomocq publiczng gdyszkolenia odbywajg sie
w czasie godzin pracy, wklad wiasny stanowig wynagrodzenia pracownikow. Warto w tym
miejscu zwrdci¢ uwage rowniez na to, ze w przypadku wojewodztwa lubelskiego, przedsiebiorcy to
gtownie firmy, w ktérych dominuje patriarchalny styl zarzadzania i brakuje w nich rozdziatu
pomiedzy byciem wilascicielem a zarzadzajacym firma. Rzadkoscig sg firmy, w ktdrych
wyodrebnione zostaty dzialy, zajmujace sie politykg kadrowg przedsiebiorstwa, w tym szkoleniami.
Jak stwierdzono w badaniu ewaluacyjnym ,Ocena wdrazania PO KL w kontekscie ukierunkowania
wsparcia dla Priorytetow VIII i IX w woj. lubelskim”: ,Zarzgdzajacy przedsiebiorstwami nie
dostrzegaja tez mozliwosci uzyskania przewagi konkurencyjnej poprzez poprawe jakosci kadr.
Podnoszenie kwalifikacji pracownikow stoi stosunkowo nisko w hierarchii potrzeb firm.” Tego
rodzaju charakterystyka firm Lubelszczyzny dodatkowo negatywnie wptywa na mozliwosci
realizowania projektéw dla przedsiebiorcow, a co za tym idzie osiggania planowanych w nich
wskaznikow prowadzacych do realizacji zaktadanych celow szczegétowych PO KL. Innym
czynnikiem wptywajacym na nieosigganie wskaznikdw zaplanowanych w ramach Poddziatania
8.1.1. PO KL jest swoista konkurencja majaca miejsce w ramach Programu pomiedzy Priorytetem
II i oferowanym tam wsparciem dla projektow ponadregionalnych o podobnym charakterze. Stad
np. wieksze przedsiebiorstwa, czy dziatajace sieci przedsiebiorstw czesciej decydujg sie na
realizacje projektow finansowanych w ramach Priorytetu II, anizeli Priorytetu VIII PO KL.
Kolejnym istotnym ograniczeniem osiggania wskaznika udziatu pracownikdw w projektach jest
struktura wielkosci firm w wojewodztwie, gdzie dominujg firmy mikro. Pozyskanie do wspotpracy
w ramach projektu 100 takich firm oznacza osiggniecie zaledwie 100 uczestnikow.

W przypadku projektdw realizowanych na potrzeby firm dziatajacych w regionie niezwykle
istotnym czynnikiem jest réwniez czas trwania oceny wnioskow o dofinansowanie. Beneficjenci
wskazywali, ze Srednio wynosi ona do 4 — 5 miesiecy. Jest to zbyt dtugi okres dla przedsiebiorcow,
ktorzy - jezeli potrzebujgq wsparcia dotyczacego szkolen dla swoich pracownikéw - liczg na to, iz
bedzie ono dostepne w krotkim czasie. Niestety zasady Programu wykluczajg takg mozliwos¢ i w
zwiazku z tym beneficjenci czasami nie probujg nawet zachecac przedsiebiorcow do udziatu w
projekcie, bo wiedzg, ze nie s w stanie dostarczy¢ im takiego wsparcia odpowiednio szybko.
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Trzeba w tym miejscu odnotowaéd, ze poczatkowo okres ten wynosit blisko 7 miesiecy i jego

skrocenie do 4-5 miesiecy jest dowodem na podejmowanie przez IP dziatan przyczyniajacych sie
do usprawnienia wdrazania.

Innym istotnym czynnikiem wptywajacym na podaz projektdw obejmujgcych przedsiebiorcow jest
ich czesto negatywne nastawienie do poddawania sie badaniom. Nie sg otwarci na pomoc, ktora
wymaga przeanalizowania ich obecnej sytuacji i wskazania stabosci, problemoéw, ktore mogtyby
zosta¢ ztagodzone, czy rozwigzane poprzez udziat w projekcie PO KL. Potwierdzajg to ponownie
wyniki badania ,Oceny wdrazania PO KL w kontekscie ukierunkowania wsparcia dla Priorytetow
VIII i IX w woj. lubelskim”, gdzie stwierdzono, iz ,(...) wiekszosc przedsiebiorstw nie odczuwa
potrzeby prowadzenia pogtebionych badari marketingowych, gadyz nie odczuwa istotnych zagrozer
zwigzanych ze zmianami trendow (...) Nie odczuwa tez powazniejszych wyzwari rozwojowych czy
powaznego zagrozenia konkurencjg.”

Jednym z czesciej wymienianych przez beneficjentow czynnikdw majacych wptyw na podaz
okreslonego typu projektdw sg kryteria strategiczne, a czasem takze kryteria dostepu.

Z zatozenia kryteria strategiczne majq stuzy¢ w PO KL Instytucji Posredniczacej do stymulowania
podazy projektow w okreslonym zakresie, tak by w jak najwiekszym stopniu odpowiadaty one na
potrzeby regionalne i lokalne oraz by wspieraty okreSlone w regionie kierunki rozwoju. Analiza
obowigzujacych w latach 2007-2010 oraz planowanych na 2011 rok kryteridow strategicznych w
ramach Poddziatania 8.1.1. i Poddziatania 8.1.2. (w przypadku ktorych istnieje najwieksze
zagrozenie nieosiggniecia zaplanowanych wartosci docelowych w 2013 r.) pokazuje, Ze niestety z
Zz uptywem czasu kryteria strategiczne stuza IP bardziej jako narzedzie do stymulowania
pojawiania sie projektow, ktdrych realizacja moze wptywac na osigganie wartosci wskaznikéw
produktu zaplanowanych w ramach Priorytetu, anizeli jako sposdb pobudzania rozwoju w zakresie
i obszarach strategicznych z punktu widzenia regionu, aczkolwiek widoczne jest, ze IP formutujac
kryteria strategiczne zwraca uwage na potrzeby regionu, w tym zwitaszcza na specyficzne grupy
docelowe i obszary interwencji, a takze na komplementarnos¢ z innymi dziatanimi realizowanymi
w regionie.

Jest oczywiste, ze kazdy wnioskodawca chce uzyska¢ wsparcie dla swojego przedsiewziecia.
Oznacza to, Ze wiedzac za co moze uzyskac¢ dodatkowe punkty w ramach kryteriow strategicznych
bedzie przygotowywat projekt, ktory to zapewni, tj. zwiekszy prawdopodobienstwo otrzymania
takiej liczby punktow z oceny merytorycznej, ktdra zagwarantuje realizacje pomystu. Stad sposdb
formutowania kryteriéw strategicznych odgrywa niebagatelng role w tym, jakiego typu projekty sg
wdrazane. Niewtfasciwe formutowanie kryteriow strategicznych moze prowadzi¢ do tego np., ze w
przypadku duzej podazy wnioskdw, wsparcie otrzymujg w ramach danego konkursu wylacznie
takie projekty, ktdre spetniajq kryteria strategiczne. W opinii beneficjentow takie rozwigzania
skutkujg tym, ze w regionie realizowano w pewnym czasie wytgcznie szkolenia dla osob powyzej
50 roku zycia, z maksymalnie $rednim wyksztatceniem, podczas gdy wiele innych grup na rynku
pracy mogtoby takze skorzystaé z pomocy szkoleniowej oferowanej w ramach Programu®®, W
opinii beneficjentdow pozyteczne bytoby takie formutowanie kryteridw strategicznych, ktére nie
wymuszatyby objecia projektem w 100% np. danej grupy wiekowej, ale by wskazywaty, ze np.
20-30% uczestnikdw projektu muszg stanowi¢ osoby w okreslonym wieku, a wiec mozna objgc
wsparciem takze przedstawicieli innych grup wiekowych, czy posiadajacych inny poziom
wyksztatcenia.

Beneficjenci zwracali takze uwage na przyjmowanie przez Instytucje Posredniczacg takich
kryteriow, ktore z zatozenia ograniczajq podaz projektdw w ramach danego konkursu, a tym
samym osigganie pozadanych rezultatow i produktdw na poziomie projektdow. Przyktadem moze
by¢ tutaj przyznanie najwiekszej liczby punktow dodatkowych za spetnienie kryterium
strategicznego ,,objecie projektem co najmniej 80 przedsiebiorstw”. Mozna oczywiscie powiedziec,
ze jesli wnioskodawcy nie widzg szans na objecie projektem wskazanej liczby przedsiebiorstw i
ztozg projekty obejmujace mniejszg liczbe przedsiebiorstw wowczas nie uzyskajg dodatkowych
punktow strategicznych. Ryzyko tego, ze konkurencja w konkursie bedzie tak ogromna, iz
zakwalifikujg sie tylko te projekty, ktore obejma wsparciem 80 przedsiebiorstw jest tak niewielkie,

18 Nalezy jednak zastrzec, ze kryterium to bylo swego czasu narzucone przez Instytucje Zarzadzajaca
wszystkim regionom.
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Ze mozna przypuszczac, iz nie bedzie ono negatywnie wptywac na che¢ udziatu wnioskodawcdéw w
konkursie. Tymczasem w trakcie badania jeden z respondentdéw powiedziat, ze jak przeczytat o
ww. kryterium strategicznym stwierdzit, ze nie wezmie udziatu w konkursie. W tym miejscu nalezy
doda¢, Zze respondent jest przedstawicielem beneficjenta majacego liczne kontakty z
przedsiebiorcami w regionie i realizujagcego wiele projektdw, uznawanych przez Instytucje
Posredniczacg za dobre praktyki. Rowniez ewaluatorzy majg w tym wzgledzie watpliwosci. Nie jest
bowiem zrozumiate to, ze w przypadku stabo osigganego wskaznika produktu, jakim jest liczba
przedsiebiorstw, ktore objete zostaty wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych wprowadza
sie kryteria strategiczne, ktorych jak sie wydaje jedynym celem jest zapewnienie Instytucji
Posredniczacej mozliwosci szybkiego podniesienia aktualnych wartosci wskaznikow, ale w
rzeczywisto$ci mogg negatywnie wptywac na podaz projektow, ktore pozwolityby na podwyzszenia
wskaznika. Warto w tym miejscu przytoczy¢é wypowiedz jednego z respondentow (...)
przygotowanie projektu dla 5 czy 50 podmiotow jest dla nas tak samo kosztowne (czasochfonne)
(...)% Co moze oznacza¢, ze z punktu widzenia wnioskodawcéw nie jest istotne to, jak duzo
naktadéw czasowych i pracy ludzkiej kosztuje przygotowanie projektu. Bardziej interesuje ich to,
czy beda w stanie spetic okreslone wymagania, czy tez nie. Wydaje sie wiec, ze koncentracja na
osigganiu zatozonych wartosci wskaznikdw zaczyna dominowac i wypiera myslenie o tym, w jaki
sposOb uatrakcyjni¢ niecieszace sie zainteresowaniem wsparcie kierowane do przedsiebiorcow,
prowadzace do wiekszej podazy obejmujacych ich projektow.

W zwigzku z powyzszym warto takze zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie z Zasadami dokonywania
wyboru projektdow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki o pozycji na liscie
rankingowej tak samo ocenionych merytorycznie wnioskow, decyduje liczba punktéw otrzymanych
za ocene merytoryczng rezultatdow i produktow projektu. Skoro wiec rezultaty i produkty
premiowane sg przez spetnianie okreslonych kryteridw strategicznych, a nastepnie jeszcze przez
wynik oceny merytorycznej tej czesci wniosku, to oznacza¢ to moze, ze przedsiewziecia nie
spetniajace kryteriow strategicznych mogq nie uzyskiwal takiej oceny merytorycznej, ktora
kwalifikowataby je do objecia wsparciem.

Ponizej prezentujemy zestawienie dotyczace stosowanych kryteriow strategicznych w ramach
Poddziatania 8.1.1. i 8.1.2. Priorytetu VIII, a wiec tych, w ktorych osiggniecie zaplanowanych na
poziomie Priorytetu wartosci wskaznikow jest zagrozone. W zatgczniku nr 5 do raportu znajduja
sie natomiast wszystkie kryteria strategiczne okreslane dla poszczegdinych Dziatan i Poddziatan
Priorytetu VIII.

Jak wynika z tabeli liczba okreslanych kryteriow strategicznych w kolejnych latach wdrazania PO
KL wzrasta. Moznaby uznac, ze jest to dowodem na wzrost $wiadomosci dotyczacej instrumentow,
ktorymi Instytucja Posredniczaca moze postugiwaé sie stymulujac podaz projektow
odpowiadajacych na szczegdlne potrzeby regionu. Niestety bardziej prawdopodobne wydaje sie
to, o czym wspomniano juz wczesniej, czyli ze kryteria strategiczne stuzg przede wszystkim
premiowaniu takich przedsiewzie¢, ktére majg zagwarantowac osigganie wskaznikéw produktu.
Analizujac bowiem stosowane i planowane na 2011 r. kryteria strategiczne oraz wypowiedzi
respondentow badania, mozna dojs¢ do wniosku, ze stanowig one istotny czynnik wptywajacy na
podaz projektéw - hamujac ja.

Analiza kryteridw strategicznych stosowanych w kolejnych latach wdrazania Programu niestety
dowodzi rowniez tego, ze IP bardziej koncentruje sie na osiggnieciu zaplanowanych wartosci
wskaznikéw produktu, anizeli na strategicznym planowaniu wsparcia, ktore oferowane jest w
ramach PO KL. Przyktadem moze by¢ tutaj wspomniane juz wczesniej kierowanie wsparcia do
0s0b w okreslonym wieku. W 2007 r. jako kryterium dostepu oraz w 2008 r. jako jedno z dwoch
kryteriow strategicznych o wadze 10 dodatkowych punktéw wskazano kierowanie wsparcia do
0s6b powyzej 45 i 50 roku zycia. Jak pisaliSmy juz wczesniej, z uwagi na duze zainteresowanie
beneficjentdw tego rodzaju projektami, w tamtym okresie realizowane byty przede wszystkim
projekty skierowane do tej grupy wiekowej, eliminujac ze wsparcia inne osoby, ktdre chciaty
podwyzsza¢ swoje kwalifikacje. Jak zauwazyt jeden z beneficjentdw miato to ten pozytywny
skutek, ze w zwigzku z tym, iz grupy szkoleniowe skupiaty osoby w podobnym wieku (niekiedy
rowniez o tym samym poziomie wyksztatcenia) skuteczno$¢ wsparcia i motywacja uczestnikow
takich szkolen byta wyzsza, co przyczynito sie do sukcesu tamtych projektow. Niemniej jednak
wsrdd beneficjentow takie podejscie spowodowato poczucie, ze PO KL pracuje na wskazniki, a nie
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odpowiada na potrzeby regionalne i lokalne. Po 2008 r. kryterium to nie premiowato juz projektéw
skierowanych do osob powyzej 50 roku zycia w 100%, ale w pewnej czesci, a waga punktowa
zostata w przypadku tego kryterium obnizona.

W odniesieniu z kolei do formutowania takich kryteridw strategicznych jak: projekt realizowany na
potrzeby konkretnego przedsiebiorstwa/przedsiebiorstw wskazanego/ych z nazwy we wniosku o
dofinansowanie projektu, za ktore przyznaje sie 10 pkt. dodatkowych nalezy wskaza¢ na
nastepujace informacje pozyskane w trakcie badania. W przypadku projektow szkoleniowych dla
pracownikéw przedsiebiorstw wnioskodawcami najczeéciej sg w regionie podmioty z
doswiadczeniem w zakresie prowadzenia szkolen komercyjnych i tych finansowanych z funduszy
strukturalnych. To oni odpowiadajg za sukces projektu, ktory w czesci nie do konca zalezny jest
od nich samych. Zatézmy, ze wnioskodawca porozumiat sie z kilkoma przedsiebiorcami co do ich
potrzeb szkoleniowych i opracowat projekt, wskazujac przedsiebiorstwa we wniosku, a nastepnie
oczekiwat na wyniki procesu oceny merytorycznej przez okres ok. 5 miesiecy. Ostatecznie moze
sie okaza¢, ze zakres projektu wypracowany wspdlnie z przedsiebiorcami po uptywie tych 5
miesiecy okaze sie nieadekwatny, a tym samym spowoduje wycofywanie sie przedsiebiorcéw z
projektu. Oczywiscie ci wnioskodawcy, ktdrzy nie wskazg konkretnych przedsiebiorstw we wniosku
o dofinansowanie nie otrzymajg dodatkowych 10 punktdw za spetnianie wskazanego kryterium
strategicznego, ale nadal majg szanse na otrzymanie dofinansowania. Warto tutaj jednak
powtorzy¢ za autorami ewaluacji ,,Ocena skutecznosci i efektywnosci instytucji uczestniczacych we
wdrazaniu Priorytetow VIII i IX, w tym systemu komunikacji”, ze przez wnioskodawcow brana jest
pod uwage przede wszystkim perspektywa Komisji Oceny Projektow i dokumentacji konkursowej.
Oznacza to wiec, ze ,przewaza takie definiowanie potrzeb w projekcie, by odpowiadaty one
kryteriom strategicznym nawet jesli nie odpowiada to rzeczywistej sytuacji w danym segmencie
rynkd'. Dlatego to, jak formutowane sg kryteria strategiczne, wptywa takze na samg motywacje
beneficjentdw do sktadania wnioskdw o dofinansowanie, co wielokrotnie mozna byto ustysze¢ w
trakcie badania. Warto tutaj takze wskazac, ze rowniez w kryteriach dostepu IP wskazuje, by
konkretna firma MSP zostata z nazwy wskazana we wniosku o dofinansowanie, co stanowi¢ moze
jeszcze wiekszg bariere w sktadaniu wnioskéw obejmujacych przedsiebiorstwa.

Majac na uwadze powyzsze dziwi takze formutowanie takich kryteriow strategicznych, jak
tworzenie partnerstw miedzysektorowych. W wojewodztwie lubelskim wystepuje niski poziom
wspOtpracy pomiedzy réznego rodzaju podmiotami w regionie, zatem trudno jest oczekiwac, ze
tego rodzaju kryterium strategiczne pobudzi grupe docelowg do dziatania i podjecia wspdtpracy.
Dowodem na to moze byc¢ tez fakt, ze z 12 partnerstw zaplanowanych do utworzenia do 2013 r.
dotychczas nie zostato zawigzane Zadne. Dlatego nadawanie mu w kolejnych latach coraz
wiekszej wagi punktowej z pewnoscig nie spowoduje naptywu wiekszej liczby takich projektow.
Znowu, podobnie jak w przypadku obejmowania wsparciem przedsiebiorcow, moze w
$wiadomosci projektodawcow stwarza¢ powstawanie btednego przekonania o tym, Zze skoro nie
jest sie w stanie spetnic takich oczekiwan konkursowych, to nie ma sensu opracowywac projektu
w ogole.
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Tabela 3 Zestawienie kryteriow strategicznych okreslonych dla Poddziatania 8.1.1. i 8.1.2. PO KL w latach 2007-2011

Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

Plan dziatania na rok 2010

Plan dziatania na rok 2011 (plan)

- Preferowane beda projekty tworzone
przez podmioty dla wilasnych
pracownikéw (waga - 10 pkt.)

- Projekt obejmuje szkolenia konczace sie
dokumentem zgodnym z
Rozporzadzeniem Ministra Edukacji i
Nauki z 3 lutego 2006 r. w sprawie
uzyskiwania i uzupetniania przez osoby
doroste wiedzy ogolnej, umiejetnosci i

kwalifikacji zawodowych w formach
pozaszkolnych zawierajacym informacje
dotyczace przede wszystkim zakresu

szkolen i liczby godzin szkoleniowych
(waga — 4 pkt.)

- Projekt obejmuje szkolenia
specjalistyczne dla pracownikéw
przedsiebiorstw zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju

Regionalnego z dnia 6 maja 2008 r. w
sprawie udzielania pomocy publicznej w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z pdzn.
zm.), oraz modut szkoleniowy/doradztwa
zwigzanego ze szkoleniem dla kadry
kierowniczej z zakresu stosowania i

wdrozenia jednej lub kilku strategii
zarzadzania, np.: intermentoring,
mentoring, coaching, zarzadzanie

roznorodnoscia, w tym w szczegdlnosci
zarzadzanie  wiekiem,  tworzenie i
wdrazanie strategii rozwoju
rzedsiebiorstwa, tworzenie i wdrazanie
planéw szkoleniowych pod potrzeby
firmy,  planowanie  Sciezki  kariery
pracownika w firmie, zarzadzanie wiedzq
w organizacji. (waga - 5 pkt.)

- Pracownicy  przedsiebiorstw  objeci
wsparciem w ramach projektu nalezacy do
jednej z nastepujacych grup: osoby w
wieku 50+ lub osoby z wyksztatceniem
ponizej Sredniego, stanowig co najmniej
30% uczestnikéw projektu (waga — 8 pkt)

- Preferowane beda projekty adresowane
do osob aktywnych zawodowo powyzej
50 roku zycia (waga — 10 pkt.)

- Projekt obejmuje szkolenia podnoszace
i/lub umozliwiajace zdobycie nowych
kwalifikacji w co najmniej jednym z
ponizszych zakresow:

- Projekt jest realizowany na potrzeby
konkretnego
przedsiebiorstwa/przedsiebiorstw
wskazanego/ych z nazwy we wniosku o

- Projekt obejmuje wsparciem co najmniej
piecdziesigt przedsiebiorstw. (waga - 20
pkt.)

a) Infrastruktury drogowej i/lub dofinansowanie projektu (waga - 10
b) Infrastruktury wodno-kanalizacyjnej | pkt.)
i/lub
c¢) Odnawialnych Zrdédet energii i/lub
d) Budownictwa i/lub
e) Turystyki
(waga — 6 pkt.)
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- Projekt obejmuje programy profilaktyki i
promocji zdrowia pracownikéw, z ktdrych
co najmniej 20% stanowig osoby w wieku
powyzej 45 lat (waga — 3 pkt.)

- Projekt obejmuje wsparciem co najmniej
osiemdziesigt przedsiebiorstw. (waga -
20 pkt.)

- Projekt zaktada przeprowadzenie szkolen
w zakresie efektywnosci energetycznej,
efektywnosci  korzystania z  zasobdw,
energetyki odnawialnej lub  ochrony
$rodowiska (waga — 7 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z
inwestycjami zrealizowanymi, bedacymi w
realizacji, badz planowanymi do realizacji,
finansowymi ze zrédet wspolnotowych
innych niz EFS (waga — 5 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z dziataniami
finansowanymi z EFRR poprzez szkolenia
realizowane w powiazaniu z projektami o
charakterze infrastrukturalnym i/lub
szkolenia realizowane jako uzupetnienie dla
indywidualnych projektéw kluczowych RPO
WL realizowanych ze $rodkéw EFRR w woj.
lubelskim. (waga — 5 pkt.)

- Grupe docelowg projektu w co najmniej
50% stanowig osoby nalezace do grupy
wiekowej 45+ oraz w  projekcie
przewidziane jest objecie tych
uczestnikdw indywidualnym wsparciem
(np. coaching, indywidualne plany
dziatania, szkolenia a1 na 1",
indywidualne doradztwo zawodowe) oraz
wsparcie tej grupy wiekowej z zakresu
profilaktyki i promocji zdrowia, jako
uzupetnienie szkolen kompetencyjnych
dostosowanych do potrzeb
poszczegdlnych uczestnikdw (waga — 5
pkt.)

- Wydatki ponoszone w projekcie w ramach
cross-financingu zostang przeznaczone na
dostosowanie, adaptacje budynkow,
pomieszczen i miejsc pracy w odniesieniu
do potrzeb oséb niepetnosprawnych (waga
— 20 pkt.)

- Projekt obejmuje wsparciem w 100%
osoby z co najwyzej  $rednim
wyksztatceniem, ktdre zostang objete
wsparciem w ramach indywidualnych
plandéw dziatania (waga — 20 pkt.)

- Projekt zaktada przeprowadzenie szkolen
w zakresie efektywnosci energetycznej,
efektywnosci  korzystania z  zasobdw,
energetyki  odnawialnej lub  ochrony
$rodowiska. (waga — 10 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z
inwestycjami zrealizowanymi, bedacymi w
realizacji, badZ planowanymi do realizacji,
finansowymi ze zrddet wspdlnotowych
innych niz EFS (waga — 5 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z
dziataniami finansowanymi z EFRR poprzez
szkolenia realizowane w powigzaniu z
projektami o] charakterze
infrastrukturalnym i/lub szkolenia
realizowane  jako  uzupetnienie  dla
indywidualnych projektéw kluczowych RPO
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Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

Plan dziatania na rok 2010

WL realizowanych ze srodkéw EFRR w woj.
lubelskim. (waga — 10 pkt.

Plan dzialania na rok 2011 (plan)

- Preferowane beda projekty skierowane
wylacznie do mieszkancéw obszaréw
wiejskich tj. gmin wiejskich, miejsko-
wiejskich i miast do 25 tys. mieszkancéw
(waga — 10 pkt.)

- Grupe docelowg w projekcie stanowig w
100% osoby odchodzace z
rolnictwa.(waga — 5 pkt.)

- Projekt wykorzystuje zwalidowane
rezultaty osiggniete w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL (waga — 5 pkt.)

- Projekt wykorzystuje zwalidowane
rezultaty osiggniete w ramach Inicjatywy
Wspdinotowej EQUAL (waga — 10 pkt.)

- W przypadku projektéw badan i analiz
preferowane beda projekty dotyczace
potrzeb wojewddztwa w  kontekscie
organizacji przez Polske Euro 2012. (waga
—10 pkt.)

- Grupe docelowg w projekcie stanowig w

100% osoby zagrozone utraty
zatrudnienia w wyniku restrukturyzacji
przedsiebiorstwa objete  dziataniami

szybkiego reagowania.(waga — 5 pkt.)

- Projekt zaklada tworzenie partnerstw
obejmujacych $rodowiska gospodarcze,
spoteczne i kulturowe obejmujace co
najmniej  organizacje = pracodawcow,
pracownikdw oraz jednostki samorzadu
gospodarczego (waga — 10 pkt.)

- Projekt zaklada tworzenie partnerstw
obejmujacych obligatoryjnie $rodowiska
gospodarcze, spoteczne i kulturowe, w
sktad ktérych wchodzg co najmniej
organizacje pracodawcéw, pracownikow
oraz jednostki samorzadu gospodarczego.
(waga — 20 pkt.)

- Projekt ma na celu zdiagnozowanie
branz przechodzacych procesy
modernizacyjne i adaptacyjne oraz branz
wymagajacych przeprowadzenia procesow
modernizacyjnych i adaptacyjnych w
wojewddztwie lubelskim (waga — 6 pkt.)

- Projekt, w ramach ktérego uczestnicy
szkolen zawodowych uzyskaja dokument
potwierdzajacy zdobyte kwalifikacje i
przyznajacy uprawnienia do
wykonywania pracy w danym zawodzie
zgodny z Rozporzadzeniem MEIN z 3
lutego 2006 r. (waga — 5 pkt.)

- Partnerstwo lokalne majace na celu
opracowanie i  wdrazanie strategii
przewidywania i zarzadzania zmiang
gospodarcza tworzone jest na poziomie
powiatu, zgodnie z kierunkami
programowania okre$lonymi w Regionalnej
Strategii Innowacji (waga — 10 pkt.)

- Projekt wykorzystuje rezultaty Inicjatywy
Wspdinotowej EQUAL, ktére zostaty
zatwierdzone przez  Krajowe  Sieci
Tematyczne (waga — 2 pkt.)

- Projekt obejmuje w 100% rolnikow
zamieszkatych (w rozumieniu przepisow
Kodeksu Cywilnego) na terenie jednego z

co najmniej trzech powiatow
wojewddztwa lubelskiego, w  ktdrych
stopa  bezrobocia II (fj. udziat

bezrobotnych w liczbie pracujacych poza
rolnictwem indywidualnym) wg stanu na
dzien 31.12.2009 r. jest najwyzsza.
Rezultatem projektu jest podjecie
zatrudnienia/samozatrudnienia poza
rolnictwem (do dnia ztozenia koncowego
wniosku o ptatno$é) przez co najmniej
20% uczestnikdw projektu (waga — 7
pkt.)

- Projekt w 100% obejmuje wsparcie
zZwigzane z wprowadzaniem innowacji w
przedsiebiorstwach (waga — 10 pkt.)

- Projekt obejmuje wsparcie majace na

- Projekt w 100% obejmuje wsparcie
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celu przekwalifikowanie™ wszystkich | zwigzane z  procesami  certyfikacji
uczestnikdbw w  kierunku  zawoddw | przedsiebiorstw, ze szczego6lnym
deficytowych. Rezultatem projektu jest | uwzglednieniem standarddw i norm

podjecie zatrudnienia/ samozatrudnienia
(do dnia ztozenia koncowego wniosku o
ptatno$¢) przez co najmniej 30%
uczestnikow projektu (waga — 8 pkt.)

jakosciowych (waga — 10 pkt.)

- Projekt obejmuje szkolenia i doradztwo
wspierajgce  proces  zmiany  profilu
dziatalnosci przedsiebiorstwa (waga — 5
pkt.)

- Projekt zapewnia wdrozenie modelu e-
barometr wypracowanego w ramach IW
EQUAL (waga — 10 pkt.)

- Projekt zaktada przeprowadzenie szkolen
i/lub doradztwa w zakresie efektywnosci
energetycznej i efektywnosci korzystania z
zasobow (waga — 10 pkt.)
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W przypadku Priorytetu IX najbardziej problematycznymi wskaznikami produktu, a wiec tymi,
ktorych osiggniecie jest zagrozone na poziomie Dziatan Priorytetu sa:

a. Liczba osob w wieku 25-64 lata, ktére uczestniczyty w formalnym ksztatceniu ustawicznym w
ramach Priorytetu

b. Liczba szkét (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie
ogolne), ktdére zrealizowaty programy rozwojowe w ramach Priorytetu, w podziale na obszary
wiejskie i miejskie

c. Liczba szkdt i placowek ksztatcenia zawodowego, ktore wdrozyty programy rozwojowe

d. Liczba szkdt i placowek ksztatcenia zawodowego, ktdre wspdtpracowaty z przedsiebiorstwami
w zakresie wdrazania programéw rozwojowych

e. Liczba nauczycieli, ktdrzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach.

Fakt, ze w przypadku Priorytetu IX liczba zagrozonych wskaznikow produktu jest wieksza anizeli w
przypadku Priorytetu VIII wynika zapewne z tego, ze gtowni potencjalni wnioskodawcy, mogacy
ubiega¢ sie o $rodki w ramach poszczegolnych Dziatan Priorytetu IX (szkoty i ich organy
prowadzace) nie mieli wczesniejszego doswiadczenia w przygotowywaniu projektow. Z kolei
instytucje majece doswiadczenie projektowe, majgq stosunkowo mniejsze doswiadczenie w
obszarze edukacji. Rodzi to ryzyko, ze opracowywane przez nich projekty sg stabo umocowane w
specyficznych uwarunkowaniach lokalnych, co moze negatywnie wptywac na realizacje projektow i
osigganie zaplanowanych w nich rezultatow i produktow.

Waznym czynnikiem, na ktéry wskazali uczestnicy wywiadu grupowego, jest takze zaangazowanie
organdéw prowadzacych szkoty, a wiec wtadz gmin, czy powiatow w to, czy w obszarze ich
dziatania przygotowuje sie projekty w ramach PO KL. Jak pokazato badanie tam, gdzie w
strukturze organizacyjnej urzedu gminy powotano osobe, ktéra zajmuje sie przygotowywaniem
wspolnie ze szkotami projektdw w ramach PO KL, liczba inicjatyw jest wieksza anizeli tam, gdzie
szkoty zdane sg same na siebie.

Jako czynniki istotnie wptywajace na osigganie zaplanowanych wartosci wskaznikdw poprzez
realizowane w ramach PO KL projekty wskazywano tez na ciggle niewystarczajacg oferte szkolen
dla osob dorostych. Dodatkowo oferta ta jest mato innowacyjna, a wiec nie jest atrakcyjna dla
potencjalnych adresatow takich szkolen.

W przypadku szkolnictwa zawodowego za istotny czynnik wplywajacy na podaz projektow
realizowanych przez szkoty i placdwki ksztatcenia zawodowego, uznano oczekiwanie na
wprowadzenie reformy szkolnictwa zawodowego. Aczkolwiek nalezy w tym miejscu dodac, ze
niektdrzy respondenci stwierdzali, iz sama reforma i tak niczego nie zmieni, jezeli nie bedzie ona
wsparta $rodkami finansowymi, ktére chociazby doposaza szkoty i placowki ksztatcenia
zawodowego. Dodatkowo problemem jest niedostosowanie kwalifikacji kadr szkot zawodowych do
aktualnych potrzeb rynku pracy.

W przypadku Dziatania 9.2., w ktérym wnioskodawcami mogg by¢ szkoty i placdwki ksztatcenia
zawodowego zwrdcono uwage na to, ze sq to przede wszystkim projekty atrakcyjne dla duzych
szkot i placdwek ksztatcenia zawodowego, gdyz zapewniajg mozliwos$¢ objecia wsparciem wiekszej
liczby uczestnikow, a tym samym zwiekszenie ogdlnego budzetu projektu, ktéry pozwoli na
doposazenie szkét i placowek ksztatcenia zawodowego w ramach 10% tzw. cross — financing u.
Kiedy natomiast projekt kierowany jest do nieduzej liczby osdb, jego koszt jest niewysoki, a wiec
mozliwosci doposazenia szkot i placowek sg mniejsze, co wptywa demotywujaco i projekty nie sg
przygotowywane. W tym miejscu warto zwrdci¢ tez uwage na to, ze doposazenie szkot i placowek
ksztalcenia zawodowego moze by¢ wspierane projektami finansowanymi z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego. Sq tam przewidziane $rodki na finansowanie
inwestycji m.in. w infrastrukture edukacyjna. Jednakze, jak wynika z informacji zgromadzonych w
trakcie badania, wykorzystywanie tych mozliwosci w odniesieniu do szkdét zawodowych jest
niedoceniane. Szkoly same nie sg w stanie przygotowac projektu inwestycyjnego, a z kolei organy
prowadzace szkoty np. starostwa powiatowe nie dostrzegajq problemu i niedostatecznie interesujq
sie aplikowaniem o $rodki na tego rodzaju inwestycje. Moze to réwniez oznaczac, ze formutowanie
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kryteriow strategicznych, ktére premiujg powigzanie projektu zgtaszanego do dofinansowania w
ramach PO KL z projektami wspieranymi w ramach RPO WL nie spetniajg swojej roli.

Innym wskazanym w badaniu czynnikiem, ktdry moze wptywac na osigganie poprzez realizowane
projekty wskaznikdw zaplanowanych w ramach Priorytetu IX, jest réznica w poziomie kwalifikacji
pomiedzy nauczycielami, uczacymi w miastach a tymi, ktorzy ucza w szkotach usytuowanych na
obszarach wiejskich, czy w matych miastach. CzeSciowo wynika to z lepszej w miastach oferty
szkoleniowej dotyczacej doksztatcania nauczycieli. Ponadto motywacja, a takze presja rodzicow
ucznidw szkdét mieszczacych sie w miastach jest wieksza, anizeli na obszarach wiejskich czy w
matych miastach.

Rowniez w przypadku Priorytetu IX wskazywano, iz na podaz projektow, a nastepnie na osigganie
planowanych wartosci wskaznikow wplyw majg okreslane w ramach poszczegdlnych Dziatan i
Poddziatan kryteria strategiczne.

Ponizsza tabela 4 stanowi zestawienie kryteridw strategicznych stosowanych w Priorytecie IX w
wojewodztwie lubelskim w latach 2007 — 2010 i planowanych na 2011 rok w ramach Dziatan i
Poddziatan zagrozonych nieosiggnieciem zaplanowanych wartosci wskaznikéw. Widoczne jest
zjawisko podobne, jak zaobserwowano w przypadku Priorytetu VIII — narastanie liczby kryteriow z
roku na rok. Wykaz kryteriow okres$lanych w ramach wszystkich Dziatan i Poddziatan Priorytetu IX
zawarte sq w zafaczniku nr 6 do raportu.

Jak juz wczesniej wskazano beneficjenci przygotowujac projekt biorg pod uwage przede
wszystkim perspektywe oceniajacych projekty oraz dokumentacji konkursowej. Jesli wiec zaktada
ona dodatkowe punkty za spetnianie okreSlonych kryteriow strategicznych, beneficjenci bedq
starali sie przygotowywac takie projekty, ktdre te kryteria spetnig. Oznacza to, ze jesli widzg, iz
nie sa w stanie ich spetnia¢ wycofujg sie w ogole z aplikowania o Srodki. W opinii Ewaluatora rolg
kryteriow strategicznych powinno by¢ stymulowanie podazy projektéw w okreslonych obszarach,
gdy zainteresowanie jest duze i gdy IP chce, by w szczegdlnosci realizowac projekty trafiajgce w
pewne specyficzne, strategiczne z punktu widzenia IP potrzeby. Nie sg one pomocne w
przypadku, gdy zainteresowanie wnioskodawcow jest niewielkie, gdyz jak pokazuje badanie
utwierdzajq sie one negatywnie w Swiadomosci wnioskodawcdw i obnizajg ich motywacje do
przygotowywania projektow.

Aczkolwiek w przypadku Priorytetu IX zauwazy¢ nalezy dobry kierunek myslenia o kryteriach
strategicznych. W przypadku bowiem kryterium premiujgcego objecie wsparciem szkét iflub
placowek oswiatowych dobrze, ze w 2011 r. IP planuje zmiane podejscia. W 2010 r.
14 dodatkowych punktéw otrzymuijg te projekty, ktdre obejmujq szkoty i/lub placowki oswiatowe,
ktore nie byly wspieranie w ramach PO KL w latach 2008-2009. Uznajac stusznos¢ takiego
podejscia ze wzgledu na metodologie obliczania wskaznika produktu, czyli niezaleznie od liczby
programow rozwojowych kazda szkota/placowka oswiatowa wliczana jest do wskaznika tylko raz,
to z kolei informacje przekazane w badaniu przez beneficjentow pozwalajg na stwierdzenie, ze te
szkoty i placdwki, ktére byty bierne do tej pory nie zmienig swojego nastawienia. Dlatego
zatozenie, ze w 2011 r. 20 punktéw dodatkowych otrzymywac bedg te projekty, ktére w 70%
obejmg szkoty i/lub placéwki oSwiatowe danego organu prowadzacego, ktdre wczesniej nie
korzystaty ze wsparcia w ramach danego Poddziatania PO KL jest lepszym rozwigzaniem.

Zastrzezenia budzi kryterium strategiczne przyznawane za opracowanie projektdw wspierajacych
ksztatcenie zawodowe w kierunkach istotnych z punktu widzenia rozwoju regionu, a wiec m.in.
zarzadzanie zasobami naturalnymi, ochrona Srodowiska, czy bezpieczenstwo energetyczne,
ktéremu przyznano relatywnie duzg wage (10 punktéw). Skoro szkolnictwo zawodowe w regionie
jest niedoinwestowane nie nalezy oczekiwac, ze szkoty i placowki ksztatcenia zawodowego spetnig
to kryterium. Mozna natomiast podejrzewac, ze stawianie takich wymagan spowoduje raczej
wycofanie sie z ubiegania o $rodki w ramach PO KL.

Niejasne jest takze to, ze w przypadku projektéw skierowanych do nauczycieli, ktérzy majg
doskonali¢ swoje kwalifikacje zawodowe i z ktorych podazg jest problem, z uwagi na mate
zainteresowanie potencjalnych uczestnikow udziatem w takich projektach z roku na rok
podwyzsza sie wage punktowgq za spetnianie tego kryterium: 8 pkt. w 2009 r., 10 pkt. w 2010 r.
i 12 pkt. w 2011 r. Wyglada to tak, jakby IP chciato zwiekszy¢ podaz takich projektéw poprzez
mozliwos¢ uzyskania wiekszej liczby dodatkowych punktéw. Problem jednak tkwi w tym, ze
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ogdlnie podaz projektow jest w tym wypadku niewystarczajaca i coraz wyzsze premiowanie
projektow w tym zakresie nie zwiekszy ich liczby. Moze natomiast wywotywac skutek odwrotny, tj.

wptywa¢ demotywujaco na wnioskodawcow, ktdrzy uznaja, ze skoro nie sg w stanie spetnic
kryteriow strategicznych, nie bedg w ogdle opracowywac wnioskéw o dofinansowanie.
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Tabela 4 Zestawienie kryteriow strategicznych okreslonych dla Poddziatania 9.1.2. oraz Dziatan 9.2., 9.3., 9.4. PO KL w latach 2007-2011

Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

Plan dziatania na rok 2010

Plan dziatania na rok 2011 (plan)

- projekty realizowane przez
partnerstwo szkét z uwzglednieniem JST
(waga - 5 pkt.)

- Projekt realizowany wytacznie na terenie
obszaréw wiejskich (gminy wiejskie, miejsko
wiejskie oraz miasta do 25 tys. mieszkancéw)
wojewodztwa lubelskiego (waga - 7 pkt.)

- Projekt obejmujacy tworzenie Szkolnych
Osrodkéw  Kariery uwzgledniajacych w
zadaniach doradztwo i opieke
pedagogiczno-psychologiczng dla ucznidow
wykazujacych problemy w nauce lub z
innych przyczyn zagrozonych
przedwczesnym wypadnieciem z systemu
oSwiaty (waga — 5 pkt.)

- Projekt obejmujacy tworzenie w
gimnazjach i szkofach ponadgimnazjalnych
Szkolnych Osrodkow Kariery
uwzgledniajacych w zadaniach doradztwo i
opieke pedagogiczno-psychologiczng dla
ucznidw wykazujacych problemy w nauce
lub z innych przyczyn zagrozonych
przedwczesnym wypadnieciem z systemu
o$wiaty. (waga — 10 pkt.)

os$wiaty (waga — 4 pkt.)

kompetencji kluczowych (waga — 5 pkt.)

- projekty obejmujace ,programy | - Projekt obejmujacy tworzenie Szkolnych | -  Projekt zaklada  wykorzystanie | - Wsparcie w ramach projektu adresowane
sieciowe”: kilka szkét (min. 3) realizuje | Osrodkéw Kariery uwzgledniajacych w zadaniach |  specjalistycznego sprzetu utatwiajacego | jest do co najmniej 70 % szkdt ksztatcenia
swoje programy rozwojowe wg jednego | doradztwo i opieke pedagogiczno-psychologiczng | ksztatcenie ucznidw ze specjalnymi | ogdlnego danego organu prowadzacego,
lub roznych standardow, zas | dla uczniéw wykazujacych problemy w nauce lub | potrzebami edukacyjnymi zakupionego ze | ktére nie otrzymaty wsparcia w ramach
wnioskodawca jest jedna ze szkét lub | z innych przyczyn zagrozonych przedwczesnym | Srodkow Europejskiego Funduszu | konkurséw ogtoszonych dla Poddziatania
wspolny  dla  wszystkich organ | wypadnieciem z systemu o$wiaty (waga — 3| Spotecznego badz ze zrodet | 9.1.2 PO KL w latach 2008-2010 przez
prowadzacy (waga — 10 pkt.) pkt.) wspolnotowych innych niz EFS (waga — 5| Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
pkt.) Lubelskiego w Lublinie (waga — 20 pkt.)
- projekty zawierajace w formach | - Projekt realizowany w partnerstwie z innymi| - Projekt realizowany we wspdtpracy z | - Projekt zapewnia wykorzystanie
wsparcia elementy orientacji zawodowej | podmiotami posiadajgcymi doswiadczenie w | jednostkami szkolnictwa wyzszego | zwalidowanej w  ramach  Programu
(waga - 5 pkt.) zakresie realizacji zadan na rzecz systemu| ukierunkowanej na nauczanie w zakresie | Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL metody

zwiekszania dostepnosci ksztatcenia oséb o
specjalnych  potrzebach  edukacyjnych
(waga — 10 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z inwestycjami
zrealizowanymi badz planowanymi do realizacji
finansowanymi ze zrédet wspolnotowych innych
niz Europejski Fundusz Spoteczny (waga — 3
pkt.)

- Projekt obejmuje wdrozenie nowych,
innowacyjnych  form  nauczania i
oceniania  cechujacych sie  wyzszg
skutecznoscig niz formy tradycyjne, w
zakresie kompetencji kluczowych (waga -
5 pkt.)

- Wsparciem w ramach projektu zostang
objete co najmniej 2 szkoty prowadzace
ksztatcenie ogolne, ktére nie otrzymaty
wsparcia w ramach konkurséw ogtoszonych
dla Poddziatania 9.1.2 PO KL w latach 2008-
2010 przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lubelskiego (waga — 20
pkt.)

- Projekt zaktada wykorzystanie sprzetu ICT
zakupionego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w latach 2004- 2006 (waga- 3 pkt.)

- Projekt jest realizowany w szkotach lub
placowkach os$wiatowych, w ktdérych
uczniowie w_roku 2009 osiggneli w

- Projekt jest komplementarny z
inwestycjami wspoffinansowanymi z innych
$rodkédw wspdlnotowych niz EFS (waga —
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ramach egzaminéw zewnetrznych wynik
nizszy od $redniej wojewddzkiej i zaktada
podwyzszenie ~ wynikdw  egzamindw
zewnetrznych w roku szkolnym, w
ktérym zostato udzielone wsparcie (waga
— 6 pkt.)

10 pkt.)

Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

- Projekt obejmuje wylacznie szkoty i/lub
placowki oSwiatowe prowadzace
ksztatcenie ogdine, ktére nie otrzymaty
wsparcia w ramach konkurséw
ogtoszonych dla Poddziatania 9.1.2 PO KL
w latach 2008-2009. (waga — 14 pkt.

Plan dziatania na rok 2010

Plan dziatania na rok 2011 (plan)

- preferowane projekty tworzone przy
wspOtpracy z pracodawcami (waga — 20
pkt.)

- Projekt zaktada wspotprace z pracodawcami w
zakresie praktycznej nauki zawodu w postaci
praktyk i/lub stazy z mozliwoscig pdzniejszego
zatrudnienia (stazami i/lub praktykami
zawodowymi zostanie objetych minimum 30%
ucznidw-uczestnikdw projektu) (waga — 8 pkt.)

- Projekt zaktada wspotprace szkot i
placowek  prowadzacych  ksztatcenie
zawodowe obligatoryjnie z pracodawcami
z terenu wojewddztwa lubelskiego i
wiasciwymi  terytorialnie  powiatowymi
urzedami pracy stuzacq podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych ucznidw, jako
przysztych absolwentéw i wzmacnianie ich
zdolnosci do zatrudnienia (obligatoryjnie
w zakresie praktycznych form nauczania —
staze i praktyki) (waga — 5 pkt.)

- Wsparciem w ramach projektu zostang
objete co najmniej 3 szkoty prowadzace
ksztatcenie zawodowe, ktére nie otrzymaty
wsparcia w ramach konkurséw ogtoszonych
dla Dziatania 9.2 PO KL w latach 2008-2010
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego w Lublinie (waga — 20 pkt.)

- Projekt zaktada wspotprace z pracodawcami w
zakresie modernizacji oferty edukacyjnej (np.
wprowadzanie nowych kierunkdw ksztatcenia,
modyfikacja programéw nauczania na kierunkach
istniejacych) (waga - 4 pkt.)

- Projekt realizowany jest w partnerstwie
organéw prowadzacych szkoty
zawodowe/placowki ksztatcenia
zawodowego lub w partnerstwie szkét
zawodowych/placéwek ksztatcenia
zawodowego w okreslonej branzy, w
ktérej odbywa sie ksztatcenie (waga — 5
pkt.)

- Wsparcie w ramach projektu adresowane
jest do szkét zawodowych prowadzacych
ksztatcenie ~w zawodach istotnych z
perspektywy rozwoju gospodarki regionu -
w branzach wskazanych jako istotne w
Regionalnej Strategii Innowacji tj. rolnictwo,
ochrona $rodowiska, zarzadzanie zasobami
naturalnymi, bezpieczenstwo energetyczne i
ekologiczne, medycyna, optoelektronika
(waga — 10 pkt.)

- Projekt zaktada wspotprace z pracodawcami w
zakresie nauki istotnych zawodéw dla inwestycji

- Projekt jest komplementarny z
inwestycjami zrealizowanymi, bedacymi

- Projekt jest komplementarny z
inwestycjami wspoffinansowanymi z innych

kluczowych realizowanych z Regionalnego | w realizacji, badz planowanymi do| S$rodkéw wspdlinotowych niz EFS w zakresie
Programu Operacyjnego Wojewodztwa | realizacji  finansowanymi  ze  zrodet | dostosowywania procesu ksztatcenia
Lubelskiego i Programu Operacyjnego Rozwdj | wspdlnotowych innych niz Europejski | zawodowego do potrzeb uczniow
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Polski Wschodniej w wojewoddztwie lubelskim
(waga — 4 pkt.)

Fundusz Spoteczny (waga — 5 pkt.)

niepetnosprawnych (waga — 10 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z inwestycjami
zrealizowanymi badz planowanymi do realizacji
finansowanymi ze zrédet wspodlnotowych innych
niz Europejski Fundusz Spoteczny (waga — 4
pkt.)

- Program rozwojowy realizowany w
ramach projektu modernizuje oferte
ksztatcenia zawodowego w kierunku
mozliwosci uzyskania zatrudnienia w
zawodzie (waga — 10 pkt.)

- Projekt realizowany we wspdtpracy z
jednostkami szkolnictwa wyzszego
ukierunkowanej na nauczanie w zakresie
kompetencji kluczowych (waga — 5 pkt.)

Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

- Projekt obejmuje wytacznie szkoty

realizujgce ksztatcenie zawodowe, ktore

nie otrzymaly wsparcia w ramach

konkurséw ogtoszonych dla Dziatania 9.2
PO KL w latach 2008-2009. (waga — 10
kt.

Plan dziatania na rok 2010

Plan dziatania na rok 2011 (plan)

- preferowane projekty adresowane do
mieszkancow gmin wiejskich, miejsko-
wiejskich oraz miast do 25 tys.
mieszkancow (waga — 8 pkt.)

- Projekt zaktada wspdtprace z pracodawcami w
zakresie zdobycia zawodu istotnego z punktu
widzenia lokalnego lub regionalnego rynku pracy
(waga — 8 pkt.)

- Projekt zaktada wspotprace z
pracodawcami w zakresie praktycznej
nauki zawodu zgodnie z
zapotrzebowaniem lokalnego lub
regionalnego rynku pracy (waga — 5
pkt.)

- Grupe docelowa w projekcie stanowig
osoby doroste w wieku 25-64, wsrod
ktérych co najmniej 50% stanowig kobiety

(waga — 20 pkt.)

- projekty oparte o diagnoze potrzeb
lokalnego i regionalnego rynku pracy (nie
dotyczy  projektdbw na  kampanie
informacyjne) (waga — 12 pkt.)

- Projekt zaktada objecie ustugami doradczymi
osoby doroste zainteresowane ksztatceniem
formalnym w zakresie wyboru kierunku i formy
ksztatcenia, w kontekscie regionalnego/lokalnego
rynku pracy (waga — 4 pkt.)

- Grupe docelowg w projekcie stanowig w
co najmniej 50 % osoby w wieku 18-24
nie pracujace i nie uczace sie a wsparcie
w ramach projektu zostato dostosowane
do specyficznych potrzeb tej grupy
docelowej (waga — 10 pkt.)

- Projekt zakfada wykorzystanie sprzetu ICT
zakupionego w ramach innych projektow
Srodkow
wspolnotowych, ktdére ma na celu wsparcie
rozwoju sytemu ksztatcenia ustawicznego w

wspoffinansowanych ze

formie e-lerningowej (waga — 5 pkt.)

- Grupe docelowg w projekcie stanowig w co
najmniej 30 % osoby w wieku powyzej 45 r. Z.
oraz wsparcie w ramach projektu zostato
dostosowane do specyficznych potrzeb tej grupy
docelowej (waga — 4 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z
inwestycjami zrealizowanymi, bedacymi
w realizacji, badz planowanymi do
realizacji  finansowanymi  ze  Zrddet
wspolnotowych innych niz Europejski
Fundusz Spoteczny (waga — 5 pkt.)

- Projekt wpisuje sie w cele okreslone w
strategii Europa 2020, dotyczace ksztatcenia
zielong

$rodowiska,
zarzadzaniem
bezpieczenstwem
energetycznym i ekologicznym (waga — 5

w  branzach zwigzanych z
gospodarkg tj. ochrong
energetyka  odnawialng,
zasobami naturalnymi,

pkt.)

- Projekt jest komplementarny z inwestycjami

- Grupe docelowg w projekcie stanowiq

- Grupe docelowgq w projekcie stanowig w
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zrealizowanymi badz planowanymi do realizacji
finansowanymi ze zrédet wspdlnotowych innych
niz Europejski Fundusz Spoteczny (waga — 4
pkt.)

osoby doroste w wieku 25-64, wsrod
ktérych co najmniej 30% stanowig osoby
o niskich kwalifikacjach zawodowych w
wieku powyzej 45 roku  Zycia,
Jednocze$nie co  najmniej 5 %
uczestnikdw projektu stanowig osoby
niepetnosprawne, dla ktorych wsparcie w
ramach projektu zostato dostosowane do
specyficznych potrzeb tej grupy (waga —
5 pkt.)

100% osoby niepetnosprawne a projekt
zapewnia wykorzystanie zwalidowanej w
ramach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL metody zwiekszania dostepnosci
ksztatcenia 0sdb o specjalnych potrzebach
edukacyjnych (waga — 10 pkt.)

- Grupe docelowg w projekcie stanowig
osoby doroste w wieku 25-64, wsrod
ktérych co najmniej 30% stanowig osoby
powracajgce do pracy po urlopie
macierzynskim/  wychowawczym, dla
ktérych wsparcie w ramach projektu
zostalo dostosowane do specyficznych
potrzeb tej grupy (waga — 10 pkt.)

Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

- Projekt uwzglednia lokalne rozwigzania
ukierunkowane na  opracowanie /
realizacje programu rewitalizacji
przeciwdziatajace trudnej sytuacji
socjalnej osdb o niskich kwalifikacjach
niedostosowanych do potrzeb rynku
racy (waga — 5 pkt.

Plan dziatania na rok 2010

Plan dziatania na rok 2011 (plan)

- preferowane projekty skierowane do | - Projekt zaktada ksztattowanie umiejetnosci | - Projekt zaktada ksztattowanie | - Projekt zaktada ksztattowanie umiejetnosci
nauczycieli uczacych na  terenach | nauczycieli uczacych na obszarach wiejskich | umiejetnosci nauczycieli uczacych na | nauczycieli uczacych na obszarach wiejskich
wiejskich  (gmin  wiejskich, miejsko- | (gminy wiejskie, miejsko-wiejskie oraz miasta do | obszarach  wiejskich  (definicia GUS) | (definicja GUS) wojewddztwa lubelskiego w
wiejskich oraz miast do 25 tys.| 25 tys. mieszkancow) wojewodztwa lubelskiego w | wojewddztwa  lubelskiego w  zakresie | zakresie rozwijania kompetencji kluczowych
mieszkancow) (waga — 15 pkt.) zakresie rozwijania kompetencji  kluczowych | rozwijania kompetencji kluczowych | ucznidw (waga — 12 pkt.)
uczniéw (waga — 8 pkt.) uczniéw (waga — 10 pkt.)

- preferowane projekty skierowane do | - Projekt zaktada doskonalenie nauczycieli | - Projekt zaktada doskonalenie nauczycieli | - Projekt zaktada doskonalenie nauczycieli
nauczycieli  ksztatcenia zawodowego | praktycznej nauki zawodu i instruktoréw | praktycznej nauki zawodu i instruktordw | praktycznej nauki zawodu i instruktoréw

(waga - 5 pkt.)

praktycznej nauki zawodu przy wspdipracy z
przedsiebiorcami (waga — 4 pkt.)

praktycznej nauki zawodu przy wspotpracy
z przedsiebiorcami (waga — 10 pkt.)

praktycznej nauki zawodu ukierunkowane na
modernizacje oferty ksztatcenia i
dostosowanie jej do potrzeb lokalnego i
regionalnego rynku pracy (wprowadzanie
nowych kierunkéw ksztatcenia, modyfikacja
programOw  nauczania na  kierunkach
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istniejacych) w tym przygotowanie szkét do
Zmian w systemie o$wiaty umozliwiajacych
prowadzenie i certyfikowanie przez szkoty
kursow i szkolen zawodowych (waga — 8
pkt.)

- Projekt zaktada doskonalenie nauczycieli w
zakresie wykorzystywania ICT w procesie
nauczania (waga — 4 pkt.)

- Projekt zaktada wykorzystanie centréw
ksztatcenia na odlegto$¢ utworzonych w
ramach SPO RZL 2004-2006 w procesie
przekwalifikowania nauczycieli szkolnych w
kierunku ksztatcenia ustawicznego (osdb
dorostych) (waga — 5 pkt.)

- Projekt zaktada wykorzystanie centrow
ksztatcenia na odlegtos¢ w  procesie
przygotowania zawodowego nauczycieli do
pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi (waga — 10 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z inwestycjami
zrealizowanymi badz planowanymi do realizacji
finansowanymi ze zrédet wspolnotowych innych
niz Europejski Fundusz Spoteczny (waga — 4
pkt.)

- Projekt jest komplementarny z
inwestycjami zrealizowanymi, bedacymi w
realizacji, badZz planowanymi do realizacji
finansowanymi ze zrédet wspodlnotowych
innych niz Europejski Fundusz Spoteczny
(waga — 5 pkt.)

- Projekt realizowany w formie szkolen i
kursow zaktada przygotowanie nauczycieli
do prowadzenia zaje¢ zgodnie ze
zmodernizowang, ofertg edukacyjng szkoty i
jest  komplementarny z  programami
rozwojowymi szkét i placéwek oswiatowych
realizowanymi w ramach Priorytetu IX
(waga — 15 pkt.)

- Projekt realizowany w formie szkolen i
kursow zaklada wsparcie nauczycieli
uczacych na obszarach wiejskich (definicja
GUS) /nauczycieli ksztatcenia zawodowego
i jest komplementarny z programami
rozwojowymi szkot i placowek
o$wiatowych realizowanymi w ramach
Priorytetu IX w zakresie pracy z uczniem o
indywidualnych potrzebach edukacyjnych
(waga — 10 pkt.)
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Wyniki badania — Modut II

W module II badania skupiono sie na ocenie mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikéw okreslonych dla Priorytetow VIII i IX w 2013 r. dla wojewddztwa lubelskiego
z uwzglednieniem informacji dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie do 2013 r.

Zasadnicze kierunki rozwoju w obszarach: przedsiebiorczos¢/adaptacyjnosé
i edukacja w wojewddztwie lubelskim do 2013 r.

Celem tej czesci badania byto stwierdzenie, czy w obszarze wytyczonym przez Priorytet VIII i IX
PO KL zaszty lub zachodzg w woj. lubelskim na tyle istotne zmiany, by konieczne byto
zweryfikowanie zatozen dotyczacych wdrazania obu Priorytetow, w tym wartosci przyjetych
wskaznikéw. Materiat badawczy na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej w obszarze
przedsiebiorczo$¢/adaptacyjno$¢ oraz w obszarze edukacja zebrany zostat w ramach analizy
danych zastanych oraz wywiadow indywidualnych.

Dodatkowo w obszarze przedsiebiorczo$¢/adaptacyjnos¢ uwzgledniono réwniez informacje
dotyczace kierunkow rozwoju wojewddztwa, przytoczone w badaniu ,Ocena wdrazania PO KL w
kontekscie ukierunkowania wsparcia dla Priorytetéw VIII i IX w woj. lubelskim” i zaczerpniete z
badan prowadzonych w 2009 r. przez Instytut Badan i Rozwoju Olsztynskiej Szkoty Biznesu pn.
Analiza aktuainej sytuacyi, trendow rozwojowych i prognoza zmian spofeczno-gospodarczych w
wojewodztwie lubelskim.

Strategia Rozwoju Regionalnego wyznacza ogolne cele i kierunki rozwoju wojewddztwa, ktore
podlegaja weryfikacji w przypadku istotnych zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej. Obecnie
obowigzujaca Strategia obejmuje okres 2006-2020 i koncentruje sie na nastepujacych Priorytetach
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa:

1. Wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc
pracy;

2. Rozwdj nowoczesnego spoteczenstwa i zasobdw ludzkich dostosowanych do wymogow
gospodarki opartej na wiedzy;

3. Poprawa atrakcyjnosci i spojnosci terytorialnej wojewddztwa lubelskiego;

4, Rozwdj wspdtpracy miedzyregionalnej oraz poprawa skutecznosci wdrazania polityki

rozwoju regionu.

Ponadto, podkreslono w Strategii, ze , W ciggu najblizszych kilkunastu lat kluczowymi elementami
W rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewodztwa bedzie z pewnoscig: budowanie konkurencyjnej
gospodarki w regionie, rozwdj nowoczesnego spoteczeristwa zdolnego funkcjonowac w
gospodarce opartej na wiedzy i informacj, zwiekszanie atrakcyjnosci i spojnosci terytorialnej
wojewodztwa oraz prowadzenie szeroko rozwinietej wspofpracy miedzyregionalnej wojewodztwa,
zarowno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym, jako waznego narzedzia zwiekszania
efektywnosci zarzqdzania regionem i budowania partnerstwa instytucjonalnego.”™ Kazdy z
okreslonych w Strategii Priorytetow ma kilka celow operacyjnych, ktére majg zagwarantowac
osiggniecie wskazanych Priorytetdw i celu nadrzednego Strategii.

Z kolei w Regionalnej Strategii Innowacji z 2004 r. wskazane zostaty nastepujace cele
strategiczne:

1. Wzrost przedsiebiorczosci w regionie;

2. Poprawa efektywnosci rolnictwa klasycznego;
3. Rozwoj sektora produktow ekologicznych;
4

. Wzrost konkurencyjnosci oferty naukowo-badawczej.

19 SRW Tom II, str. 35
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Dodatkowo w przypadku rozwoju przedsiebiorczosci najistotniejsze dziatania regionu powinny
dotyczyé: a) rozwoju ustug wyspecjalizowanych, b) rozwoju wspoétpracy z firmami globalnymi,
c) aktywnego pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania, d) wzrostu liczby przedsiebiorstw i
konkurencyjnosci oraz rozwoju kapitatu ludzkiego.

Z kolei w obszarze edukacji Strategia akcentuje potrzebe poprawy jakosci oferty naukowo-
badawczej poprzez: a) rozwdj sfery nauki i biznesu, b) elastyczno$¢ oferty dydaktycznej
i naukowej m.in. poprzez: tworzenie programéw naukowo-edukacyjnych $cisle zwigzanych ze
zidentyfikowanymi potrzebami przedsiebiorstw; promocje i rozwoj edukacji zawodowej
w obszarach strategicznych dla wzrostu innowacyjnosci regionu (np. telekomunikacja,
informatyka, biotechnologia itp.), c) rozwdj badan naukowych w dziedzinach strategicznych dla
rozwoju regionu, kraju, Europejskiej Przestrzeni Badawczej.

Co wazne RSI nie byta uaktualniana od 2004 r. Jak powiedziano nham w trakcie badania, trwajq
prace przygotowujgce aktualizacje.

Wskazane powyzej priorytety i cele rozwoju potwierdzajg badania przeprowadzone w 2009 r.
w zakresie faktycznych kierunkdw rozwoju regionu, przytoczone w raporcie z ,Oceny wdrazania
PO KL w kontekscie ukierunkowania wsparcia dla Priorytetow VIII i IX w woj. lubelskim”, ktory
wskazuje réwniez branze, uznane za rozwojowe w gospodarce regionu. Sg nimi: przetwdrstwo
rolno-spozywcze, przemyst maszynowy, ustugi oursourcing’owe oraz produkcja energii
odnawialnej.

Informacje zgromadzone w trakcie badania jakoSciowego wskazaty, iz przyjete kierunki
rozwoju przedstawione w wyzej wymienionych dokumentach nalezy uzna¢ za
obowiazujace. Trzeba natomiast odnotowaé, iz obecnie w regionie podejmowane oraz
realizowane s projekty majace na celu wdrozenie strategicznych zatozen wskazanych w
przytoczonych dokumentach. Mogtyby one przetozy¢ sie na usprawnienie wdrazania dziatan
Priorytetu VIII, jednak dopiero w dtuzszym okresie.

W obszarze przedsiebiorczos$¢/adaptacyjnos¢ podejmowane sg roznego rodzaju dziatania, majace
na celu m.in. pomoc przedsiebiorcom w wyborze kierunkéw rozwoju i ukierunkowania dziatalnosci
inwestycyjnej przedsiebiorstw. Jednym z kluczowych dziatan jest projekt pt. Regionalny System
Zarzadzania Zmiang Gospodarczg, ktory realizowany bedzie do konca 2013 roku w ramach
Dziatania 8.1 Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.4 Przewidywanie
zmiany gospodarczej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktéry zaktada przeprowadzenie
szeregu badan, analiz i ekspertyz. Stuzy¢ one bedg zaréwno administracji w celu lepszego
programowania pomocy przedsiebiorcom, jak i samym przedsiebiorcom poprzez wskazywanie im
obiecujacych kierunkéw rozwoju.

Kolejny istotny projekt wdrazany w ramach Regionalnej Strategii Innowacji pt. Wsparcie
Regionalnego Systemu Inowacji w ramach Dziatania 8.2 Transfer wiedzy, Poddziatanie 8.2.2
Regionalne Strategie Innowacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki umozliwia zamawianie
ekspertyz, dotyczacych mozliwosci podniesienia rentownosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Projekt ten ma zachecac przedsiebiorcow do inwestowania przede wszystkim w unowoczes$nianie
swojej firmy. Uprawionymi do korzystania z tego typuprojektu sg przedsiebiorcy dziatajacy w
branzach okre$lonych w RSI, czyli m.in.: turystyka, nowe technologie, informatyka. Ekspertyzy
majg charakter indywidualny - mogg dotyczy¢ pojedynczych przedsiebiorstw, cho¢ preferowane sg
przedsiewziecia, w ramach ktérych jedna ekspertyza/badanie moze zostaC uzyta przez grupe
przedsiebiorstw. Tego typu projekt, oprocz realnych korzysci dla firm, jest tez okazjg do
nawigzania kontaktéw pomiedzy przedsiebiorstwami a $wiatem nauki i przetamania barier braku
zaufania co do korzysci z takiej wspotpracy.

Warto wspomnie¢ tez o projekcie pt. 7w / Teraz — Lubelski Portal Gospodarczy w ramach
Dziatania 8.2 Transfer wiedzy, Poddziatanie 8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, gdzie zbierane sg wszelkie informacje interesujace przedsiebiorcow
o ciekawych projektach, wynikach badan, gdzie mozliwa bedzie wymiana informacji miedzy
przedsiebiorcami.

Prowadzony jest rowniez projekt pt. Badania i analizy potencjatu gospodarczego regionu w
kontekscie strategicznych dziedzin rozwoju wojewodztwa w ramach Dziatania 8.1 Rozwdj
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pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w kontekscie tworzenia nowych miejsc pracy. Jego celem
jest identyfikacja mocnych i stabych stron Lubelszczyzny jako eksportera. To pozwoli okresli¢,
jakie sg potrzeby w zakresie rozwoju kadr przedsiebiorstw, obecnie koncentrujgcych sie na
eksporcie na rynek wewnetrzny. Wydaje sie, ze wyniki tych badan, ale takze wstepne wnioski
ptynace z badania, mogltyby zosta¢ wykorzystane pod katem planowanego wsparcia w PO KL w
ramach Priorytetu VIII.

Uczestnicy wywiaddw w ramach badania jakosciowego podkreslali, ze przedsiebiorcy regionu majq
swojgq specyfike — charakteryzuje ich patriarchalny system zarzadzania przedsiebiorstwem (na co
wskazujq tez wczesniejsze wyniki badan), koncentrowanie sie raczej na kwestiach biezacych a nie
perspektywicznych — nawet 5-letnia perspektywa traktowana jest jako odlegta; dominuje myslenie
w perspektywie roku - maksimum trzech. Zwracano tez uwage, ze przedsiebiorcy wykazujg duzg
rezerwe wobec inicjatyw administracji i z tego wzgledu wszelkie dziatania informacyjno-
promocyjne trzeba prowadzi¢ tak, aby nie traci¢ ich zaufania — nie powinno sie sugerowaé, co
powinni robi¢, jak dziata¢, lecz co najwyzej wskazywac dobre praktyki, promowac interesujace
rozwigzania. Te postawy przedsiebiorcow niewatpliwie majg znaczenie dla realizacji projektow w
ramach Priorytetu VIII PO KL.

Wskazano tez na najpowazniejsze deficyty przedsiebiorcow dziatajacych w regionie: jako
najwazniejszy wskazano brak kapitatu finansowego, a nastepnie niskie kompetencje w zakresie
zarzadzania firmami. Wspomniano tez o niskiej sktonnosci wspdtpracy — np. nieche¢ do tworzenia
sieci.

Podczas przeprowadzonych wywiadéw wskazano na branze rozwojowe, uznajac za takie
informatyke, branze spozywcza i produkcje energii odnawialnej. Jako dobrze rozwijajacq sie
branze wskazano tez rolnictwo. Tradycyjnie moéwi sie tez o turystyce, trzeba jednak miec
$wiadomo$¢, ze Lubelszczyzna ma mate szanse konkurowania z krajami potudniowymi, jest to
wiec dziedzina ograniczona warunkami naturalnymi. Cho¢ z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze
wyjatkowg czystos¢ powietrza i wody regionu i bra¢ to pod uwage planujac rozwdj innych
dziedzin.

Warto zwroci¢é uwage na kwestie odnawialnych zrddet energii. Jest to niewatpliwie dziedzina
rozwojowa, jednak nie bez ograniczen, jak chocby tych wynikajacych z troski o zachowanie
waloréw krajobrazu. Obecnie przygotowywany jest projekt dotyczacy opracowywania Studiow
Celowosci Lokalizacji Inwestycji, ktéry ma pokazac, czy warto w okreslonych miejscach w regionie
inwestowa¢ w produkcje energii odnawialnej. Pewne obszary to produkcja biomasy, budowanie
gazowni przy fermach zwierzecych, ew. tez budowanie wiatrakow (cho¢ Lubelszczyzna nie ma
szczegolnie korzystnych warunkow wiatrowych).

Z drugiej strony na pytanie o obszary restrukturyzacji stwierdzono, ze nie ma branz
restrukturyzowanych, sg raczej branze likwidowane.

W kontekscie rozwoju regionalnych przedsiebiorstw wskazano réwniez na zbyt jednolitg formute
PO KL, ktéra nie jest wrazliwa na pewne specyfiki regionalne, co sprawia, ze niektére dziatania
stabo odpowiadajq potrzebom regionu.

W obszarze edukacja oparliSmy sie przede wszystkim na materiale zebranym w badaniu
jakosciowym, gdyz nie zostata jeszcze opracowana w wojewoddztwie Strategia Edukacii.

Obecnie mozna wskazac na nastepujace kwestie priorytetowe z punktu widzenia rozwoju regionu:
1. Reforma szkolnictwa zawodowego;

2. Upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego;

3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych

Zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze wszystkie wskazane obszary znajdujq mozliwosc wsparcia w
ramach Priorytetu IX PO KL.
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Jedli chodzi o szkolnictwo zawodowe, to warto przytoczy¢ nastepujacq wypowiedz: ,(...) na
Lubelszczyznie (...) gro mtodych ludzi postrzega szkolnictwo zawodowe jako to, ktore sie wigze z
negatywnym niz pozytywnym wyborem. I to trzeba tutaj jak najszybciej zmienic i tutaj wpisujemy
sie, jak gdyby w swoim mysleniu w to, co jest zapowiedziane w skali kraju, czyli (..) wejscie w
reforme szkoinictwa zawodowego.” Jednoczesnie potrzebne jest, zdaniem respondentow,
stwarzanie warunkdw dla rozwoju szkolnictwa wyzszego zawodowego.

Modernizacji wymaga obszar ksztatcenia ustawicznego, jest to bowiem obszar ze stosunkowo
ubogq oferta, stabo reagujacy na zmiany na rynku pracy (regionalnym i lokalnych), stosujacy
przestarzate , nieinnowacyjne programy ksztatcenia.

Wskazywano takze na niedoskonatg wspdtprace pomiedzy uczelniami a rynkiem pracy,
podkreslajac nadmierng, zdaniem rozmoéwcy, sktonnosc do zachowywania autonomii, nieche¢ do
wspOtpracy. Zwracano zwlaszcza uwage na niejasne przestanki, jakimi kierujg sie uczelnie
ksztaltujac swojq oferte — kierujac sie wiasnym rozpoznaniem rynku, a nie bazujac na wspdlnej
polityce.

W obszarze wyréwnywania szans edukacyjnych zwrdcono przede wszystkim uwage na potrzebe
poprawy jakosci nauczania, mierzonej wynikami egzamindéw zewnetrznych. Oznacza to potrzebe
koncentrowania sie na niwelowaniu deficytow kwalifikacyjnych nauczycieli. Waznym z punktu
widzenia regionu jest takze stwarzanie warunkéw dla uczniéw uzdolnionych do rozwijania swoich
zdolnosci.

Podsumowujac, jak stwierdziliSmy wczesniej, badanie pokazuje, ze do 2013 r. nie sg
prognozowane istotne zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. Oznacza to wiec, ze nie
sq konieczne zmiany wartosci docelowych wskaznikow dla Priorytetu VIII i Priorytetu IX PO KL,
ktére wynikatyby ze zmian sytuacji. Tym bardziej mozna stwierdzi¢, ze istniejg przestanki do
urealnienia przyjetych wartosci w tych przypadkach, w ktérych zostaty one od poczatku
wyznaczone na zawyzonym lub zanizonym poziomie.

4.2.Przeglad wskaznikdw Priorytetu VIII

O ile celem badania w ramach modutu I byto udzielenie odpowiedzi na kwestie zwigzane z
wdrazaniem regionalnego komponentu PO KL w wojewodztwie lubelskim w roku 2010, o tyle
przedmiotem analizy w module II jest ocena mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikéw na koniec okresu programowania, czyli w roku 2013. Dlatego tez, zgodnie z zapisami
raportu metodologicznego ponizej sprobujemy udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania
badawcze:

« Czy wskazniki zostaty wtasciwie oszacowane? Czy wartosci docelowe sg realne do osiagniecia?

« Jakie zagrozenia sg obecnie identyfikowane, jesli chodzi o mozliwoS¢ osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikéw w 2013 roku?

W celu odpowiedzi na pierwsze z powyzszych pytan przeprowadzimy analize kazdego ze
wskaznikéw produktu i rezultatu weryfikujac liczbe potencjalnych uczestnikéw, zainteresowanie
uczestnictwem w projektach (w oparciu o sprawozdania z realizacji Priorytetow i istniejace
badania ewaluacyjne) oraz wielkoS¢ $rodkdéw przeznaczonych na finansowanie danej formy
wsparcia. W tym ostatnim przypadku wykorzystamy metodologie zaproponowang w raporcie
»,0cena systemu monitorowania i wartosci wskaznikéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na
lata 2007 — 2013”, zgodnie z ktdrg wartosci wskaznikdw okreslone powinny by¢ adekwatnie do
wysokosci naktadow finansowych przewidzianych na realizacje Programu.

Metodologia ta oparta jest na zatozeniu, iz dzieki wykorzystaniu danych z realizacji Programu w
latach 2007-2010 mozliwe jest oszacowanie kosztu interwencji w przeliczeniu na jednostke
wartosci danego wskaznika produktu. To z kolei pozwala réwniez oceni¢ koszt zwigzany z
osiggnieciem wiekszosci wskaznikow rezultatu. Pordwnanie kosztu interwencji ze $rodkami
przeznaczonymi na realizacje Programu w wojewodztwie lubelskim powinno w konsekwencji
pozwoli¢ na udzielenie odpowiedzi na pytanie o to czy wartosci docelowe wskaznikow sg mozliwe
do osiggniecia.
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Warto w tym miejscu zauwazyé, ze wyniki analizy przeprowadzonej w badaniu ,,Ocena systemu
monitorowania i wartosci wskaznikow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007 —
2013” wskazujg na mozliwos¢ popetnienia wielu btedow przy szacowaniu wartosci docelowych
wskaznikéw zaréwno dla komponentu centralnego jak i komponentu regionalnego PO KL?°. W tym
drugim przypadku autorzy przekonuja, iz znaczna czes¢ wskaznikow powinna zosta¢ ponownie
oszacowana. Zaznaczajq jednak, iz utomnoscig ich badania jest fakt skorzystania z usrednionych
kosztéw interwencji dla catego kraju podczas gdy koszty te moga rozni¢ sie znaczaco pomiedzy
poszczegblnymi projektami. Niniejsze badanie pozbawione jest tego obcigzenia, gdyz oparte jest
na danych z projektow realizowanych wylacznie na terenie wojewoddztwa lubelskiego. Ponizej
prezentujemy wyniki analizy przeprowadzonej dla Priorytetu VIII w podziale na wskazniki
produktu i wskazniki rezultatu.

4.2.1. Wskazniki produktu

1. Liczba przedsiebiorstw, ktdre zostaly objete wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych
(projekty o charakterze regionalnym).

Docelowg warto$¢ wskaznika ustalono na poziomie 8181 przedsiebiorstw, przy czym do konca I
potowy 2010 roku osiggnieto wartos¢ 860. Zgodnie z definicja, przyjeta przez Komisje Europejskq
w 2003 roku, za przedsiebiorstwo uwaza sie ,podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez
wzgledu na jego forme prawng”. A zatem za przedsiebiorstwa uwaza sie osoby prowadzace
dziatalno$¢ na wiasny rachunek oraz przedsiebiorstwa rodzinne, a takze spotki lub konsorcja
prowadzace regularng dziatalno$¢ gospodarcza®’. Tymczasem zgodnie z danymi US w Lublinie na
koniec 2009 roku w wojewddztwie lubelskim do rejestru REGON wpisanych byto 156,2 tys.
podmiotdw?. A zatem nawet jesli przyjmiemy, iz cze$¢ podmiotéw zarejestrowanych w REGON
jest nieaktywnych (nie prowadzi w rzeczywistosci dziatalnosci gospodarczej), to i tak nalezy
zatozy¢, iz liczba potencjalnych beneficjentdw dziatania wielokrotnie przekracza warto$¢ docelowq
wskaznika®®. Problemem jest jednak niskie zainteresowanie przedsiebiorstw projektami, w ktdrych
wystepuje pomoc publiczna. Jak pokazuje sprawozdanie okresowe z realizacji Priorytetu,
wprowadzenie dodatkowych wymogdw wynikajgcych z przepisow rozporzadzen Rady Ministrow z
29.03.2010 r.»* moze zdaniem IP dodatkowo zniecheci¢ potencjalnych beneficjentéw do
aplikowania o $rodki w ramach Dziatania 8.1. Najlepiej widoczne jest to w wartosci wskaznika
osiggnietej do konca czerwca 2010 i oznacza, ze warto$¢ docelowa zostata prawdopodobnie
znacznie przeszacowana.

Projekty majace wptyw na warto$¢ wskaznika realizowane sg w ramach Poddziatania 8.1.1 i 8.1.2,
ktorych budzet na lata 2007-2013 wynosi odpowiednio 270 596 737.85 PLN i 95 280 541.32
PLN®. Poniewaz momentem pomiaru wskaznika jest rozpoczecie udziatu przedsiebiorstwa w
projekcie szkoleniowym to analiza kosztow jednostkowych wsparcia oparta zostanie na
ptatnosciach w formie zaliczek. Okazuje sie, Zze zachowanie obecnego stosunku wartosci
wskaznika do sumy pfatnoséci w ramach Poddziatan 8.1.1 i 8.1.2 pozwolitoby przy danej alokagji
na objecie wsparciem nieco ponad 2800 przedsiebiorstw. Koszt jednostkowy interwencji wynosi
bowiem prawie 130 tys. PLN. Zarazem jednak jesli porownamy warto$¢ ptatnosci w formie
zaliczek oraz kwote wydatkéw uznanych do refundacji w zakonczonych projektach, to okaze sie, iz
warto$¢ zaliczek o ok. 12% przewyzsza warto$¢ refundacji. A zatem koszt jednostkowy interwencji
jest w rzeczywistosci nizszy — wynosi niecate 116 tys. PLN, za$ dostepna alokacja powinna
pozwoli¢ na objecie wsparciem ponad 3100 przedsiebiorstw. Biorac pod uwage, iz nasze obliczenia
mogg byC traktowane jedynie jako przyblizenie proponujemy obnizenie wartosci docelowej

2 W raporcie z badania mowa jest réwniez o wielu btedach w definicjach zaréwno wskaznikéw produktu jak i rezultatu, co
powoduje ,iz autorzy postulujg eliminacje lub zmiane definicji znacznej czesci z nich.

21 patrz Komisja Europejska, (2006). Nowa definicja MSP. Poradnik dla uzytkownikéw i wzdr oéwiadczenia.

22 patrz Urzad Statystyczny w Lublinie, (2010). Zmiany strukturalne grup podmiotdw gospodarki narodowej w wojewddztwie
lubelskim w 2009 roku.

3 Jak pokazuje GUS, liczba aktywnych przedsiebiorstw wyniosta w 2008 roku nieco ponad 71 tys.

2% Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de
minimis oraz Rozporzadzenie sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc inng niz pomoc
de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie.

% Dane dotyczace wysokosci alokacji pochodza ze sprawozdania okresowego za I pétrocze 2010 roku. Trzeba podreslié, ze dane
te ulegty zmianie w stosunku do roku 2009.
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wskaznika do 3000%.Jednoczeénie rekomendujemy skierowanie wiekszej ilosci $rodkéw
bezposrednio na szkolenia konkretnych pracownikéw, a nie pomoc dla firm (czyli tym samym
podniesienie alokacji na dziatania mierzone wskaznikiem produktu nr2). Inna mozliwos¢ to
przesuniecie srodkéw na dziatania, w przypadku ktérych obecna warto$¢ alokacji jest zbyt niska w
stosunku do mozliwosci absorpcji.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wnioski dotyczace wartosci docelowej omawianego wskaznika
pokrywajg sie z tymi z badania ,Ocena systemu monitorowania i wartosci wskaznikow PO KL
2007-2013", w ktorym réwniez postulowano jej obnizenie. Rowniez koszt jednostkowy interwencji
w wojewodztwie lubelskim bardzo zblizony jest do tego obliczonego dla catego kraju, ktory w
cytowanym badaniu wynidst niecate 129 tys. PLN,

2. Liczba pracujgcych osob dorostych, ktore zakoriczyly udziat w projektach szkoleniowych, w tym
liczba 0sob w wieku powyzej 50. roku Zycdia.

Docelowg warto$¢ wskaznika ustalono na poziomie 17206 osob, z czego 3769 os6b w wieku
powyzej 50-tego roku zycia. Do konca I potowy 2010 roku warto$¢ wskaznika wyniosta prawie
17 tys. osdb ogdtem i prawie 5 tys. osob w wieku 50+. Wydaje sie to wyraznie wskazywac na
mozliwos¢ przekroczenia wartosci docelowej w roku 2013 dla wskaznika ogétem (wskaznik dla
0s6b w wieku 50+ juz zostat przekroczony) i sugerowac potrzebe weryfikacji wartosci docelowe;j.
Liczba potencjalnych uczestnikdw wsparcia wielokrotnie przewyzsza bowiem wartos¢ docelowg
wskaznika — zgodnie z danymi GUS w 2008 roku w wojewodztwie lubelskim pracowato 769.3 tys.
0s6b. O duzym zainteresowaniu projektami najlepiej $wiadczg zas wartosci wskaznikdw osiggniete
do chwili obecnej.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego wskaznika produktu, omawiany wskaznik monitoruje
efekty projektow realizowanych w ramach Poddziatania 8.1.1 i 8.1.2, ktdérych budzet na lata 2007-
2013 wynosi odpowiednio 270 596 737.85 PLN i 95 280 541.32PLN. Analiza finansowa na
bazie ptatnosci przeprowadzona doktadnie tak jak w przypadku pierwszego wskaznika produktu
pokazuje, ze w ramach dostepnej alokacji wsparciem mozna bytoby obja¢ pomiedzy 55.2 tys. a
61.9 tys. osob ogétem oraz pomiedzy 16 tys. a 18 tys. osob w wieku 50+. Koszt jednostkowy
interwencji wynosi w tym przypadku pomiedzy 5.9 tys. PLN i 6.6 tys. PLN dla wskaznika ogotem
oraz pomiedzy 20 tys. PLN i 22.4 tys. PLN dla oséb w wieku powyzej 50 lat. Zarazem, jesli
przyjmiemy zatozenie, iz ze wzgledu na sposob obliczania wskaznika (osoby, ktére zakonczyly
udziat w projektach) jego warto$¢ zostata uzyskana w wiekszosci w ramach projektéw juz
zakonczonych, to okaze sie, ze w ramach dostepnej alokacji mozliwe bytoby objecie wsparciem
jeszcze wiekszej liczby oséb (nawet 100 tys.?”). Biorac jednak pod uwage stosunek osiggnietej
wartosci wskaznika do czasu w jakim zostat on osiggniety (pierwsze projekty rozpoczety sie w
2008 roku) proponujemy zwiekszenie wskaznika ogdtem do 40.5 tys. oraz 12 tys. dla osob w
wieku 50+. Wartosci te sq wyzsze od proponowanych przez IP w sprawozdaniu okresowym z
wdrazania Priorytetu (IP proponuje odpowiednio 35000 i 5500). Dlatego tez ostateczna decyzja
dotyczaca wyznaczenia nowych wartosci docelowych powinna zosta¢ poprzedzona konsultacjami
dotyczacymi potencjalnego zainteresowania uczestnikdw, szczegdlnie osdb z grupy 50+.

Trzeba zaznaczy¢, ze podobnie jak w przypadku pierwszego wskaznika produktu, powyzsze
wnioski znaczaco nie odbiegajg od tych, ktére znalazty sie w raporcie ,Ocena systemu
monitorowania i wartosci wskaznikéw PO KL 2007-2013". Rowniez tam postulowano bowiem
zwiekszenie wartosci docelowej wskaznika. Zarazem jednak koszt jednostkowy wsparcia ogotem
w catym kraju obliczony w przytaczanym badaniu na bazie zaliczek byt nizszy niz w wojewddztwie
lubelskim i wynidst niecate 4 tys. PLN. Warto byloby zatem przeanalizowac czy jest to efekt
wyzszych cen projektow szkoleniowych w wojewodztwie lubelskim czy tez pochodna finansowania
projektéw nie wptywajacych na zwiekszenie wartosci wskaznika. Kwestia ta wykracza jednak poza
zakres niniejszego badania.

% Jest to warto$¢ nizsza od tej proponowanej przez IP, ktéra w sprawozdaniu okresowym z realizacji Programu postuluje
obnizenie wartosci docelowej do 5011.

7 3edli cata pozostata alokacja w ramach obu Poddziatat przeznaczona bytaby na realizacje projektéw wptywajacych na
wielko$¢ wskaznika. Koszt jednostkowy interwencji dla wskaznika ogétem, obliczony w oparciu o to podejscie, wynosi nieco
ponad 3.3 tys. PLN.
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3. Liczba podmiotow, ktorym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania
/ zarzgdzania zmiang.

Warto$¢ docelowg wskaznika wyznaczono na poziomie 29 podmiotow, przy czym na wartos¢
wskaznika wptywa¢ mogg zaréwno szkolenia i doradztwo dla przedsiebiorcow wspomagajace
proces zmiany profilu dziatalnosci przedsiebiorstwa jak i projekty majace na celu pomoc w
tworzeniu partnerstw lokalnych z udziatem m.in. przedsiebiorstw, organizacji pracodawcow,
zwigzkéw zawodowych, jednostek samorzadu terytorialnego, urzeddéw pracy i innych Srodowisk,
majacych na celu opracowanie i wdrazanie strategii przewidywania i zarzadzania zmiang
gospodarczg na poziomie lokalnym i wojewoddzkim. Oznacza to, iz grupa potencjalnych
uczetsnikdw wsparcia jest bardzo szeroka — jak wspomniano juz wczesniej samych
przedsiebiorstw jest w wojewoddztwie lubelskim ponad 150 tys. Z drugiej strony, wartosci
wskaznika osiggniete na koniec czerwca 2010 r. sugerujg niskie zainteresowanie uczestnikow tq
forma wsparcia. Jak pokazuje sprawozdanie okresowe z realizacji Priorytetow za I pdtrocze
2010 r. projekty dotyczace wskaznika nie byty dotychczas realizowane, za$ , Wnioskodawcy nie s
zainteresowani aplikowaniem o srodki EFS na realizacie ww. typu wsparcia ze wzgledu na
wystepujgcq pomoc publiczng (wnoszenie wkiadu wiasnego, obowigzujgce procedury w tym
zakresie) oraz problemy z definicia operacji odnoszacych sie do omawianego wskaznika”. Badanie
wskazuje réwniez na to, ze niski stopien zainteresowania przedsiebiorstw tego rodzaju wsparciem
wynika z archaicznego i patriarchalnego stylu zarzadzania firmami w regionie. Nie zmienia to
faktu, iz w opinii IP przedstawionej w powyzszym sprawozdaniu wartos¢ docelowa jest realna do
osiggniecia.

Projekty wptywajace na warto$¢ wskaznika realizowane sg w ramach Poddziatania 8.1.2 z
wielkoscig alokacji na lata 2007-2013 na poziomie 95 280 541.32 PLN. Ze wzgledu na fakt, iz
projekty dotyczace wskaznika nie byly jeszcze realizowane brak jest mozliwosci przeprowadzenia
analizy finansowej. W zwiazku z powyzszym, w S$wietle opinii IP, nie widzimy przestanek do
zmiany wartosci docelowej wskaznika.

4. lLiczba pracownikow  zagroZonych — negatywnymi — skutkami — procesow  restrukturyzacji
w przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania.

Docelowa warto$¢ wskaznika wyznaczona zostata na poziomie 1429 osob, z czego do konca 2009
roku dziataniami szybkiego reagowania objeto 12 (!) osdb. Wydaje sie to wskazywac na potrzebe
weryfikacji wskaznika. Statystyki WUP w Lublinie pokazujg jednak, ze problemem nie jest tutaj
liczba potencjalnych uczestnikow - tylko w 2009 roku liczba oséb zgtoszonych do zwolnien
grupowych w wojewodztwie lubelskim wyniosta 3215. Co wiecej, z informacji zawartych w
sprawozdaniu okresowym z realizacji Priorytetu wynika, iz liczba osdb uczestniczacych obecnie w
projektach dotyczacych dziatan szybkiego reagowania przekracza 500 (a zatem po zakoriczeniu
projektow wskaznik moze potencjalnie wzrosna¢ o te wartoéé)%,

Omawiany wskaznik jest kolejnym, ktory monitoruje efekty projektéw realizowanych w ramach
Poddziatania 8.1.2, z wielkoscig alokacji na lata 2007-2013 na poziomie 95 280 541.32 PLN.
Dzieki danym ze sprawozdania okresowego mozemy przyjaé, iz hipotetycznie warto$¢ wskaznika
wynosi 512 po uwzglednieniu osob biorgcych udziat w projektach. Analiza kosztéw jednostkowych
po uwzglednieniu tego zatozenia pokazuje, iz dostepna alokacja powinna pozwoli¢ na objecie
wsparciem pomiedzy 3 tys. a 4 tys. osdb (koszt jednostkowy waha sie pomiedzy 23 tys. PLN i 30
tys. PLN — bez uwzglednienia wartosci dotacji). Zarazem jednak, biorac pod uwage, iz wartos¢
podawana przez IP dotyczy projektow trwajacych, to opierajac sie na danych dotyczacych
ptatnosci jedynie w tej grupie projektdw, otrzymujemy wynik wskazujgcy na mozliwo$¢ objecia
wsparciem prawie 6 tys. 0s6b® (przy mato realnym zafozeniu, iz wszystkie dotychczas
niewykorzystane $rodki w ramach Poddziatania przeznaczonoby na realizacje tego wskaznika). A
zatem przeprowadzona analiza pokazuje, iz brak jest przestanek $wiadczacych o koniecznosci
obnizenia wartosci docelowej — mozna bytoby nawet rozwazy¢ jej podwyzszenie. Biorac jednak
pod uwage wartosci wskaznikdw osiggniete do chwili obecnej (co jest w znacznym stopniu miarg

2 O problemach interpretacyjnych wokdt tego wskaznika i rozbieznosci miedzy SzOP a Podrecznikiem
wskaznikédw PO KL wspomniano juz wczesniej (patrz str. 16)

2% Koszt jednostkowy interwencji obniza sie bowiem do niecatych 15 tys. PLN.
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zainteresowania beneficjentdw) postulujemy pozostawienie wartosci docelowej na obecnym
poziomie.

W odréznieniu od powyzszej rekomendacji, autorzy raportu ,Ocena systemu monitorowania i
wartoséci wskaznikéw PO KL 2007-2013" postulowali obnizenie wartosci docelowej wskaznika.
Opierali jednak oni swojq analize na wartosciach osiggnietych, nie posiadajac informacji o liczbie
0s0b bioracych udziat w projektach, ktore nie zostaty jeszcze zakonczone. Stad nalezy przyjaé, iz
wyniki z niniejszego badania sg zdecydowanie bardziej precyzyjne.

Liczba partnerstw (sieci wspotpracy) zawigzanych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Warto$¢ docelowg wskaznika wyznaczono na poziomie 12 partnerstw, przy czym do potowy 2010
roku osiggnieto 0. Wskaznik dotyczy partnerstw oraz inicjatyw podejmowanych na poziomie
lokalnym i regionalnym przez organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe w ramach
Poddziatania 8.1.2 i 8.1.3. Biorgc pod uwage, iz dany podmiot moze bra¢ udziat w wiecej niz
jednej inicjatywie wydaje sie, ze liczba potencjalnych beneficjentéw nie ma w przypadku tego
wskaznika wiekszego znaczenia. Istotnym problemem wydaje sie natomiast sygnalizowane przez
IP w sprawozdaniu okresowym, niskie zainteresowanie tg formg wsparcia, ktdrego konsekwencjq
jest zerowa warto$¢ wskaznika na koniec czerwca 2010 r. Podobna sytuacja ma réwniez miejsce
w innych regionach czego najlepszym dowodem jest warto$¢ wskaznika osiggnieta do konca 2009
roku, ktora w catym kraju osiggneta poziom 13 partnerstw.

Budzet dla Poddziatan 8.1.2 i 8.1.3 wynosi odpowiednio 95 280 541.32PLN oraz 8 322 863.66
PLN. Poniewaz do chwili obecnej nie zrealizowano zadnego projektu w ramach tworzenia sieci
wspOtpracy brak jest mozliwosci przeprowadzenia analizy finansowej dla omawianego wskaznika.
Niska wartos¢ docelowa wydaje sie jednak wskazywac, iz bariery finansowe nie powinny by¢
zadng przeszkoda dla jego osiggniecia. Otwarta zostaje jednak kwestia podkreslana przez wielu
respondentdéw badania jakoSciowego, ktérzy wskazywali na niski poziom zainteresowania
wspOtpracg pomiedzy podmiotami dziatajgcymi w regionie w roznych sektorach. Proponujemy
jednak pozostawienie wartosci docelowej na obecnym poziomie.

Liczba 0sob, ktore ukoriczyly udziat w stazach lub szkoleniach praktycznych w podziale na
pracownikow  przedsiebiorstw w  jednostkach naukowych i pracownikow naukowych
w przedsiebiorstwach.

Docelowg warto$¢ wskaznika ustalono na poziomie 46 o0sdb, z czego 19 to pracownicy
przedsiebiorstw w jednostkach naukowych oraz 27 pracownicy jednostek naukowych w
przedsiebiorstwach. Do konca czerwca 2010 roku osiggnieto warto$¢ 0. Liczba potencjalnych
uczetsnikdw wsparcia wielokrotnie przewyzsza docelowg wartos¢ wskaznika — jak pokazujg dane
GUS liczba pracownikdéw naukowych w sektorze szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie lubelskim
wyniosta w 2008 roku ponad 2 tys. osob, podczas gdy liczba osdb prowadzacych dziatalnosé
badawczo-rozwojowg w przedsiebiorstwach wyniosta prawie 200. Otwartg kwestiq jest
zainteresowanie potencjalnych uczestnikdw tg forma wsparcia. Jak pokazuje jednak sprawozdanie
okresowe z realizacji Priorytetu, w ocenie IP warto$¢ docelowa jest realna do osiggniecia, co moze
oznacza¢, ze IP posiada informacje o odpowiednim poziomie zainteresowania wsparciem w
ramach Poddziatania. Niepokoi¢ moze jednak wolne tempo wdrazania projektéw wptywajacych na
wartos¢ wskaznika, szczegdlnie w odniesieniu do Sredniej dla catego kraju. Do konca 2009 roku z
wartosci docelowej na poziomie 600 osob udato sie bowiem osiggnac 169.

Projekty majace wptyw na warto$¢ wskaznika realizowane sg w ramach Poddziatania 8.2.1, w
ktorym alokacja na lata 2007-2013 wynosi 38 112 216.58 PLN. Podobnie jak w przypadku
poprzedniego wskaznika zerowa wartoS¢ osiggnieta do chwili obecnej uniemozliwia
przeprowadzenie analizy kosztow jednostkowych interwencji. Ponownie jednak, relatywnie niska
warto$¢ docelowa wydaje sie wskazywac, iz w tym przypadku wielko$¢ dostepnej alokacji ma
drugorzedne znaczenie dla mozliwosci jej osiggniecia. A zatem postulujemy pozostawienie jej na
obecnym poziomie.
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7. Liczba 0sob, ktore byly objete wsparciem w zakresie rozpoczynania wiasnej dziatalnosci
gospodarczej typu spin off lub spin out.

Docelowg wartoS¢ wskaznika ustalono na poziomie 85 o0sob, do konca I potowy 2010 roku
wsparcie otrzymaty 1454 osoby. Trudno jest jednoznacznie ustali¢ liczbe potencjalnych
uczestnikdw, do ktorych zaliczajq sie pracownicy naukowi i naukowo-dydaktyczni uczelni,
doktoranci, studenci i absolwenci uczelni. Jak pokazujg jednak dane GUS samych studentow i
absolwentéw tylko w 2009 roku bylo w wojewddztwie lubelskim ponad 130 tys. A zatem w
przypadku omawianego wskaznika wydaje sie, iz warto$¢ docelowg wyznaczono niewspdtmiernie
nisko do mozliwosci. Najlepiej Swiadczy o tym wartos¢ wskaznika osiggnieta do potowy 2010 roku,
ktéra pokazuje zarazem wysoki poziom zainteresowania uczestnikow tg forma wsparcia. O duzym
zainteresowaniu wnioskodawcow mowi takze sprawozdanie okresowe z realizacji Priorytetow
komponentu regionalnego PO KL.

Wsparcie w zakresie rozpoczynania wiasnej dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub spin out
jest przedmiotem projektdbw w ramach Poddziatania 8.2.1, ktérego budzet na lata 2007-2013
wynosi 38 112 216.58 PLN. Poréwnanie kosztéw jednostkowych wsparcia z dostepng alokacjq
pokazuje, ze wsparciem mozna bytoby obja¢ pomiedzy 7 tys. a 10 tys. osdb (w przypadku
zakonczonych projektow w ramach Poddziatania 8.2.1 warto$¢ wydatkéw uznanych do refundaciji
jest nizsza od zaliczek o ponad 30%)*. A zatem biorac pod uwage osiagnieta warto$¢ wskaznika
oraz czas pozostajacy do zakonczenia wdrazania Programu proponujemy podniesienie wartosci
docelowej do poziomu 3.6 tys. (propozycja IP przedstawiona w sprawozdaniu okresowym to
wzrost wartosci docelowej do 3250). Trzeba zaznaczy¢, ze wzrost ten jest proporcjonalnie wiekszy
od tego proponowanego dla catego kraju przez autoréw raportu ,Ocena systemu monitorowania i
wartosci wskaznikdw PO KL 2007-2013”. Wynika to jednak z nizszych kosztow jednostkowych
interwencji w wojewodztwie lubelskim.

8. Liczba doktorantow, ktorzy otrzymali stypendia naukowe.

Docelowg wartos¢ wskaznika ustalono na poziomie 257 osob, do konca czerwca 2010 roku
stypendia otrzymato 66 osob. Ze wzgledu na specyfike uczestnikdw wsparcia, ktorej liczebnosc
zmienia sie rokrocznie trudno jest precyzyjnie okresli¢ ich potencjalng liczbe. Statystyki GUS
pokazujq jednak, ze w samym 2009 roku w wojewodztwie lubelskim byto ponad 2.2 tys.
doktorantow. W opinii IP wartos¢ docelowa wskaznika jest realna do osiggniecia, co nie powinno
dziwi¢ w sytuacji, gdy na jego wartos¢ wptywac bedzie realizacja projektow systemowych. Biorac
pod uwage forme wsparcia trudno jest z kolei obawiac sie braku zainteresowania uczestnikéw
aplikowaniem o $rodki z EFS.

Wsparcie dla doktorantéw moze by¢ udzielane zaréwno w ramach projektéw w Poddziataniu 8.2.1
(projekty konkursowe) jak i w Poddziataniu 8.2.2 (projekty systemowe). Alokacja dostepna dla
Poddziatan na lata 2007-2013 wynosi odpowiednio 38 112 216.58 PLN oraz 55 324 537.99
PLN. Analiza kosztow jednostkowych pokazuje, iz w ramach dostepnej alokacji mozliwe bytoby
objecie wsparciem pomiedzy 564 a 777 osob. Koszty jednostkowe interwencji wahajq sie tutaj
pomiedzy 120 tys. PLN, a 165 tys. PLN, przy czym nalezy pamieta¢, ze stypendia sq czesto czescig
wiekszych projektow wdrazanych przez uczelnie. Stad koszt jednostkowy niewiele ma wspdlnego z
rzeczywistg wartoscig srodkow otrzymywanych przez uczestnikdw. Biorac pod uwage niski poziom
absorpcji w ramach Dziatania 8.2 (suma wypfaconych zaliczek stanowi zaledwie 11.6% alokacji)
rekomendujemy zatem podniesienie wartosci wskaznika do poziomu 750 uznajac, ze w tym
przypadku zainteresowanie uczestnikow powinno pozwoli¢ na przyspieszenie absorpcji. Podobne
rozwigzanie sugerowano takze w raporcie ,Ocena systemu monitorowania i wartosci wskaznikéw
PO KL 2007-2013". W przypadku wojewodztwa lubelskiego wsparcie w postaci stypendiow
naukowych dla doktorantéw realizowane jest przez Departament Gospodarki i Innowacji w
ramach Poddziatania 8.2.2 (projekt systemowy). Koszt miesiecznego stypendium dla jednej osoby
wynosi ok. 3 500.00 PLN.

30 Koszt jednostkowy interwencji waha sie w tym przypadku od 3.7 tys. PLN do 5.1 tys. PLN i jest znaczaco
nizszy od $redniej dla catego kraju obliczonej w raporcie ,Ocena systemu monitorowania i wartosci
wskaznikéw PO KL 2007-2013", ktéra wyniosta ponad 9 tys. PLN.
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4.2.2. Wskazniki rezultatu

1. Odsetek przedsiebiorstw, ktorych pracownicy zakoriczyli udziat w szkoleniach w ramach Priorytetu
— w ogdinej liczbie aktywnych przedsiebiorstw (projekty o charakterze regionalnym).

Wartos$¢ docelowa wskaznika okreslona zostata na poziomie 6%, za$ do konca 2009 roku udato
sie osiggna¢ poziom 0.62%. Poniewaz wskaznik ten jest tak naprawde inaczej wyrazonym
wskaznikiem produktu nr 3 dla Dziatania 8.1 to wnioski z analizy przeprowadzonej dla wskaznika
produktu znajdujg zastosowanie réwniez tutaj. A zatem ze wzgledu na propozycje obnizenia
wskaznika produktu do poziomu 3 tys. przedsiebiorstw, analogicznie proponujemy obnizenie
wskaznika rezultatu do poziomu 4.2%?>".

2. Odsetek pracownikow, ktorych wynagrodzenia wzrosty w okresie do 6 m-cy po zakoriczeniu
udziatu w projekcie.

Warto$¢ docelowg wskaznika wyznaczono na poziomie 10%. Poniewaz jednak wskaznik
oszacowany zostanie przez IZ w ramach badania ewaluacyjnego nie mamy zadnych przestanek do
tego, aby wnioskowac o potrzebie jego weryfikacji.

3. Relacgja liczby pracownikow zagroZonych negatywnymi skutkami restrukturyzacji objetych
dziataniami szybkiego reagowania w stosunku do liczby pracownikow objetych zwolnieniami
grupowymi, zgtaszanymi do urzedow pracy.

Warto$¢ docelowg wskaznika ustalono na 10%, co w $wietle danych dotyczacych wdrazania
Programu moze sie wydawac wartoscig zanizona. Trudno jest jednak przewidzie¢ liczbe osob
zgtaszanych do zwolnien z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Dlatego tez podobnie jak w
przypadku analogicznego wskaznika produktu proponujemy pozostawienie wartosci docelowej na
dotychczasowym poziomie.

4. Odsetek pracownikow, ktorzy w okresie do 6 m-cy po zakoriczeniu udziatu w projekcie znaleZli
prace, rozpoczeli dziatalnosc¢ gospodarczg lub kontynuowali zatrudnienie w dotychczasowym
miejscu pracy — w ogolnej liczbie pracownikow, ktorzy zakoriczyli udziat w projekcie.

Warto$¢ docelowg w roku 2013 ustalono na poziomie 30%, co jak pokazuje raport ,Ocena
systemu monitorowania i wartosci wskaznikdw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata
2007 — 2013"” wydaje sie mozliwe do osiggniecia. Wskaznik ten podobnie jak wskaznik mierzacy
odsetek pracownikow, ktorym wzrosty ptace bedzie oszacowany w ramach badania ewaluacyjnego
zleconego przez IZ. Biorgc pod uwage powyzsze nie mamy podstaw do wnioskowania o potrzebie
weryfikacji wartosci docelowej.

4.2.3. Podsumowanie analizy dla Priorytetu VIII

Analiza przeprowadzona powyzej pokazuje, iz realizacja wartosci docelowych wskaznikdw na
koniec okresu programowania moze napotka¢ w wielu przypadkach na powazne trudnosci. Jesli
chodzi o wskazniki produktu to wiekszos¢ z nich powinna zosta¢ w naszej opinii zweryfikowana.
Chodzi tutaj zaréwno o obnizenie jak i podwyzszenie wartosci docelowej poszczegdinych
wskaznikéw. Gtownym zagrozeniem dla osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw na obecnym
poziomie wydaje sie niewystarczajace zainteresowanie udziatem w projektach ze strony
uczestnikdw oraz wnioskodawcow. W przypadku wskaznika dotyczacego liczby przedsiebiorstw
objetych wsparciem okazuje sie rowniez, ze Srodki finansowe sg zbyt niskie w stosunku do
wartosci docelowej. Majac na wzgledzie relatywnie niski poziom absorpcji w ramach Priorytetu
proponujemy podwyzszenie wartosci docelowych wskaznikow tam, gdzie w naszej opinii
informacje uzyskane podczas badania $wiadcza o duzym zainteresowaniu wnioskodawcow
i potencjalnych uczestnikow.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze problemy z realizacjg wartosci docelowych wskaznikdw, o
ktorych mowa jest w niniejszym raporcie, widoczne sg nie tylko w wojewodztwie lubelskim, ale
rowniez w innych regionach kraju. Jak wynika z wykresu 10, na koniec 2009 roku wojewddztwo
lubelskie w poréwnaniu do $redniej dla catego kraju osiggneto dos¢ stabe wyniki wskaznikdw
produktu (w odniesieniu do wartosci docelowej). W wiekszosci przypadkéw IP zaktada jednak

31 Zgodnie z danymi GUS liczba przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim w 2008 roku (najnowsze dane) wyniosta 71141.
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osiggniecie wartosci docelowej. Z kolei w przypadku wskaznika mierzacego liczbe oséb, ktérym
udzielono wsparcia w zakresie rozpoczynania wiasnej dziatalnosci gospodarczej, wartosc
wskaznika podskoczyta drastycznie w I potowie 2010 roku (patrz cze$¢ dotyczaca oceny Planu
Dziatania). Jak pokazano juz wczesniej, podobna sytuacja powinna mie¢ takze miejsce w
przypadku wskaznika mierzacego liczbe pracownikdw zagrozonych negatywnymi skutkami
procesow restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktdrzy zostali objeci dziataniami szybkiego
reagowania. Nalezy zresztg podkresli¢, ze badanie jest realizowane w chwili, gdy trwa realizacja
wielu projektow, kolejne konkursy beda jeszcze ogtaszane i zmiany wartosci wskaznikow
nastepuja dynamicznie. Zdaniem IP szansg dla osiggniecia (lub przynamniej znaczacego
podwyzszenia) szczegolnie problematycznych wskaznikow jest jednak i to, ze w wielu obszarach
kontraktowanie zbliza sie ku koncowi, co moze zacheci¢ projektodawcéw do aplikowania z

trudniejszymi projektami.

PSDB

grupa WYG

Wykres 10 Poréwnanie osiagnietych wartosci wskaznikow produktu dla Priorytetu VIII, wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2010. w stosunku do wartosci docelowej w roku 2013 w wojewddztwie lubelskim oraz w

catym kraju (stan na koniec 2009).
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Zrodto: opracowanie wiasne PSDB Sp. z o.0.

Podsumowanie wynikow analizy wskaznikéw w Priorytecie VIII zawarto w tabelach 5 i 6.

Tabela 5 Wyniki oceny realnosci osiagniecia wartosci wskaznikoéw produktu zapisanych dla Priorytetu VIII

PO KL do konca 2013 roku.

BS

Nazwa wskaznika Wartosc¢ Potrzeba Wartosc¢ Wartosc¢
przyjeta w |weryfikacji docelowa docelowa
PO KL wartosci [proponowana | proponowana
docelowej przez IP przez
Ewaluatora
1.1. Liczba przedsiebiorstw, ktore 8181 TAK 3000
zostaly objete wsparciem w zakresie 5011
projektow szkoleniowych (projekty o
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grupa WYG

charakterze regionalnym)

1.2. Liczba pracujacych oséb dorostych,
ktére zakonczyty udziat w projektach
szkoleniowych, w tym:

a) liczba osdéb w wieku powyzej 50. roku
Zycia

17206

3769

TAK

TAK

35 000

5500

40500

12000

2.1. Liczba  podmiotéw,  ktérym
udzielono wsparcia w  zakresie
skutecznego przewidywania i
zarzadzania zmiang

29

NIE

2.2. Liczba pracownikéw zagrozonych
negatywnymi skutkami procesow
restrukturyzacji w przedsiebiorstwach,
ktérzy  zostali  objeci  dziataniami
szybkiego reagowania

1429

NIE

2.3. Liczba partnerstw (sieci
wspotpracy) zawiazanych na szczeblu
lokalnym i regionalnym

12

NIE

3.1. Liczba o0sob, ktére ukonczyty
udziat w stazach Ilub szkoleniach
praktycznych w podziale na:

a) pracownikdw przedsiebiorstw w
jednostkach naukowych

b)  pracownikow
przedsiebiorstwach

naukowych —w

46

19

27

NIE

NIE

NIE

3.2. Liczba o0sob, ktore byly objete
wsparciem w zakresie rozpoczynania
wilasnej dziatalnosci gospodarczej typu
spin off lub spin out

85

TAK

3250

3600

3.3. Liczba doktorantow,
otrzymali stypendia naukowe

ktorzy

257

TAK

750

Zrodfo: opracowanie wiasne PSDB Sp. z 0.0.

Tabela 6 Wyniki oceny realnosci osiagniecia wartosci wskaznikow rezultatu zapisanych dla Priorytetu VIII

PO KL do konca 2013 roku.

Nazwa wskaznika Wartos¢ | Potrzeba Wartosc¢ Proponowana
przyjeta |weryfikacji | docelowa wartosc
w PO KL | wartosci |proponowana docelowa
docelowej przez IP
1.1. Odsetek przedsiebiorstw, ktorych 6% TAK Brak propozycji 4.2%
pracownicy  zakonczyli  udziat w
szkoleniach w ramach Priorytetu — w
0golnej liczbie aktywnych
przedsiebiorstw (projekty o charakterze
regionalnym)
1.2. Odsetek pracownikéw, ktérych 10% NIE Brak propozycji -
wynagrodzenia wzrosty w okresie do 6
m-cy po zakonczeniu udziatu w
projekcie
2.1. Relacja liczby  pracownikow 10% NIE Brak propozycji -
zagrozonych negatywnymi  skutkami
restrukturyzacji  objetych dziataniami
szybkiego reagowania w stosunku do
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grupa WYG

liczby pracownikéw objetych
zwolnieniami grupowymi, zgtaszanymi
do urzedéw pracy

2.2. Odsetek pracownikow, ktérzy w| 30% NIE Brak propozycji -
okresie do 6 m-cy po zakonczeniu
udziatu w projekcie znaleZli prace,
rozpoczeli dziatalno$¢ gospodarczg lub
kontynuowali zatrudnienie w
dotychczasowym miejscu pracy — w
ogodlnej liczbie pracownikéw, ktorzy
zakonczyli udziat w projekcie.

Zrodfo: opracowanie wiasne PSDB Sp. z 0.0.

4.3. Przeglad wskaznikéw dla Priorytetu IX

Celem przegladu wskaznikdow dla Priorytetu IX jest odpowiedZ na doktadnie takie same pytania
badawcze jak miato to miejsce w przypadku Priorytetu VIII. Dlatego tez nasza analiza
przeprowadzona jest zgodnie z metodologia omoéwiong juz wczesniej, ktdra oparta jest na
weryfikacji liczby potencjalnych uzestnikow, ich zainteresowania udziatem w projektach oraz
relacji wielkosci $rodkdéw przeznaczonych na finansowanie danej formy wsparcia do wartosci
docelowej wskaznika w roku 2013. Ponizej przedstawiamy wyniki analizy ponownie oddzielajac od
siebie wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu.

4.3.1. Wskazniki produktu

1.

Liczba osrodkow wychowania przedszkolnego, ktore uzyskaly wsparcie w ramach Priorytetu.

Docelowg warto$¢ wskaznika wyznaczono na poziomie 124 osrodkéw, przy czym do konca
czerwca 2010 roku liczba przedszkoli objetych wsparciem wyniosta 143. Projekty wptywajace na
warto$¢ wskaznika realizowane sg w ramach 9.1.1 i przeznaczone sg zaréwno dla istniejgcych jak
i tworzonych osrodkéw wychowania przedszkolnego. To z kolei oznacza, ze nie ma mozliwosci
precyzyjnego okreslenia liczby potencjalnych uczestnikdw projektdw. Zgodnie z danymi GUS,
liczba istniejacych przedszkoli wyniosta jednak w 2009 roku 388 co oznacza, ze liczba
potencjalnych uczestnikéw jest kilkukrotnie wieksza od wartosci docelowej wskaznika. Wartosc¢
wskaznika osiggnieta do potowy 2010 roku $wiadczy takze o duzym zainteresowaniu ofertg i
wskazuje na potrzebe weryfikacji wartosci docelowej. Zgodnie z informacjami zawartymi w
sprawozdaniu okresowym z realizacji Priorytetdw IP zaproponowata podwyzszenie wartosci
docelowej wskaznika do poziomu 282 (przy zatozeniu relokacji Srodkdw finansowych w ramach IX
Priorytetu).

Alokacja dla Poddziatania 9.1.1 dostepna na lata 2007-2013 wynosi 86 236 752.63PLN. Analiza
kosztu jednostkowego wsparcia na bazie ptatnosci pokazuje, iz w ramach alokacji mozliwe bytoby
objecie wsparciem od 750 do 825 osrodkéw (koszt jednostkowy interwencji waha sie pomiedzy
105 tys. PLN i 115 tys. PLN). Poniewaz jednak wiekszo$¢ projektow jest jeszcze w realizacji
(podczas gdy ich efekty widoczne sg juz w wartosci wskaznika) to oparcie sie na ptatnosciach
moze w tym przypadku zaniza¢ koszty jednostkowe. Dlatego tez oszacowany zostat koszt
jednostkowy interwencji w oparciu o warto$¢ dofinansowania (z wnioskow), ktory wynosi ponad
245 tys. PLN. .W tym przypadku oznacza to , ze w ramach alokacji wsparciem mozna bytoby objac
ponad 350 przedszkoli. Zarazem jednak okazuje sie, iz w ramach zakonczonych juz projektéw
wartos¢ dofinansowania okazata sie $rednio o 23% nizsza od kwoty wydatkdow uznanych do
refundacji (czyli byta przeszacowana). Jesli zatem w ramach catego okresu wdrazania tendencja
ta utrzymataby sie to wéwczas sSrodki przeznaczone na Poddziatanie 9.1.1 powinny pozwoli¢ na
objecie wsparciem ponad 430 przedszkoli. W S$wietle powyzszego postulujemy podwyzszenie
wartosci docelowej wskaznika do poziomu 350, przy czym warto$¢ ta zaklada utrzymanie
obecnego tempa przyrostu wartosci wskaznika. W naszej opinii osiggniecie wartosci docelowej
mozliwe bedzie nawet bez relokacji srodkéw finansowych w ramach Priorytetu.

Liczba o0sob dorostych w wieku 25-64 lat, ktore uczestniczyty w formalnym ksztatceniu
ustawicznym w ramach Priorytetu.
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Warto$¢ wskaznika na koniec 2013 roku ustalono na poziomie 10502 osdb, z czego do konca
czerwca 2010 roku udato sie osiagna¢ wartos¢ 46 (!). Jednoznacznie wydaje sie to wskazywac na
przeszacowanie wartosci docelowej. Problemem nie jest tutaj jednak z pewnoscig niska liczba
potencjalnych uczestnikéw, ktdra w roku 2009 wyniosta ponad 1.1 min os6b®. Jak pokazuje
sprawozdanie okresowe z realizacji Priorytetu, niska wartoS¢ wskaznika jest przede wszystkim
konsekwencjg braku zainteresowania projektami zaréwno ze strony Wnioskodawcow jak
i potencjalnych uczestnikow. Problem ten jest sygnalizowany takze w raportach z badan
ewaluacyjnych dla komponentu regionalnego PO KL w innych wojewoddztwach. Problem ten
wystepuje w wiekszosci regiondw i wskazuje na nietrafne zdefiniowanie wsparcia. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, Ze niska wartos¢ wskaznika nie oznacza w zadnym wypadku, ze w wojewddztwie
zaniedbuje sie ksztatcenie ustawiczne dorostych. Doroéli biorg udziat bowiem w ksztatceniu
ustawicznym w ramach Priorytetu VI (bezrobotni i bierni zawodowo), VII (zagrozeni wykluczniem
spotecznym) i VIII (pracujacy). Wyraznie natomiast widoczne jest zainteresowanie osob dorostych
formami kursowymi, a nie szkolnymi.

Projekty wplywajace na warto$¢ wskaznika realizowane sg w ramach Dziatania 9.3, dla ktérego
alokacja na lata 2007-2013 wynosi 55 427 401.24 PLN. Ze wzgledu na niskg wartos¢ wskaznika
osiggnietg do potowy 2010 roku, wyniki przeprowadzonej analizy finansowej obarczone moga byc
znacznym btedem. Wynika z nich jednak, iz koszt jednostkowy interwencji przekracza 100 tys.
PLN. To z kolei oznacza, ze przy zachowaniu obecnej relacji ptatnosci do wartosci wskaznika, w
ramach dostepnej alokacji mozliwe bytoby objecie wsparciem zaledwie ok. 500 osdéb. Nalezy
jednak przyja¢, iz wynik ten to pochodna niskiej liczby projektéw prowadzacych do wzrostu
wartosci wskaznika. Zarazem $wiadczy to rowniez o tym, ze w ramach Dziatania 9.3 realizowane
sq projekty nie majace wptywu na jego poziom (gtdwnie o charkterze kampani promocyjnych,
majacych zacheci¢ do realizacji projektow szkoleniowych w ramach Dziatania — a wiec
wptywajacych, z zatozenia, na osigganie celu, jednak nie wptywajacych na osigganie wskaznika.
Najlepiej $wiadczy¢ o tym moze poréwnanie z wynikami analizy w ramach badania ,Ocena
systemu monitorowania i wartosci wskaznikdw PO KL 2007-2013", ktérego autorzy pokazuja, ze
dostepna alokacja powinna pozwoli¢ na podwyzszenie wartosci wskaznika w skali catego kraju.
Dlatego tez proponujemy obnizenie wartosci docelowej do poziomu 4.5 tys., ktory w opinii IP jest
mozliwy do osiagniecia (patrz sprawozdanie okresowe z wdrazania Priorytetu).

3. Liczba oddolnych iniciatyw spotecznych podejmowanych w ramach Priorytetu.

W przypadku tego wskaznika warto$¢ docelowg wyznaczono na poziomie 144 z czego do potowy
2010 roku udato sie osiggna¢ 59. Projekty wplywajace na poziom wskaznika majq na celu
~Wsparcie na rzecz tworzenia i podejmowania aktywnosci przez lokalne inicjatywy i pakty na rzecz
rozwigzywania problemow mieszkancow wsi w obszarze edukacji”. Z tego powodu trudno jest
okresli¢ liczbe potencjalnych uczestnikow wsparcia. Nalezy jednak przyjaé, iz ze wzgledu na
charakter wskaznika, ktory oparty jest na liczbie inicjatyw, a nie uczestnikow, liczba tych ostatnich
ma tutaj znaczenie drugorzedne (mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdérej ten sam uczestnik
bierze udziat w wielu projektach). Wartos¢ wskaznika osiggnieta do konca czerwca 2010 r. wydaje
sie $wiadczy¢ o wystarczajgcym poziomie zainteresowania beneficjentow udziatem w konkursach.
Zgodnie z Planem Dziatania na 2010 rok, skumulowana wartos¢ wskaznika osiggnieta do konca
biezacego roku powinna wynies¢ 210. W opinii IP zamieszczonej w sprawozdaniu okresowym brak
jest zagrozen zwigzanych z osiggnieciem powyzszej wartosci.

Omawiany wskaznik stuzy do mierzenia efektow projektow w ramach Dziatania 9.5, ktérego
budzet na lata 2007-2013 wynosi 31 670 430.86 PLN. Poréwnanie sumy ptatnosci oraz wartosci
wskaznika osiggnietej do konca czerwca 2010 r. pokazuje, iz zachowanie obecnego poziomu
kosztéw jednostkowych interwencji przez caty okres wdrazania Programu powinno pozwoli¢ na
wsparcie ponad 700 inicjatyw spotecznych (koszt jednostkowy wsparcia wynosi tutaj niecate 40
tys. PLN). Ze wzgledu na fakt, iz w Planie Dziatan na rok 2010 zapisano do konca roku osiggniecie
wartosci 210, zas IP nie widzi zagrozenia dla jej osiggniecia proponujemy podwyzszenie docelowej
wartosci wskaznika do poziomu 420.

32 Obliczenia wtasne w oparciu o dane GUS.
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4. Liczba szkot (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjainych prowadzacych ksztatcenie ogoine),

ktore zrealizowaty projekty rozwojowe w ramach Priorytetuy, w podziale na obszary miejskie i
obszary wiejskie.

Wartos$¢ docelowg wskaznika ustalono na poziomie 1731 ogdtem, z czego 368 w miastach i 1363
na terenach wiejskich. Do konca czerwca 2010 roku osiggnieto wartosci odpowiednio 251, 82 i 69.
Liczba szkét podstawowych w wojewddztwie lubelskim wedtug GUS wyniosta w 2009 roku 1064, z
czego 176 w miastach i 888 na wsi. Liczba gimnazjéow w tym samym roku znalazta sie na poziomie
odpowiednio 470, 164 i 306, za$ liczba szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie
ogodlne 223, 173 i 50. Oznacza to, iz liczba potencjalnych uczestnikéw wynosi w sumie 1757, z
czego 513 w miastach i 1244 na wsi. A zatem liczba ogodtem jest zblizona do wartosci docelowej
wskaznika, ktdrego osiggniecie wymagatoby praktycznie 100% udziatu potencjalnych uczestnikow
w projektach w ramach Programu. W przypadku obszardw wiejskich, nawet jesli projektami objeci
zostaliby wszyscy potencjalni uczestnicy warto$¢ docelowa i tak nie zostanie uzyskana. Oznacza
to, ze zostata ona btednie wyznaczona i wymaga weryfikacji. Niska warto$¢ wskaznika osiggnieta
do potowy 2010 roku moze sugerowac relatywnie mate zainteresowanie uczestnikow tg formg
wsparcia. W opinii IP problemem jest jednak réwniez fakt, iz dana placéwka moze by¢ liczona w
ramach wskaznika tylko raz nawet jesli realizuje wiecej niz jeden projekt rozwojowy. Warto
zauwazy¢, ze w sprawozdaniu okresowym z realizacji Programu IP proponuje obnizenie wartoSci
docelowej do poziomu 928, z czego 197 w miastach i 731 na terenach wiejskich.

Projekty w oparciu o ktore obliczana jest wartos¢ wskaznika realizowane sg w ramach
Poddziatania 9.1.2 o alokacji wynoszacej 192 859 876.47 PLN. Analiza kosztow jednostkowych
na bazie ptatnosci pokazuje, ze przy zachowaniu obecnego stosunku wartosci wskaznika do sumy
ptatnosci mozliwe byloby objecie wsparciem ponad 1.7 tys. szkét ogotem, z czego ponad 500 w
miastach i prawie 1200 na wsi (koszt jednostkowy interwencji wynosi w tym przypadku na
obszarach miejskich od 334 tys. PLN do 360 tys. PLN, za$ na obszarach wiejskich od 162 tys. PLN
do 174 tys. PLN) . Poniewaz jednak w przypadku projektdw dotyczacych objecia wsparciem jednej
szkoty za moment wdrozenia programu rozwojowego  jest data podpisania umowy o
dofinansowanie realizacji projektu, to racjonalne wydaje sie przeprowadzenie ponownej analizy w
oparciu o wartosci dofinansowania zapisanej we wnioskach. W tym przypadku okazuje sie, iz
wsparciem w ramach alokacji mozna bytoby obja¢ nieco ponad 1000 szkdt ogdtem, ponad 350 na
obszarach miejskich i prawie 750 na obszarach wiejskich (jest to pochodna wyzszego kosztu
jednostkowego wsparcia). Biorgc jednak pod uwage mozliwy brak doktadnosci oszacowan
zarowno za pomocg podejscia pierwszego jak i drugiego proponujemy obnizenie wartoSci
docelowej wskaznika do 1250 ogotem, 430 w miastach oraz 820 na wsi.

5. Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego, ktore wdrozyly programy rozwojowe.

Docelowg warto$¢ wskaznika ustalono na poziomie 270, z czego do konca czerwca 2010 r. udato
sie osiggnac 48. Zgodnie z danymi GUS liczba potencjalnych uczestnikow wyniosta w 2009 roku
308 placéwek®, co przy duzym zainteresowaniu projektami powinno pozwoli¢ na osiagniecie
wartosci docelowej. Jak pokazuje sprawozdanie okresowe z realizacji Priorytetu, zainteresowanie
projektami jest jednak niewielkie, zas IP postuluje obnizenie wartosci docelowej do 210.

Wsparcie szkot zawodowych odbywa sie w ramach Dziatania 9.2, w ktorym wielkoS¢ alokacji na
lata 2007-2013 to 154 660 329.41 PLN. Analiza kosztow jednostkowych interwencji pokazuje, ze
dostepna alokacja powinna pozwoli¢ na objecie wsparciem od 400 do prawie 800 tego typu
placowek (koszt jednostkowy interwencji waha sie od 192 tys. PLN do 384 tys. PLN, w zaleznosci
od tego czy opieramy sie na ptatnosciach czy kwocie dofinansowania). W obydwu przypadkach
wartos$¢ ta jest wyzsza zardwno od wartosci docelowej wskaznika jak i liczby potencjalnych
uczestnikow. Zarazem jednak niski poziom wykorzystania dostepnej alokacji (dokonane ptatnosci
stanowig zaledwie 6% Srodkow dostepnych na lata 2007-2013, przy czym $rednia dla catego kraju
zgodnie z raportem ,Ocena systemu monitorowania i wartosci wskaznikdw PO KL 2007-2013"
wynosi nieco ponad 7%) pokazuje, ze mogg by¢ problemy z jej wydaniem, co z kolei
warunkowane jest stopniem zainteresowania uczestnikow. Dlatego tez proponujemy 2 warianty:
pozostawienie wskaznika na dotychczasowym poziomie i przeprowadzenie dziatan majacych na

3 Zgodnie z podrecznikiem wskaznikdw do beneficjentéw ostatecznych zaliczane sg szkoty Srednie zawodowe (bez licedw
profilowanych oraz bez szkét dla dorostych), a takze szkoty zasadnicze (bez szkét dla dorostych).
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celu zwiekszenie zainteresowania aplikowaniem o $rodki w ramach Dziatania, badz tez obnizenie
wskaznika do poziomu 210 (postulowanego przez IP) i przesuniecie czesci Srodkow na inne
Dziatania. W tym miejscu warto tez wspomnie¢ o informacji pozyskanej w trakcie badania
jakosciowego. Wskazano bowiem, Zze jednym z powoddw niskiego zainteresowania szkot
zawodowych aplikowaniem o $rodki w ramach Dziatania 9.2. moze by¢ to, iz programy rozwojowe
mogg by¢ kierowane wylacznie do uczniow tych szkdt. W przypadku wiec, gdy szkota jest czescig
zespotu szkot, w ktérym obok szkoty zawodowej prowadzone jest takze liceum ogdlnoksztatcace i
szkota pomaturalna wsparcie oferowane w ramach danego programu finansowanego z Dziatania
9.2. nie moze objac ucznidw z pozostatych szkot, nawet jesli chcieliby oni z tego skorzystac¢. Gdy
zestawimy to z wczesniej przytaczang informacjg o tym, ze wsparcie w ramach Dziatania 9.2.
wydaje sie by¢ bardziej atrakcyjne dla wiekszych szkét i placowek ksztatcenia zawodowego,
poniewaz umozliwia objecie wsparciem wiekszej liczby ucznidow, a w konsekwencji wygenerowanie
wiekszych $rodkéw w ramach cross—financings na doposazenie tych szkot i placowek, to
nalezatoby sie zastanowi¢, czy zmiana zasad obowigzujagcych w tym Dziataniu na poziomie
Programu nie wptynetaby na osigganie zaplanowanych wartosci wskaznikow w regionach, a tym
samym na poziomie Priorytetu.

6. Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego, ktdre wspofpracowaty z przedsiebiorstwami w
zakresie wdrazania programow rozwojowych.

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata ustalona na poziomie 202, z czego do konca pierwszej
potowy 2010 roku osiggnieto poziom 12. Jak pokazano juz przy analizie poprzedniego wskaznika,
liczba potencjalnych uczestnikdw Dziatania 9.2 wynosita w 2009 roku 308 placdwek. Ponownie
jednak problemem mogacym zagrozi¢ osiggnieciu wartosci docelowej jest niskie zainteresowanie
ubieganiem sie o wsparcie, w tym przypadku zarowno szkot jak i przedsiebiorstw. W tym
przypadku IP nie zgtaszata do IZ wniosku o obnizenie wartosci docelowej wskaznika. Jak nas
poinformowano w IP juz na etapie prac nad raportem koncowym, IP planuje wystgpi¢ z
propozycjq obnizenia wartosci docelowej ww. wskaznika do poziomu 160.

Dla przypomnienia, alokacja na lata 2007-2013 w ramach Dziatania 9.2 wynosi 154 660 329.41
PLN. Ze wzgledu na niskg warto$¢ wskaznika wyniki analizy kosztéw jednostkowych obarczone
mogg by¢ znacznym btedem. Pokazujg one, iz dostepna alokacja powinna pozwoli¢ na objecie
wsparciem od 100 do 200 tego typu placowek (w zaleznosci od zastosowanego podejscia). Biorgc
pod uwage, iz gorny przedziat zblizony jest do wartoéci docelowej wskaznika proponujemy
pozostawienie go ha dotychczasowym poziomie.

7. Liczba nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krotkich formach, w tym
nauczyciele na obszarach wiejskich oraz nauczyciele ksztatfcenia zawodowego.

Docelowg warto$¢ wskaznika ustalono na poziomie 8664 o0sOb, z czego 7316 na obszarach
wiejskich oraz 661 nauczycieli ksztatcenia zawodowego. Na koniec czerwca 2010 roku wartos¢
wskaznika ogotem wyniosta 878, z czego 635 na terenach wiejskich oraz 87 nauczycieli
ksztatcenia zawodowego. Wydaje sie to sugerowac znaczne przeszacowanie wartosci docelowych.
Wedtug danych GUS, liczba nauczycieli w wojewodztwie lubelskim w roku szkolnym 2009-2010
wyniosta ogdtem ponad 30 tys.3*. Z tej liczby 12.9 tys. stanowili nauczyciele na terenach
wiejskich. Trudno jest natomiast okresli¢ liczbe nauczycieli ksztatcenia zawodowego — w samych
szkotach zawodowych zatrudnionych byto ponad 900 nauczycieli. W opinii IP niska wartosc¢
wskaznika osiggnieta do potowy 2010 roku jest efektem niskiego zainteresowania uczestnikow
udziatem w krotkich formach doskonalenia zawodowego. Dlatego tez IP proponuje w
sprawozdaniu okresowym z realizacji Priorytetu, obnizenie wartosci docelowej ogétem do poziomu
4400, w przypadku nauczycieli na obszarach wiejskich do 2970, zas w odniesieniu do nauczycieli
ksztatcenia zawodowego do 270.

Krétkie formy doskonalenia zawodowego sg przedmiotem projektéw w ramach dziatania 9.4, w
ktérym dostepna alokacja wynosi 29 054 686.50 PLN. Analiza kosztow jednostkowych wskazuje,
ze zachowanie obecnego stosunku warto$ci wskaznikow do sumy ptatnosci w Dziataniu 9.4
pozwolitoby w ramach dostepnej alokacji obja¢ szkoleniami w sumie do 7.7 tys. nauczycieli,
z czego ponad 5.6 tys. na terenach wiejskich i ponad 760 nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

34 W liczbie tej uwzgledniono m.in. nauczycieli z placdwek wychowania przedszkolnego.
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grupa WYG

Koszt jednostkowy interwencji wynosi tutaj ok. 4 tys. PLN ogdtem. Jezeli jednak uwzglednimy
fakt, iz do wskaznika wliczane sg osoby, ktore zakonczyty udziat w projektach to woéwczas
mozemy porownac warto$¢ wskaznika osiggnieta do konca czerwca 2010 oraz kwote wydatkéw
do refundacji w zakoriczonych projektach (co oczywiscie réwniez obarczone jest znacznym
btedem). Analiza przeprowadzona w ten sposob pokazuje, iz wsparciem mozna bytoby objac
ponad 20 tys. osdb ogdtem, ponad 15 tys. na terenach wiejskich oraz ponad 2 tys. nauczycieli
ksztatcenia zawodowego (koszt jednostkowy ogdtem wynosi w tym przypadku niecate 1.3 tys.
PLN). A zatem usredniajac wyniki otrzymane za pomocq obydwu podej$¢ nalezy uznad, ze
wielko$¢ alokacji jest wystarczajaca dla uzyskania wartosci docelowej wskaznika. Biorgc pod
uwage niski poziom absorpcji do konca I potowy 2010 roku (suma ptatnosci stanowi 12.2% catej
alokacji) wydaje sie, ze niskie zainteresowanie uczestnikdw bedzie warunkowac osiggniecie
wartosci docelowych. Dlatego proponujemy przyjecie propozycji IP i obnizenie wartosci docelowej
ogdtem do 4400, w przypadku nauczycieli na obszarach wiejskich do 2970, oraz nauczycieli
ksztatcenia zawodowego do 270 przy jednoczesnej relokacji srodkéw do innych Dziatan w ramach
Priorytetu.

4.3.2. Wskazniki rezultatu

1.

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczestniczacych w réznych formach edukacji przedszkolnej
w ramach Priorytetu na obszarach wiejskich w stosunku do ogoinej liczby dzieci w tej grupie.

Warto$¢ docelowg wskaznika ustalono na 6%, przy czym zgodnie z danymi obejmujacymi okres
do konca 2009 roku osiggnieto poziom 4.37%. Biorac pod uwage, iz liczba dzieci w docelowej
grupie wiekowej wyniosta w 2009 roku ponad 61.5 tys., aby osiagna¢ warto$¢ docelowg
wskaznika nalezy zapewni¢ uczestnictwo w formach edukacji przedszkolnej przynajmniej dla 3690
dzieci. Tymczasem liczba ta monitorowana przez pomocniczy wskaznik produktu wyniosta na
koniec czerwca 2010 roku 2959 dzieci. Dlatego tez osiggniecie wartosci docelowej wydaje sie nie
budzi¢ obaw. Gwarantuje to wysokie zainteresowanie beneficientdéw realizacja projektow dla
osrodkéw wychowania przedszkolnego, o czym byla mowa przy omawianiu wskaznika rezultatu
dla przedszkoli.

Analiza finansowa przeprowadzona analogicznie dla wskaznika produktu dotyczacego osrodkow
wychowania przedszkolnego pokazuje, iz przy zachowaniu obecnej proporcji wartosci
dofinansowania (z wnioskow) do kwoty wydatkéw uznanych do refundacji wsparciem mozna
bytoby objac¢ do 8.9 tys. dzieci (koszt jednostkowy interwencji wynosi tutaj 9.6 tys. PLN). Dlatego
tez postulujemy podniesienie wartosci docelowej wskaznika rezultatu do poziomu 11% - wartos¢
ta odpowiada grupie 7 tys. dzieci objetych wsparciem przy liczebnosci grupy wiekowej na
poziomie 63.5 tys. (zakltadamy wiec mozliwo$¢ wzrostu liczebnosci docelowej grupy wiekowej ze
wzgledu na wzrost liczby urodzen obserwowany w ostatnich latach).

Odsetek 0sob w wieku 25-64 lat, ktore uczestniczyty w formalnym ksztatceniu ustawicznym (w
ramach systemu oswiaty) w stosunku do catkowitej liczby osob w tej grupie wiekowey.

Wskaznik ten jest inaczej wyrazonym wskaznikiem produktu, ktéry przeanalizowany zostat juz
wczesniej. W przypadku przyjecia przedstawionej propozycji zmiany wartosci docelowej wskaznika
produktu zmianie musi ulec rowniez warto$¢ docelowa wskaznika rezultatu. Zgodnie z naszg
propozycjg powinna ona wynies¢ 0.4% (wartos¢ wskaznika produktu to 4500, grupa docelowa to
1.1 min).

Odsetek gmin, w ktorych zrealizowano oddolne iniciatywy spoteczne w ramach Priorytetu
w stosunku do wszystkich gmin.

Warto$¢ wskaznika osiggnieta do potowy 2010 roku wyniosta ponad 44%, przy wartosci docelowej
na poziomie 75% z 213 gmin.W naszej opinii wielko$¢ alokacji jest wystarczajaca dla osiggniecia
zalozonego celu, o czym najlepiej Swiadczy propozycja podwyzszenia wartosci docelowej
wskaznika produktu. Jedynym czynnikiem, ktory warunkuje warto$¢ wskaznika jest poziom
zainteresowania beneficjentdw udziatem w Programie. W przypadku duzego zainteresowania
mozliwe jest zwiekszenie wskaznika rezultatu (co wydaje sie sugerowa¢ obecna wartosc
wskaznika). Poniewaz IP nie wystosowata takiej propozycji postulujemy jednak pozostawienie go
na obecnym poziomie.
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4. Odsetek szkot (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie

ogoine), ktore zrealizowaly projekty rozwojowe w ramach Priorytetu, w podziale na obszary
miejskie i obszary wiejskie.

Wskaznik ten jest inaczej wyrazonym wskaznikiem produktu, ktérego warto$¢ docelowq
wyznaczono na poziomie 60% ogdtem, 42% na obszarach miejskich oraz 80% na obszarach
wiejskich. Nowa wartos¢ docelowa powinna zatem uwzglednia¢ zmiane wskaznika produktu oraz
rzeczywistg liczbe potencjalnych uczestnikéw (o ktdrej piszemy przy odpowiednim wskazniku
produktu). W $wietle powyzszego proponujemy podwyzszenie wartosci docelowej ogdtem do
poziomu 70%, podwyzszenie jej na obszarach miejskich do 80% oraz obnizenie na obszarach
wiejskich do 65%.

5. Odsetek szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktore wdrozZyty programy rozwojowe w relacji
do wszystkich szkdf tego typu.

Wskaznik ten jest inaczej wyrazonym wskaznikiem produktu. Dlatego tez zmiana wartosci
docelowej powinna by¢ konsekwencjg zmiany wartosci wskaznika produktu. W tym przypadku
zaproponowaliémy 2 warianty — pozostawienie wskaznika produktu na obecnym poziomie lub
obnizenie go do poziomu 210 szkdt. W pierwszym wariancie warto$¢ docelowa wskaznika pokrycia
powinna wynosi¢ 87%, w drugim zosta¢ obnizona do 68%>.

6. Odsetek szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktdre wspofpracowaty z przedsiebiorstwami
w zakresie wdrazania programow rozwojowych, w relacii do wszystkich szkot tego typu.

Podobnie jak w poprzednim przypadku, omawiany wskaznik jest inaczej zdefiniowanym
wskaznikiem produktu. Pomimo pozostawienia wskaznika produktu na dotychczasowym poziomie
istnieje potrzeba dostosowania wartosci wskaznika rezultatu do rzeczywistej liczby potencjalnych
uczestnikow wsparcia (o ktorej piszemy przy odpowiednim wskazniku produktu). Tak obliczony
wskaznik przyjmuje wartos¢ 65%.

7. Liczba uczniow w szkofach prowadzgcych Kksztatcenie zawodowe, ktorzy zakoriczyli udziat
w stazach i praktykach w ramach Priorytetu.

Wartos¢ docelowa wskaznika ustalono na 69885 0s6b>¢, z czego do potowy 2010 roku udato sie
osiggna¢ 268. Jednoznacznie wydaje sie to wskazywal na przeszacowanie wartosci docelowe;j.
Liczba ucznidow szkdt tego typu wyniosta w 2009 roku ogdtem 44391. Oznacza to, iz przy
zatozeniu utrzymania statej liczby ucznidow w catym okresie programowania osiggniecie wartosci
docelowej wymagatoby objecia wsparciem prawie wszystkich uczniéw. Jest to z punktu widzenia
szans absolwentéw szkét na rynku pracy jak najbardziej pozadane, w praktyce moze sie jednak
okaza¢ niewykonalne. Jak wykazano bowiem w przypadku wskaznika produktu dla szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe, podstawowym problemem zwigzanym z wdrazaniem
Dziatania 9.2 jest niskie zainteresowanie Wnioskodawcéw. Dlatego tez IP proponuje obnizenie
wartosci docelowej do 7200.

Analiza kosztéw jednostkowych interwencji na bazie ptatnoséci pokazuje, ze przy zachowaniu
stosunku wartosci wskaznika do sumy ptatnosci na obecnym poziomie, dostepna alokacja powinna
pozwoli¢ na osiggniecie wartosci docelowej na poziomie niecatych 4.5 tys. Zarazem jednak
zastosowanie podejscia opartego na kwocie wydatkéw do refundacji w zakonczonych projektach
daje wynik na poziomie ponad 11 tys.”’” Podobnie jak w przypadku innych wskaznikéw gdzie
zastosowano obie metody nalezy przyjaé, ze nowa wartoS¢ docelowa wskaznika powinna by¢
wynikowa obu otrzymanych rezultatéw. Dlatego tez uwazamy propozycje przedstawiong przez IP
za rozsadng i proponujemy obnizenie wartosci docelowej do poziomu 7200.

8. Odsetek nauczyciel, ktorzy podniesli swoje kompetencie w wyniku doskonalenia zawodowego w
krotkich formach w relacii do ogdinej liczby nauczyciel, w tym nauczyciele na obszarach wiejskich
i nauczyciele ksztafcenia zawodowego.

% Obliczenia dla liczby wszystkich szk6t wynoszacej 308.
3 Warto$¢ docelowa zostata wprowadzona 1 czerwca 2010.
37 Koszt jednostkowy waha sie w zaleznosci od podejécia pomiedzy 13 tys. PLN a 35 tys. PLN.
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Jest to inaczej wyrazony wskaznik produktu. Zmiana wartosci docelowej powinna by¢ adekwatna
do zmian wskaznika produktu i uwzglednia¢ rzeczywistg liczbe potencjalnych uczestnikow — a
zatem wskaznik ogdtem powinien wzrosna¢ do poziomu 14%, zas wskaznik dla nauczycieli na
terenach wiejskich powinien wzrosna¢ do 23%. Problemem jest precyzyjne okreslenie populacji
nauczycieli ksztatcenia zawodowego — jesli przyjmiemy, ze wynosi ona 1100 osob to wskaznik dla
nauczycieli ksztatcenia zawodowego powinien wzrosna¢ do 24.5%.

4.3.3. Podsumowanie analizy Priorytetu IX

Wyniki oceny wartosci docelowych wskaznikow dla Priorytetu IX pokazuja, iz zachodzi potrzeba
weryfikacji prawie wszystkich z nich, co nie miato miejsca w ramach Priorytetu VIII. Jedynym
wskaznikiem produktu, ktory w naszej opinii zostat wtasciwie oszacowany jest wskaznik dotyczacy
placowek ksztatcenia zawodowego. W przypadku wskaznikdw rezultatu dochodzi jeszcze do tego
wskaznik mierzacy odsetek gmin realizujgcych inicjatywy oddolne. O ile analiza przeprowadzona
dla Priorytetu VIII wskazywata, iz gldwnym zagrozeniem dla nieosiggniecia wartosci docelowych
jest niewystarczajace zainteresowanie ze strony wnioskodawcow badz uczestnikéw, o tyle badanie
wskaznikéw w Priorytecie IX wykazato, ze wartosci docelowe niektdrych z nich przewyzszajq liczbe
potencjalnych uczestnikow oraz ze Srodki finansowe mogg by¢ niewystarczajace dla uzyskania
oczekiwanych rezultatéw.

Podobnie jak w przypadku wskaznikdw dla Priorytetu VIII warto rowniez na koniec sprawdzi¢ jak
lubelskie wypada na tle catego kraju. Ponownie okazuje sie, ze w przypadku wiekszosSci
wskaznikdw produktu wartos¢ osiggnieta na koniec 2009 (wyrazana jako % wartosci docelowej)
jest nizsza niz $rednio w kraju. Trudno jest jednak na chwile obecng wyciggac¢ jednoznaczne
wnioski z tego stanu rzeczy biorac pod uwage np. fakt, iz wartos¢ docelowa niektorych
wskaznikow zostala przeszacowana. Warto jednak zwréci¢ uwage na podkreslany przez nas
fakt, iz w przypadku czesci Dziatan realizowane sa projekty nie wptywajace na zwiekszenie
wartosci wskaznikow.

Wykres 11 Poréwnanie osiagnietych wartosci wskaznikow produktu dla Priorytetu IX w stosunku do
wartosci docelowej w roku 2013 w wojewddztwie lubelskim oraz w calym kraju (stan na koniec 2009).
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Zrédto: opracowanie wiasne PSDB Sp. zo.o.

Podsumowanie rekomendacji dla wskaznikéw produktu i rezultatu przedstawiono w
tabeli 7 i 6.

Tabela 7 Wyniki oceny realnosci osiagniecia wartosci wskaznikow produktu zapisanych dla Priorytetu IX PO
KL do konca 2013 roku.

Nazwa wskaznika Wartosc Potrzeba Wartos¢ Wartos¢
przyjeta w |weryfikacji | docelowa docelowa
PO KL wartosci |proponowan | proponowana
docelowej | a przez IP przez
Ewaluatora
1.1. Liczba os$rodkéw wychowania 124 TAK 282 350

przedszkolnego, ktore uzyskaty
wsparcie w ramach Priorytetu

1.2. Liczba oséb dorostych w wieku 10502 TAK 4500 4500
25-64 lat, ktére uczestniczyly w
formalnym ksztatceniu ustawicznym w
ramach Priorytetu

1.3. Liczba oddolnych inicjatyw 144 TAK 210 420
spotecznych podejmowanych w
ramach Priorytetu

2.1. Liczba szkét (podstawowych, 1731 TAK 928 1250

gimnazjow i  ponadgimnazjalnych

prowadzacych ksztatcenie ogdine),

ktore zrealizowaty programy

rozwojowe w ramach Priorytetu, w

podziale na: 368 TAK 197 430
1363 TAK 731 820

a) obszary miejskie,

b) obszary wiejskie.

3.1. Liczba szkét i placdwek ksztatcenia 270 TAK/NIE* 210 210/-
zawodowego, ktére wdrozyty
programy rozwojowe

3.2. Liczba szkot i placowek ksztatcenia 202 NIE 160 -
zawodowego, ktdre wspotpracowaty z
przedsiebiorstwami w zakresie
wdrazania programéw rozwojowych

4.1. Liczba nauczycieli,  ktdrzy 8664 TAK 4400 4400
uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym w krotkich formach:

7316 TAK 2970 2970
661 TAK 270 270

a) nauczyciele na obszarach wiejskich,

b) nauczyciele ksztatcenia
zawodowego.

Zrodto: opracowanie wiasne
*Dopuszczamy 2 alternatywne warianty.

Tabela 8 Wyniki oceny realnosci osiagniecia wartosci wskaznikow rezultatu zapisanych dla Priorytetu IX PO
KL do konca 2013 roku.

Nazwa wskaznika Wartosc¢ Potrzeba Wartosc¢ Wartosc¢
przyjeta w PO| weryfikacji | docelowa docelowa
KL wartosci [proponowana| proponowana
docelowej przez IP przez
Ewaluatora
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1.1. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat 6% TAK Brak 11%
uczestniczacych w réznych formach propozycji
edukacji przedszkolnej w ramach
Priorytetu na obszarach wiejskich w
stosunku do ogdlinej liczby dzieci w tej
grupie
1.2. Odsetek osob w wieku 25-64 lat, 1% TAK Brak 0.4%
ktére uczestniczyty w  formalnym propozycji
ksztatceniu ustawicznym (w ramach
systemu oSwiaty) w stosunku do
catkowitej liczby osob w tej grupie
wiekowej
1.3. Odsetek gmin, w ktorych 75% NIE Brak -
zrealizowano  oddolne inicjatywy propozycji
spoteczne w ramach Priorytetu w
stosunku do wszystkich gmin
2.1. Odsetek szkot (podstawowych, 60% TAK Brak 70%
gimnazjow i  ponadgimnazjalnych propozycji
prowadzacych ksztatcenie ogdine),
ktore zrealizowaty programy
rozwojowe w ramach Priorytetu, w 0 Brak o
podziale na: 42% TAK propozycji 80%
a) obszary miejskie, 80% TAK Brak 65%
b) obszary wiejskie. propozycii
3.1. Odsetek szkét prowadzacych 50% TAK Brak 87%/68%*
ksztatcenie zawodowe, ktére wdrozyly propozycji
programy rozwojowe Ww relacji do
wszystkich szkét tego typu
3.2. Odsetek szkot prowadzacych 38% TAK Brak 65%
ksztatcenie zawodowe, ktdre propozycji
wspOtpracowaly z przedsiebiorstwami
w zakresie wdrazania programow
rozwojowych, w relacji do wszystkich
szkét tego typu
3.3. Liczba uczniow w szkotach 69885 TAK 7200 7200
prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
ktorzy zakonczyli udziat w stazach i
praktykach w ramach Priorytetu
4.1. Odsetek nauczycieli ktorzy 11% TAK Brak 14%
podniesli swoje kompetencje w wyniku propozycji
doskonalenia zawodowego w krétkich
formach w relacji do ogdlnej liczby
nauczycieli, w tym:

33% TAK 23%
a) nauczyciele na obszarach wiejskich, 8% TAK Brak 24.5%
b) nauczyciele ksztatcenia propozycii
zawodowego. Brak

propozycji
Zrodto: opracowanie wiasne
*Dopuszczamy 2 alternatywne warianty.
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5. Odpowiedzi na pytania badawcze - Modut I i Modut II

Wyniki analizy materiatow Zrédtowych, jak i informacji zgromadzonych w ramach badan
jakosciowych pozwolity na sformutowanie odpowiedzi na pytania badawcze postawione w ramach
obu modutdw badania. Ponizej prezentujemy odpowiedzi na kazde z postawionych pytan
badawczych.

ZatozyliSmy, ze w trakcie badania poszukiwa¢ bedziemy odpowiedzi na dwa kluczowe pytania,
ktére majg zasadnicze znaczenie dla wnioskow, ptynacych z catego badania. Odpowiedzi na te
dwa pytania sq nastepujace:

1. Czy definicie wskaznikow sg kompletne, prawidtowo sformutowane i zrozumiate dla
beneficjentow?

W ramach badania ewaluacyjnego pt. ,,Ocena systemu monitorowania PO KL" stwierdzilismy, ze
definicje wielu wskaznikow sg niejednoznaczne, za$ same wskazniki zostaty nieprawidtowo
sformutowane.

Jednakze niniejsze badanie wykazato, ze w opinii beneficjentow definicje wskaznikow sg
zrozumiate i nie budzg watpliwosci pod katem tego, jak zostaty sformutowane. Takg prawidtowos¢
potwierdzajq takze przedstawiciele IP.

2. Czy wskazniki sg wiarygodne: ich wartosci nie podlegajg manipulacjom oraz opierajq sie na
wiarygodnych i sprawdzalnych danych statystycznych?

Biorac pod uwage wyniki oceny realnosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw
okreslonych w ramach Priorytetu VIII i Priorytetu IX nalezy stwierdzi¢, ze ich wiarygodnosc jest
ograniczona. W wielu przypadkach wskazniki te zostaty przeszacowane, w innych natomiast majq
wartosci znacznie nizsze od faktycznych mozliwoséci w ramach obecnej alokacji i kosztow wsparcia.
Najbardziej niepokojace jest jednak to, ze w przypadku jednego ze wskaznikow jego wartos¢
docelowa przewyzszyta liczbe uczestnikdw w regionie. Wynika to jednak z btednej dezagregacji
wskaznikéw pomiedzy regiony na poziomie catego PO KL, o czym wspominali$my juz wczesniej.

5.1. Odpowiedzi na pytania badawcze w ramach Modutu I

v Czy wartosci wskaznikéw na rok 2010 zostaty okreslone adekwatnie do istniejacych mozliwosci
realizacji poszczegolnych Dziatarh w ramach Priorytetéw VIII i IX w wojewodztwie?

Wartosci wskaznikéw na rok 2010 nie zostaty okres$lone adekwatnie do istniejgcych mozliwosci
realizacji poszczegolnych Dziatan w ramach Priorytetow VIII i IX w wojewddztwie. Co wiecej,
analiza Plandw dziatania oraz sprawozdan z realizacji Prioytetu wskazuje na to, ze IP wyznaczajac
wartosci docelowe na rok 2010 miato $wiadomo$¢, ze w wiekszosci przypadkdw szanse na ich
osiggniecie sg niewielkie. Takie podejscie jest zapewne wynikiem negocjacji z 1Z, ktéra zaleca
podnoszenie wskaznikow ze wzgledu na koniecznos¢ osiggania wartosci zaplanowanych dla catego
Programu.

v Jaki jest stopien realizacji wskaznikow zatozonych w Planach dziatania na 2010 r. dla Priorytetow
VIII i IX?

W przypadku Priorytetu VIII w wyniku niskiego stopnia realizacji zaplanowanych wskaznikow
zagrozenie nieosiggniecia zapisanych wartosci dotyczy w szczegdlnosci Celu Szczegdtowego 2
,Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarczg” oraz
pierwszego wskaznika produktu w ramach Dziatania 8.2 ,Transfer wiedzy”. Z kolei wielokrotnie
przekroczone zostaty wartosci wskaznikéw dotyczacych liczby oséb uczestniczacych w projektach
szkoleniowych oraz liczby osob objetych wsparciem w zakresie projektdw typu spin off lub spin
out.

W przypadku Priorytetu IX podstawowa réznica w stosunku do Priorytetu VIII jest taka, iz
jedynie jeden wskaznik zostat przekroczony i to nieznacznie - dotyczy to liczby o$rodkow
wychowania przedszkolnego, ktore uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu. W przypadku
wszystkich pozostatych wskaznikéw rozbieznos¢ pomiedzy zatozeniami Planu dziatania i
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wartosciami osiggnietymi do potowy 2010 roku wydaje sie by¢ na tyle duza, ze mozna moéwic o
zagrozeniu nieosiggniecia zapisanych wartosci docelowych wskaznikow. Szczegdlnie widoczne jest
to w przypadku wskaznika liczba osob dorostych w wieku 25-64 lat, ktore uczestniczyly w
formalnym ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu oraz wskaznika liczba oddolnych
inicjatyw spotecznych podejmowanych w ramach Priorytetu, ktdrych realizacja jest obecnie na
poziomie odpowiednio 3% i 0%.

Jaka jest relacja miedzy postepem rzeczowym i finansowym w ramach obu Priorytetow —
w odniesieniu do stopnia zaawansowania wdrazania Programu?

Widoczny jest niski poziom korelacji pomiedzy wartoSciami wskaznikow, a wysokoscig Srodkow
przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych Dziatan. Moze to by¢ pochodna btednego
wyznaczenia wartosci docelowych wskaznikéw produktu, w stosunku do przewidzianych naktadow
finansowych. Aczkolwiek w przypadku Priorytetu IX mozna mie¢ wrazenie, iz przynajmniej w
odniesieniu do kilku wskaznikdw wystepuje pewna korelacja pomiedzy ich wartosciami, a
wysokoscig srodkow przeznaczonych na realizacje poszczegélnych Dziatan.

Czym kierujq sie/co biorg pod uwage beneficjenci okreslajgc wskazniki w trakcie opracowywania
wnioskéw o dofinansowanie projektu w ramach PO KL? Czy biorg pod uwage wskazniki wskazane
w Planach dziatania?

Co do zasady beneficjenci okreslajac wskazniki w trakcie opracowywania wnioskdéw o
dofinansowanie projektu korzystajq z zapisow dokumentacji konkursowej oraz Podrecznika
wskaznikéw PO KL. Jesli chodzi o wskazniki wskazywane w Planach dziatania, to nie przywiazujg
do nich wiekszej uwagi. Sprawdzajg jedynie, jakie nosza one nazwy. Natomiast ich wartos¢
planowana do osiggniecia na poziomie Dziatan i Priorytetu zazwyczaj nie jest analizowana przez
beneficjentow.

Ktére ze wskaznikdw stwarzaty i stwarzajg najwieksze problemy w trakcie wdrazania projektéw w
ramach Priorytetdw VIII i IX?

Beneficjenci sg zdania, ze wskazniki, ktore planujq osiagac na poziomie projektow z uwagi na to,
Zze s one konstruowane w oparciu o okreSlone cele projektu identyfikowane w oparciu o
istniejace problemy, nie napotykaja na bariery uniemozliwiajace im osigganie zaplanowanych
wartosci wskaznikow.

Niemniej jednak czes$¢ beneficjentdw zwrocita uwage na: ograniczony w regionie rynek trenerow,
mogacych szkoli¢ w bardziej specyficznych obszarach, np. zwigzanych z nowymi technologiami,
czy energig odnawialng; nieprzewidywalno$¢ uczestnikdw i ich roszczeniowa postawa; biernosc
szkdt i nauczycieli do uczestniczenia w projektach w roli uczestnikow, ale takze w roli realizatorow.

Ktdre ze wskaznikdw najtatwiej osiagna¢ i dlaczego?

Beneficjenci nie identyfikujg wskaznikéw, ktére jest im najtatwiej osiggnaé. By¢ moze jest to
wynikiem nabytego doswiadczenia projektowego i zwigzanej z tym zasady okreslania wskaznikow
na bezpiecznym poziomie.

Jakie sg koszty wsparcia w ramach poszczegdinych Priorytetow?

Jak wskazywali badani w przypadku Priorytetu VIII koszt wsparcia na osobe waha sie w granicach
8-10 tys. z. W Priorytecie IX w granicach 4 tys. zi. Szczegotowa kalkulacja kosztow
jednostkowych w odniesieniu do poszczegdlnych Dziatan i Poddziatan Priorytetu VIII i Priorytetu
IX zawarta jest w rozdziale raportu, opisujgcym wyniki Modutu II badania w czesci dotyczacej
przegladu wskaznikdw w ramach obu Priorytetow.

Czy pozyskanie danych do wskaznika nie wigze sie ze zbyt wysokimi kosztami dla beneficjentow i
Instytucji Posredniczacej?

W trakcie badanie nie zidentyfikowano informacji na temat wysokich kosztow taczacych sie z
pozyskiwaniem danych do okreslonych wskaznikow zarowno w przypadku beneficjentow, jak i IP.

Czy system monitorowania PO KL, w tym system informatyczny (KSI — SIMIK, PEFS) wspierajacy
proces zbierania danych, jest odpowiednio dopasowany do pozyskiwania niezbednych danych?
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Z zebranych w trakcie badania informacji mozna wnioskowa¢, ze system monitorowania PO KL, w
tym system informatyczny wspierajacy zbieranie danych jest dopasowany do pozyskiwania
niezbednych danych. Na uwage zastuguje lokalne narzedzie stosowane przez IP tzw. ,zliczacz”,
ktére pozwala na zliczanie danych zapisywanych w zataczniku nr 2 do wniosku o ptatnos¢, ktdre
nastepnie waliduje te dane. Warto zaznaczy¢, ze IP planuje udostepnienie tego narzedzia takze
beneficjentom PO KL.

5.2. Odpowiedzi na pytania badawcze w ramach Modutu II

v' Czy w kolejnych latach 2011 — 2013 prognozowana jest zmiana sytuacji spoteczno — gospodarczej
w wojewddztwie lubelskim w obszarze: przedsiebiorczo$¢/adaptacyjnosci oraz edukacja?

Informacje zgromadzone przede wszystkim w ramach badania jakoSciowego oraz
przeanalizowanie ich w kontekscie obowigzujacych w regionie dokumentdw strategicznych,
okreslajacych zasadnicze kierunki rozwoju wojewddztwa pozwalajg stwierdzi¢, ze w latach 2011 —
2013 nie jest prognozowana zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktéra mogtaby wptywac na
realizacje Dziatan w ramach Priorytetu VIII i Priorytetu IX PO KL.

Wskazywane kierunki rozwoju tj. m.in. inwestowanie we wzrost konkurencyjnosci regionu oraz
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego poprzez rozwoj przedsiebiorczosci, ale takze poprzez
dziatania majace na celu wzrost innowacyjnosci edukacji, dostosowanej i elastycznie reagujacej na
potrzeby lokalnych i regionalnego rynku pracy z pewnoscig zostang utrzymane i nie zmienig sie na
przestrzeni nadchodzacych lat.

Wyniki badania prowadza jednak do sformutowania innego pytania w kontekscie rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu. A mianowicie czy obecny stan/potencjat do faktycznego
realizowania dziatan zgodnie ze wskazanymi kierunkami rozwoju gwarantuje osigganie
okreslonych celéw i realizacje wyznaczonych priorytetéw rozwoju? Wydaje sie, ze odpowiedz na
tak postawione pytanie jest niestety negatywna, co moze oznaczac, ze takze w przypadku PO KL
rzeczywiste mozliwosci osiggania okreSlonych wartosci wskaznikdw, ktore uzaleznione sg w
znaczniej mierze od stopnia rozwoju przedsiebiorczosci i podmiotéw, funkcjonujacych w obszarze
edukacji w wojewddztwie, sg ograniczone. Jest to zapewne wynikiem jednolitego podejscia PO KL
do mozliwosci realizowania okresSlonych celdw szczegdtowych Programu bez odpowiedniej
wrazliwosci na specyfike regionalng, co niestety zaczyna by¢ coraz dobitniej potwierdzane przez
wyniki analiz dotychczas osiggnietych wartosci wskaznikdw, mierzacych te cele.

v W jaki sposdb oraz w jakim stopniu dane pochodzace z systemu monitorowania
i sprawozdawczosci s wykorzystywane przez Instytucje Posredniczacg do programowania
wsparcia oraz tworzenia Plandw dziatania w kolejnych latach wdrazania Priorytetow?

Informacje generowane z systemu monitorowania PO KL stuzg z jednej strony do szacowania
wartosci wskaznikéw na dany rok, z drugiej za$ strony wskazujg te Dziatania i Poddziatania, w
ramach ktérych pozadane jest ogtaszanie konkurséw z uwagi na zaplanowane wartosci docelowe
wskaznikéw.

v Jaki wptyw na wartosci wskaznikow majq wskazywane w Planach dziatania kryteria wyboru
projektow konkursowych?

Badanie wskazuje, ze majq one istotne znaczenie przede wszystkim motywacyjne, a wiec
wpltywajace na poziom zainteresowania sktadaniem wnioskéw w ramach ogtaszanych konkursow.
Whnioskodawcy opracowujg projekty tak, by spetnialy one wszystkie okresSlone przez Instytucje
Ogtaszajacq Konkursy kryteria. Dlatego w przypadku, gdy oceniajg, ze nie sy w stanie spetni¢
wskazanych kryteriéw czes¢ z nich wycofuje sie z opracowywania projektu. Oznacza¢ to moze, ze
bardziej restrykcyjne kryteria wptywaé moggq na mniejsze zainteresowanie potencjalnych
projektodawcéw. Jednak zaznaczy¢ nalezy, ze na dzien 30 wrzesnia 2010 r. w przypadku
Priorytetu VIII PO KL ztozono 2 162 wnioski o dofinansowanie, a w przypadku Priorytetu IX PO KL
ztozonych zostato 3 136 wnioskdow o dofinansowanie. Co z kolei $wiadczy, iz zaplanowane w
Planie dziatania kryteria wyboru projektdw konkursowych nie zawsze dziatajg demotywujgco na
potencjalnych wnioskodawcdéw. Moze to jednak oznacza¢ takze, ze do konkurséw startujg
wnioskodawcy, ktorym wyczerpaty sie juz inne, preferowane przez nich mozliwosci aplikowania.
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Warto tez podkreslic, iz w trakcie badania mozna byto dostrzec, iz zbyt duza restrykcyjnosc¢
kryteriow, skutkuje utrwalaniem sie wérdd beneficjentdow opinii o tym, ze w przypadku niektorych
konkursdw wylaczng szanse na otrzymanie wsparcia majq projekty spetniajace dane kryteria.
I nawet modyfikacja podejscia IP nie wptywa na zmiane opinii beneficjentow.

Wydaje sie wiec, ze kryteria sgq wiec bardzo waznym narzedziem pobudzania zainteresowania
potencjalnych projektodawcdw aplikowaniem o Srodki PO KL, o czym nalezy pamietaé myslac
jednoczesnie o tym, by pozwalaty one osiggaé zaplanowane w ramach Programu wartosSci
wskaznikow.

v Czy wskazniki zostaty wlasciwie oszacowane? Czy wartosci docelowe s3 realne do osiggniecia?

Badanie wykazato, ze w znaczacej wiekszosci przypadkéw wartosci docelowe wskaznikdéw na 2013
rok nie zostaty wlasciwie oszacowane przez IZ.

W przypadku Priorytetu VIII wiekszos¢ wskaznikow produktu powinna zostaé zweryfikowana
poprzez obnizenie, albo podwyzszenie wskazanych wartosci. Aczkolwiek w przypadku wskaznika
dotyczacego liczby przedsigbiorstw objetych wsparciem okazuje sig réwniez, ze Srodki finansowe
sq zbyt niskie w stosunku do wartosci docelowej. Swiadczy to o tym, ze w niektorych wypadkach
realnos¢ osiggniecia zaplanowanych wartosci docelowych wskaznikow jest niemozliwa.

Z kolei w przypadku Priorytetu IX zachodzi potrzeba weryfikacji prawie wszystkich wartosci
docelowych wskaznikéw. Jedynym wskaznikiem produktu, ktéry w naszej opinii zostat wlasciwie
oszacowany jest wskaznik dotyczacy placowek ksztatcenia zawodowego. W przypadku
wskaznikéw rezultatu dochodzi jeszcze do tego wskaznik mierzacy odsetek gmin realizujgcych
inicjatywy oddolne. Tutaj podobnie jak w przypadku Priorytetu VIII realno$¢ osiggniecia
okreslonych wartosci wskaznikéw jest ograniczona. Ma to zwtaszcza znaczenie, gdy zaplanowane
wartosci docelowe wskaznikdw przewyzszajq liczbe uczestnikdw, a wiec tych ktorzy ze wsparcia
mogg skorzystac (liczba ucznidw szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe).

v Jakie zagrozenia sg obecnie identyfikowane, jesli chodzi o mozliwo$¢ osiagniecia wartosci
docelowych wskaznikéw w 2013 roku?

Gtownym zagrozeniem dla osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw na obecnym poziomie
wydaje sie niewystarczajgce zainteresowanie okreSlonymi typami projektdw ze strony
potencjalnych wnioskodawcow i uczestnikow projektow.

Przy czym analiza przeprowadzona dla Priorytetu VIII wskazata, iz gtdwnym zagrozeniem dla
nieosiggniecia wartosci  docelowych jest niewystarczajgce zainteresowanie ze strony
projektodawcéw badZ uczestnikdw, o tyle badanie wskaznikdw w Priorytecie IX wykazato, ze
wartosci docelowe niektorych z nich przewyzszajg liczbe potencjalnych uczestnikow oraz ze Srodki
finansowe mogg by¢ niewystarczajgce dla uzyskania oczekiwanych rezultatéw.

Badanie wskazato tez na inne czynniki (przyczyny) mogace wptywaé na osigganie zaplanowanych
wartosci wskaznikdw w ramach obu Priorytetdw. Sg nimi:

a) niedostateczne planowanie strategiczne na rdéznych poziomach wdrazania Programu (1Z, IP),
ktore przejawia sie chociazby w formutowaniu kryteriow przede wszystkim strategicznych,
okreslanych w ramach Planéw dziatania; mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz na poczatku
realizacji Programu nie do konca uswiadamiano sobie role, jaka mogg odgrywac one w procesie
wdrazania PO KL i stosowano je ad hoc bez brania pod uwage perspektywy wieloletniego
wdrazania Programu (przyktadem sg osoby w wieku 50+, w przypadku ktorych warto$¢ docelowa
zostata juz osiggnieta, cho¢ pewnie mozna byto tak formutowac kryteria dostepu i strategiczne w
kolejnych latach, by dochodzenie do wskaznika roztozone zostato na caly okres realizacji
Programu’®); mozna odnieé¢ wrazenie, ze obecnie kryteria w nadmierny sposdb traktowane sg
jako narzedzie stuzace osigganiu zaplanowanych wartosci wskaznikow. Pojawia sie wrazenie, ze
.gra na wskaznik” stata sie najwazniejsza. W efekcie potencjalni projektodawcy stajg przed
wygdrowanymi oczekiwaniami, co dla znacznej czesci jest przyczyng rezygnacji z aplikowania w
ogdle. Oczywiscie dobry wynik prowadzonych w biezacym roku naboréw (duza liczba ztoznych

38 Cho¢ nie bez znaczenie jest tutaj réwniez narzucanie w pierwszym roku wdrazanai PO KL restrykcyjnych kryteriéw dostepu
przez IZ.
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wnioskdéw) moze przeczyc tej tezie, jednak pierwsza wtasciwa ocena bedzie mozliwa dopiero po
ocenie merytorycznej tych wnioskéw, a druga — po zakonczeniu ich realizacji.

b) niski poziom wspotpracy podmiotdw, reprezentujgcych rdzne sektory gospodarki w regionie,
dlatego przyznawanie najwyzszej liczby punktow dodatkowych za spetnienie kryterium
strategicznego za to, Zze projekt realizowany w partnerstwie nie wydaje sie by¢ dobrym
rozwigzaniem;

c) biurokracja wymagana w projektach finansowanych w ramach PO KL;

d) przeptywy finansowe nie zawsze umozliwiajgce zgodne z harmonogramem realizowanie
projektow;

e) niewystarczajacg oferte szkolen dla osob dorostych;
f) zatozenia PO KL niedostosowane do specyfiki regionu.

Jakie dziatania powinny zosta¢ podjete, w celu zapewnienia osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikéw w roku 2013 w Priorytetach VIII i IX?

Analiza poszczegolnych wskaznikéw produktu i rezultatu, ktére okreslone zostaty w ramach obu
Priorytetow zawiera rekomendowane przez Ewaluatora dziatania w tym wzgledzie, tj. albo
podniesienie albo obnizenie zatozonych na 2013 r. wartosci docelowych. W przypadku liczby szkot
i placéwek ksztatcenia zawodowego zaproponowane zostaty dwa warianty: utrzymania badz
obnizenia wskaznika produktu.

Warto réwniez przemys$le¢ podejécie do postugiwania sie kryteriami w ramach ogtaszanych
konkursdw. —W opinii Ewaluatora zasadniczym problemem wskazywanym przez IP w osigganiu
zaplanowanych wartosci wskaznikow jest mate zainteresowanie potencjalnych projektodawcow
nie mozna zrozumie¢, dlaczego w zwigzku z tym formutuje sie kryteria coraz bardziej restrykcyjne.
Abstrahujac od tego, ze kryteria strategiczne zapewniaja punkty dodatkowe, to jednak jak
pokazato badanie nie nalezy bagatelizowac¢ sposobu, w jaki odbierajg je projektodawcy. Jak
wielokrotnie wspomniano w badaniu, powtarzajac zresztg wnioski, z wczesniejszych ewaluagji
Priorytetow VIII i IX, projektodawcy chcg opracowywac projekty, ktore spetniajg wszelkie kryteria
wyboru, bo to zwieksza prawdopodobienstwo otrzymania dofinansowania na dane
przedsiewziecie. Dlatego zbyt restrykcyjne kryteria, moga przynosi¢ efekt odwrotny od
zamierzonego, czyli przyczyniac sie do obnizania wartosci wskaznikow poprzez minimalizowanie
zainteresowania realizacjg projektow przez projektodawcow.
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6. Wnioski i rekomendacje

Tabela 9 Wnioski rekomendacje

Czesc A — rekomendacje operacyjne

PSDB

grupa WYG

PS

Lp | Tytut raportu Whiosek (strona w raporcie) Rekomendacja (strona w raporcie) Adresat Termin
rekomendacji realizacji
1 Ocena poziomu | Jako narzedzie do osiggania zaplanowanych Rekomendujemy wspotprace wszystkich oddziatéw 1P rok 2011
realizacji wartosci wskaznikdw w ramach Priorytetéw PO KL | DEFS dotyczacg formutowania kryteriéw dostepu i
wskaznikow w | wskazano kryteria strategiczne. Obecnie okreslanie | strategicznych. Mogtoby to przyczynic sie z jednej
ramach ich w ramach Planéw Dziatania nalezy do strony do wiekszej S$wiadomosci oséb
Priorytetu VIII i | kompetencji Zespotu Zarzadzania Komponentem odpowiedzialnych za monitorowanie dotyczacej
IX PO KL w Regionalnym PO KL oraz Oddziatu Monitorowania i | znaczenia gromadzonych przez nie informacji w
wojewddztwie Ewaluacji PO KL we wspotdziataniu z Oddziatem systemie wdrazania Priorytetu, z drugiej zas do
lubelskim Programowania i Oceny Projektéw w ramach wiekszej wrazliwosci na sygnaty ptynace z
Priorytetéw VIII i IX. Oddziaty wdrazania dla monitorowania. To z kolei mogtoby przyczynic sie do
poszczegdinych Priorytetow dostarczajg wytacznie | formutowania bardziej trafnych kryteridéw, albo w
informacji ptynacych z monitoringu postepu ogdle do odstepowania od ich okreslania.
realizacji tych Priorytetéw. Nie uczestniczg
bezposrednio w pracach nad formutowaniem (strona 13)
kryteridw strategicznych.
(strona 13)
Czesc B — rekomendacje kluczowe
2 | Ocena poziomu | Wiekszo$¢ wartosci docelowych wskaznikéw Rekomendujemy obnizenie wartosci docelowych P v kwartat
realizacji produktu, a tym samym rezultatu wymaga nastepujacych wskaznikow produktu: 20010 - I
wskaznikow w | weryfikacji ze wzgledu na to, ze nie zostaty one Liczb dsiebiorstw. ki talv obiet kwartat 2011
ramach prawidtowo oszacowane w momencie ICzba przedsieblorstw, Klore zostaty obj&te
Priorytetu VI i | przygotowywania PO KL. wsparciem w zakresie prOJe_ktow szkoleniowych
IX PO KL W _ (projekty o charakterze regionalnym)
wojewddztwie (strona 55/56 i 64/65) L —3.000
lubelskim

Liczba oséb dorostych w wieku 25-64 lat, ktore
uczestniczyty w formalnym ksztatceniu ustawicznym w
ramach Priorytetu

- -4.500

Liczba szkét (podstawowych, gimnazjéw i
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ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie
ogolne), ktore zrealizowaty programy rozwojowe w
ramach Priorytetu,

- -1.250
&  w tym na obszarach wiejskich
- -820

Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego,
ktére wdrozyty programy rozwojowe

- -210

Liczba nauczycieli, ktdrzy uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym w krétkich formach

- 4.400
w tym

a) nauczyciele na obszarach wiejskich

- 2.970
L b) nauczyciele ksztatcenia zawodowego
- -270

Rekomendujemy obnizenie wartosci nastepujacych
wskaznikow rezultatu:

Odsetek przedsiebiorstw, ktorych pracownicy
zakonczyli udziat w szkoleniach w ramach Priorytetu —
w 0gdlnej liczbie aktywnych przedsiebiorstw (projekty
o charakterze regionalnym)

b -4,2%
Odsetek osdb w wieku 25-64 lat, ktdre uczestniczyty
w formalnym ksztatceniu ustawicznym (w ramach

systemu o$wiaty) w stosunku do catkowitej liczby
0s6b w tej grupie wiekowej

L -0,4%

Odsetek szkét (podstawowych, gimnazjow i
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie
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ogolne), ktore zrealizowaty projekty rozwojowe w
ramach Priorytetu na obszarach wiejskich

b -65%

Liczba uczniéw w szkotach prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, ktorzy zakonczyli udziat w stazach i
praktykach w ramach Priorytetu

- -7.200

Odsetek nauczycieli na obszarach wiejskich, ktérzy
podniesli swoje kompetencje w wyniku doskonalenia
zawodowego w krotkich formach w relacji do ogdinej
liczby nauczycieli

b -23%

Rekomendujemy podwyzszenie wartosci docelowej
nastepujacych wskaznikéw produktu:

Liczba pracujacych osob dorostych, ktdre zakonczyty
udziat w projektach skoleniowych

- -40.500
& W tym osob w wieku powyzej 50 roku zycia
- -12.000

Liczba osob, ktdre byty objete wsparciem w zakresie
rozpoczynania witasnej dziatalnosci gospodarczej typu
spin off lub spin out

-~ -3.600
Liczba doktorantow, ktdrzy otrzymali stypendia
naukowe

- -750

Liczba osrodkéw wychowania przedszkolnego, ktore
uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu

- -350

Liczba szkét, ktdre zrealizowaty programy rozwojowe
na obszarach miejskich
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5430

Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych
podejmowanych w ramach Priorytetu

L =420

Rekomendujemy podwyzszenie wartosci docelowej
nastepujacych wskaznikéw rezultatu:

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczestniczacych w
roznych formach edukacji przedszkolnej w ramach
Priorytetu na obszarach wiejskich w stosunku do
ogolnej liczby dzieci w tej grupie

B -11%
Odsetek szkét (podstawowych, gimnazjow i
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie

ogolne), ktore zrealizowaty projekty rozwojowe w
ramach Priorytetu

b -70%
-  w tym na obszarach miejskich
L -80%

Odsetek szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
ktére wdrozyty programy rozwojowe w relacji do
wszystkich szkdt tego typu

b - 87%/ew. 68%

Odsetek szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
ktdére wspotpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie
wdrazania programéw rozwojowych, w relacji do
wszystkich szkét tego typu

- -65%

Odsetek nauczycieli, ktdrzy podniesli swoje
kompetencje w wyniku doskonalenia zawodowego w
krotkich formach w relacji do ogdlnej liczby
nauczycieli.

- 14%
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w tym nauczycieli ksztatcenia zawodowego
- 24,5%
(strona 55/56 i 64/65)

Ocena poziomu | Kryteria strategiczne nie spetniajg swojej roli w Rekomendujemy zmiane podejscia do kryteriow IP rok 2011 i
realizacji stymulowaniu podazy sktadanych wnioskéw o strategicznych w przypadku tych Dziatan i Poddziatan, 2012
wskaznikéw w | dofinansowanie. Ich dziatanie wydaje sie obecnie w ktdrych zainteresowanie ubieganiem sie o wsparcie
ramach wrecz odwrotne, tj. demotywujg potencjalnych jest mate. Wskazane jest odstgpienie od okreslania
Priorytetu VIIL i | beneficjentdw do opracowywania wnioskdw w kryteridw strategicznych, co naszym zdaniem mogtoby
IX PO KL w ramach konkurséw. wptyna¢ na wieksze zainteresowanie projektodawcow.
mgﬁg’(‘i’gf"v'e (strona 26-44) (str. 68)
Ocena poziomu | Przedsigbiorcy sa mato zainteresowani udziatem w | Rekomendujemy, by w Planie dziatania na rok 2012 P 2011 .
realizacji projektach, ktdére kwalifikujg sie do dofinansowania | dla Priorytetu VIII nie formutowac kryteridw dostepu i
wskaznikow w | w ramach Poddziatania 8.1.1. Czynnikami strategicznych, ktdre wymagajg podawania nazw firm,
ramach odgrywajacymi istotng role w tym wzgledzie sa: czy okreslonej (wysokiej) liczby firm, ktore
Priorytetu VIII i | zasady udzielania pomocy publicznej, formutowane | projektodawca obejmie wsparciem.
IX PO KL w kryteria strategiczne i kryteria dostepu, biurokracja
wojewddztwie projektowa, rachunek ekonomiczny i preferowanie
lubelskim szkolen, w ktérych pracownicy moga brac udziat
nieodptatnie, czas oceny wniosku, wptywajacy
istotnie na moment rozpoczecia otrzymywania
wsparcia.
(strona 26-44)
Ocena poziomu | Szkoty i placdwki ksztatcenia zawodowego w Rekomendujemy, by w roku 2011 przeprowadzi¢ IP rok 2011

realizacji
wskaznikow w
ramach
Priorytetu VIII i
IX PO KL w
wojewddztwie
lubelskim

ograniczonym stopniu biorg udziat w aplikowaniu o
$rodki PO KL ze wzgledu na swdj niewielki
potencjat w tym zakresie, ale takze dlatego, iz
oferowane wsparcie jest bardziej atrakcyjne dla
szkot i placowek, w ktorych uczy sie wiecej
uczniow i w zwigzku z tym projektem mozna objaé
wiekszg liczbe beneficjentéw ostatecznych. Ma to
niebagatelne znaczenie w przypadku, gdy projekt
ma stuzy¢ réwniez doposazeniu sie szkét i
placéwek ksztatcenia zawodowego. Im wiekszy
budzet projektu tym wiecej $rodkéw w ramach
corss-financing u na doposazenie.

(strona 38)

identyfikacje i analize potrzeb szkét i placéwek
ksztatcenia zawodowego, by mozna byto w roku 2012
ogtosi¢ konkurs wytacznie dla szkot, ktdre dotychczas
nie korzystaty ze wsparcia w ramach Dziatania 9.2 PO
KL (kryterium dostepu).

Ponadto proponujemy, aby w kryteriach
strategicznych promowac operatoréw, co umozliwi
tatwiejszy dostep szkét, ktore dotychczas nie
aplikowaty w ramach przedmiotowego Dziafania.

IP wspdlnie z ROEFS-ami powinna podjac intensywne
dziatania polegajace na wsparciu uprawnionych
wnioskodawcow do ztozenia wnioskéw o
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Czesc C — rekomendacje horyzontalne

dofinansowanie projektow

Ocena poziomu | Szkoty i placéwki ksztatcenia zawodowego w Umozliwienie w przypadku Zespotdw Szkét, w ktérych | 1Z rok 2011
realizacji ograniczonym stopniu biorg udziat w aplikowaniu o | znajdujq sie miedzy innymi szkoty i placéwki
wskaznikéw w | $rodki PO KL ze wzgledu na swdj niewielki ksztatcenia zawodowego do opracowywania projektow
ramach potencjat w tym zakresie, ale takze dlatego, iz obejmujacych réwniez uczniéw innych szkét niz
Priorytetu VIII i | oferowane wsparcie jest bardziej atrakcyjne dla zawodowe.
IXPO KL w szkot i placowek, w ktdrych uczy sie wiecej
wojewodztwie | ucznidw i w zwigzku z tym projektem mozna objac (strona 38)
lubelskim wiekszg liczbe beneficjentéw ostatecznych. Ma to
niebagatelne znaczenie w przypadku, gdy projekt
ma stuzy¢ rowniez doposazeniu sie szkot i
placowek ksztatcenia zawodowego. Im wiekszy
budzet projektu tym wiecej sSrodkdéw w ramach
corss-financingu na doposazenie.
(strona 38)
Ocena poziomu | Wskaznik dotyczacy liczby pracownikow Rekomendujemy zmiane definicji wskaznika tak, by 1Z rok 2011

realizacji
wskaznikoéw w
ramach
Priorytetu VIII i
IX PO KL w
wojewddztwie
lubelskim

zagrozonych negatywnymi skutkami
restrukturyzacji nie pozwala na pokazanie
wszystkich dziatan prowadzonych przez IP, a
ponadto pokazuje je ze znacznym opdznieniem

(strona 16 i 51)

uwzgledniat wszystkie uprawnione grupy docelowe
oraz by wykazywat — zgodnie z nazwa — osoby
»objete” dziataniami, mierzone w momencie
rozpoczecia wsparcia. Alternatywg moze by¢
wprowadzenie tego wskaznika przy zachowaniu
dotychczasowego, dla zapewnienia ciggtosci
pomiaréw.
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Zatgczniki

Zalacznik nr 1 Scenariusz/dyspozycje do pogtebionych wywiadéw indywidualnych

Scenariusz IDI z beneficjentami projektow konkursowych w ramach Priorytetu VII
i IX PO KL w wojewodztwie lubelskim

1. W jaki sposéb przygotowujecie sie Panstwo do opracowywania projektéow w ramach PO KL?
Gdzie szukacie informacji? Na jakie informacje zwracacie szczegolng uwage?

2. Czy piszac wniosek o dofinansowanie w czesci dotyczacej rezultatéw i produktow projektu
odwotujecie sie Panstwo do jakich$ dokumentéw? Do jakich?

3. Na ile bierzecie Panstwo pod uwage informacje zawarte w Planie dziatania w zakresie
wartosci wskaznikow, planowanych do osiggniecia w danym roku?

4. Czy obowiazujace w PO KL definicje wskaznikdw sg dla Panstwa zrozumiate? Czy sg
sformutowane jednoznacznie?

5. Czy metodologia obliczania tych wskaznikéw jest klarowna i zrozumiata?

6. Czy do monitorowania swoich projektow uzywacie Panstwo wskaznikdw zapisanych w Planie
dziatania, czy innych (wtasnych)?

7. Czy osigganie zaktadanych przez Panstwa we wniosku o dofinansowanie stwarza problemy?
Jakiego rodzaju? Ktorych wskaznikdw dotyczy to w szczegdlnosci?

8. Ktore wskazniki najtatwiej jest osiagna¢? Dlaczego?

9. Czy gromadzenie informacji na temat poszczegdlnych wskaznikdw sprawia problemy? Jesli
tak to jakie?

10. Co zdaniem Panstwa szczegdlnie wplywa na stopien osiggania zatozonych w projekcie
wskaznikow?

11. Czy kryteria strategiczne przeszkadzajg w aplikowaniu o Srodki PO KL? Dlaczego?

12. Czy wskazniki w projektach sg Panstwa zdaniem wrazliwe na zmiany spoteczno-gospodarcze
zachodzace w regionie? W jakim stopniu? W jakim zakresie?

13. Czy opracowywanie zatacznikow do wniosku o ptatnos¢ w zakresie informacji dotyczacych
wskaznikéw jest dla Panstwa ucigzliwe? Dlaczego? Co w tym wzgledzie ufatwitoby Panstwu
przygotowywanie tych zatacznikow?

14. Jakie sg koszty wsparcia w ramach realizowanych przez Panstwa projektow?

Scenariusz IDI z przedstawicielami IP

1. Jak zorganizowany jest system monitorowania w P. instytucji — jakie komorki sg
zaangazowane, jak wyglada proces przygotowywania przez Panstwa informacji miesiecznych,
sprawozdan okresowych i rocznych?

2. W jaki sposdb wykorzystujg P. dane z monitoringu do opracowywania i oceniania Planéw
dziatania?

3. Jak zorganizowany jest przeptyw informacji? Czy jest wspomagany przez rozwigzania
informatyczne? Czy sq identyfikowane kwestie problemowe w tym obszarze, majace wptyw na
jakos¢ danych monitoringowych, terminowos¢ sprawozdan lub tp.?

4. Czy system monitorowania jest przydatny? - dla celéw zarzadczych (programowanie, w tym
tworzenie Plandw dziatania, ustalanie kryteriéw oceny projektow i okreslanie alokacji na kolejne
lata i kolejne konkursy, ocena wynikéw, okreslanie wskaznikéw), dla celdéw dotyczacych okreslania
wewnetrznej i zewnetrznej polityki informacyjnej itp.
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5. Czy P. instytucja posiada wtasny LSI? Jesli tak, to jakie funkcjonalnosci posiada on w zakresie
monitorowania? Czy to jest wystarczajace, czy potrzeba czego$ wiecej? Czego?

6. Czy LSI pomaga agregowac¢ dane z wnioskow o ptatnosc¢? Jesli nie, to jak to sie odbywa? Czy
sq tutaj problemy?

7. W jakim stopniu i w jaki sposdb KSI SIMIK jest wykorzystywany do monitorowania? Czy
zakres dostepnych tam informacji jest wystarczajacy?

8. Jak wykorzystywany jest PEFS? Czy jest przydatny do tworzenia sprawozdan?

9. Czy definicje wskaznikdw sg jednoznaczne? Jesli nie, to ktére budza watpliwosci i jakiego
rodzaju?

10. Czy metodologia obliczania wskaznikow jest klarowna i zrozumiata dla wszystkich
uczestnikdw procesu (w tym dla beneficjentéw — skad to wiadomo, jakie sg ew. problemy)?

11. Czy obowigzujace wskazniki sa kompletne i wiasciwie opisujg cele planowane do osiggniecia?

12. Czy IP dysponuje wszystkimi danymi niezbednymi do wyliczenia wartosci wskaznikdw? Jakich
informacji brakuje? Czy sg problemy z ich pozyskaniem? W jaki sposdb sg rozwigzywane, a w jaki
powinno to by¢ rozwigzane?

13. Czy przyjete w Planach dziatania na rok 2010 wskazniki s3 mozliwe do osiggniecia? Jakie sg
problemy zwigzane z osiggnieciem zaplanowanych wartosci? Z czego one wynikajg? Jakie zdaniem
P. ma to znaczenie dla planowania wartosci wskaznikow na kolejne lata?

14. Jak ocenia P. realnos$¢ osiggniecia wartosci docelowej wskaznikow w Priorytecie VIII i IX PO
KL w wojewddztwie lubelskim?

15. Ktore wskazniki budzg obawy i dlaczego? A ktdre nie sprawiajg zadnych problemoéw?

16. Czy przyjete rozwigzania w systemie monitorowania pozwalaja na wczesng identyfikacje
zagrozen dotyczacych osiggania planowanych wartosci wskaznikéw?

17. Czy projektodawcy we wnioskach o dofinansowanie stosujg wskazniki z systemu wskaznikow
monitorowania PO KL/z Planu dziatania, czy wiasne? Czy sg w tym zakresie w jaki$ sposdb
obligowani przez IOK w dokumentacjach konkursowych? Czy okreélanie wskaznikéw sprawia
projektodawcom problemy?

18. Jakie sa motywy uzywania okreSlonych kryteriow wyboru projektéw (dostepu i
strategicznych)? Czy majg one z zatozenia stuzy¢ osigganiu wskaznikow? Czy wiasciwie spetniajq
Sswojg role?

19. Czy obserwuije sie negatywne skutki przyjetego systemu wskaznikéw (,,praca na wskaznik”)?

20. Czy IP podejmowata préby zmiany wartosci wskaznikdéw? Jak byly argumentowane? Z jakim
skutkiem?

Scenariusz IDI z przedstawicielami departamentéw merytorycznych (w obszarze
przedsiebiorczo$¢/adaptacyjnos¢ i edukacja)

1. Jak scharakteryzowatby P. obecng sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu w obszarze
(odpowiednio) przedsiebiorczos¢/adaptacyjnos¢, edukacja? Czy zmienita sie ona na przestrzeni
ostatniego roku? W jakim stopniu? Z jakich powoddw?

2. Jakie sg obecnie priorytety w obszarze (odpowiednio) przedsiebiorczo$¢/adaptacyjnosc,
edukacja? Czy P. zdaniem rdznig sie one od tych przyjetych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa na
lata 2006-2020? Jakie sg tego przyczyny?

3. Czy obecne priorytety pozostang aktualne w nadchodzacych latach?

4. Jakiego rodzaju zmiany prognozujg P. w obszarze (odpowiednio)
przedsiebiorczo$¢/adaptacyjno$¢, edukacja w nadchodzacych latach? Na czym opieracie swoje
prognozy? Jakie branze nalezy uznac¢ za rozwojowe?
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Obszar przedsiebiorczo$¢/adaptacyjnosc

1. Jak oceniacie P. zapotrzebowanie przedsiebiorstw na nowe, lepsze kwalifikacje wsrod swoich
pracownikow?

2. Czy zatrudnialno$¢ osob w wieku 50+ zmienita sie na przestrzeni ostatnich 3 lat? Z czego to
wynika? Czy taki trend utrzyma sie zdaniem P. w kolejnych latach?

3. Jakie sektory gospodarki, branze podlegaja w regionie restrukturyzacji? Czy w kolejnych latach
prognozujecie P., ze pojawig sie kolejne? Jakie?

4. Co w obecnym czasie stanowi o potencjale firm w regionie? Czy te same czynniki bedq miaty
znaczenie w kolejnych latach? W jakim stopniu?

5. Jak zdefiniowatby P. obecne deficyty przedsiebiorstw w regionie? Czy w kolejnych latach beda
one zanikaty, czy prognozujecie P., ze cze$¢ z nich pozostanie?

6. Czy informacje o prognozach, wynikach analiz dotyczacych rozwoju gospodarczego sg obecnie
w jaki$ szczegolny sposdb udostepniane przedsiebiorcom?

7. Jak wyglada wspotpraca biznes-uczelnie oraz dostosowanie programéw studiéw do potrzeb
lokalnych i regionalnego rynku pracy?

8. W jaki sposdb planuje sie zmienia¢ nieinnowacyjny, patriarchalny profil i styl zarzadzania w
przedsiebiorstwach w regionie?

Obszar edukacja

1. Jak zmienia sie odsetek o0sdb dorostych uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym na
przestrzeni ostatnich 3 lat? Czy taki trend utrzyma sie w kolejnych latach? Czym trend ten jest
wywotany?

2. Jak zmienia sie dostepno$¢ do edukacji na obszarach wiejskich w ostatnich latach? Z czego to
wynika?

3. Jakie sg podstawowe przyczyny réznic w dostepie do edukacji pomiedzy miastem a wsig w
regionie?

4. Czy i jak zmienito sie w regionie postrzeganie ksztatcenia zawodowego na przestrzeni
ostatnich 3 lat? Czy sg planowane zmiany w tym obszarze w nadchodzacych latach? Dlaczego?

5. Na jakim etapie znajduje sie opracowywanie strategii edukacyjnej w wojewddztwie?

6. Jak wyglada wspdtpraca biznesu z uczelniami w kontekscie tworzenia programéw studiow?
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Zatacznik nr 2 Dyspozycje do zogniskowanego wywiadu grupowego (facznie dla priorytetu VIII
i IX)

1. Czy oferowane w ramach PO KL wsparcie odpowiada na lokalne i regionalne
potrzeby? Dlaczego nie?

2. Czy w ramach PO KL fatwo jest okresla¢ rezultaty i produkty planowanych projektow? Jesli sg
z tym jakie$ problemy, to jakie? Co jest pomocne w okreslaniu rezultatéw i produktow?

3. Czym sie P. kierujecie okreslajac wskazniki w projekcie?

4. Czy obowigzujagce w PO KL definicje wskaznikow sa dla Panstwa zrozumiate? Czy sq
sformutowane jednoznacznie?

5. Czy metodologia obliczania tych wskaznikéw jest klarowna i zrozumiata?
6. Co P. zdaniem wptywa na osigganie zaplanowanych w projektach produktéw i rezultatow?

7. Czy osigganie zaktadanych przez Panstwa we wniosku o dofinansowanie rezultatow stwarza
problemy? Jakiego rodzaju? Ktdrych wskaznikow dotyczy to w szczegdlnosci? Ktore wskazniki
najtatwiej jest osiagna¢? Dlaczego?

8. Czy gromadzenie informacji na temat poszczegdlnych wskaznikéw sprawia problemy? Jesli tak
to jakie? Czy opracowywanie zatacznikow do wniosku o ptatno$¢ w zakresie informagiji
dotyczacych wskaznikdw jest dla Panstwa ucigzliwe? Dlaczego? Co w tym wzgledzie utatwitoby
Panstwu przygotowywanie tych zatgcznikow?

9. Jak oceniliby P. wptyw zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu na proces realizacji
projektow w ramach PO KL? Czy do$wiadczyli P. wptywu takich zmian na mozliwosc¢ i/lub stopien
osiggania zaplanowanych w projekcie rezultatow i produktéw?

10.Jaki P. zdaniem jest zwigzek pomiedzy wskaznikami okreslanymi na poziomie projektu a
wskaznikami wskazanymi w PO KL?

11. Czy okreslone w Planach dziatania wskazniki s pomocne przy konstruowaniu wskaznikéw dla
projektow? Dlaczego?

12. Czy do monitorowania swoich projektow uzywacie Panstwo wskaznikow zapisanych w Planie
dziatania, czy innych (wfasnych)?

13. Czy okreslone w Planach dziatania wskazniki dla Priorytetu VIII/dla Priorytetu IX na 2010 r. s
mozliwe do osiggniecia? Jak nalezatoby je zmodyfikowac? Dlaczego?

14. Czy wartosci docelowe wskaznikdw na 2013 r. sg P. zdaniem realne? Jak nalezatoby je
zmodyfikowac? Co mogtoby wptyna¢ na mozliwos¢ ich osiggniecia? Jaki wplyw na osiggniecie
zaplanowanych wartosci wskaznikdw ma potencjat samych projektodawcow?

15.Co P. zdaniem moze wptynaé na poprawe stopnia osiggania wskaznikéw zaréwno w skali
indywidualnego projektu, jak i w skali Programu?
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Zalacznik nr 3 Wykaz dokumentéw poddanych analizie

1. Dostepne dane pochodzace ze statystyki publicznej GUS, dotyczace rynku pracy, edukaciji,
adaptacyjnosci, a takze dane administracyjne i pochodzace z innych Zzrédet: Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006 -2020, Regionalna Strategia Innowacyjnosci

2. Publikacje, raporty i opracowania dotyczace obszaréw interwencji w ramach Priorytetéw VIII i
IX, w tym:

o ,Badanie osiagnietych wartoéci wskaznikow rezultatu komponentu regionalnego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Osoby, ktore zakonczyty udziat w projektach
w 2009 r.”

o ,Ocena systemu monitorowania i wartosci wskaznikow Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013"

o ,Ocena wdrazania PO KL w kontekscie ukierunkowania wsparcia dla Priorytetu VIII i
Priorytetu IX w wojewddztwie lubelskim”

o ,Ocena skutecznosci i efektywnosci instytucji uczestniczacych we wdrazaniu Priorytetu
VIIIL i IX, w tym procesu komunikacji wewnetrznej”

3. Dokumenty programowe, takie jak Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Szczegétowy Opis
Priorytetow PO KL, Plany dziatania dla Priorytetéw VIII i IX na rok 2009, 2010 oraz projekty
Planéw dziatania dla Priorytetow VIII i IX na rok 2011, Podrecznik wskaznikdw PO KL 2007-
2013.

4. Sprawozdanie okresowe za I potrocze 2010 r. i roczne za 2009 r. z realizacji priorytetow VIII i
IX PO KL w wojewddztwie lubelskim.
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Zalacznik nr 4 Wykaz instytucji/organizacji, ktore objete zostaty badaniem

Pogtebione wywiady indywidualne

1.

o v k& W N

7.

PSDB

grupa WYG

Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Lubelskiego

Departament Gospodarki i Innowacji w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego

Departament Kultury, Edukacji i Sportu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego

Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny
Lubelska Szkota Biznesu

Gmina Piaski

Zespot Szkot w Ostrowie Lubelskim

Zogniskowane wywiady grupowe

1.

v 0 N o U~ W N

L e e i e e e
N o o1 A W N = O

Creator Sp. z 0.0.

LECHAA CONSULTING Sp. z o.0.
Europerspektywa

Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Lublinie
Fundacja Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny

Fundacja “Fundusz Inicjatyw”

Universus

FUDA

. Gmina Wisznice

. Zespot Szkdt Rolniczych w Kijanach

. Zespot Szkdt Ogolnoksztatcacych w Michowie
. Zespot Szkot nr 1 w kecznej

. Miasto Lublin

. Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 1 w Zamosciu
. BDE Eurocompass

. Starostwo Powiatowe w Lublinie
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Zalacznik nr 5 Zestawienie wszystkich kryteriow szczegétowych w ramach Priorytetu VIII

Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

Plan dziatania na rok 2010

Plan dzialania na rok 2011 (plan)

- Preferowane bedq projekty tworzone
przez  podmioty dla  wiasnych
pracownikéw (waga - 10 pkt.)

- Projekt obejmuje szkolenia konczace sie
dokumentem zgodnym z Rozporzadzeniem
Ministra Edukacji i Nauki z 3 lutego 2006 r.
w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez
osoby doroste wiedzy ogdinej, umiejetnosci i
kwalifikacji ~ zawodowych ~w  formach
pozaszkolnych  zawierajacym  informacje
dotyczace przede wszystkim zakresu szkolen
i liczby godzin szkoleniowych (waga — 4 pkt.)

- Projekt obejmuje szkolenia
specjalistyczne  dla pracownikow
przedsiebiorstw zgodnie z

Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 6 maja 2008 r. w
sprawie udzielania pomocy publicznej
w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z
pozn. zm.), oraz modut
szkoleniowy/doradztwa zwigzanego ze
szkoleniem dla kadry kierowniczej z
zakresu stosowania i wdrozenia jednej
lub kilku strategii zarzadzania, np.:
intermentoring, mentoring, coaching,
zarzadzanie réznorodnoscia, w tym w
szczegolnosci  zarzadzanie  wiekiem,
tworzenie i wdrazanie strategii rozwoju
rzedsiebiorstwa, tworzenie i wdrazanie
plandéw szkoleniowych pod potrzeby
firmy, planowanie $ciezki kariery
pracownika w firmie, zarzadzanie
wiedzg w organizacji. (waga - 5 pkt.)

- Pracownicy przedsiebiorstw objeci
wsparciem w  ramach  projektu
nalezacy do jednej z nastepujacych
grup: osoby w wieku 50+ lub osoby z
wyksztatceniem ponizej $redniego,
stanowig co najmniej 30%
uczestnikéw projektu (waga — 8 pkt)

- Preferowane  bedgq  projekty
adresowane do o0s6b aktywnych
zawodowo powyzej 50 roku zycia

(waga — 10 pkt.)

- Projekt obejmuje szkolenia podnoszace
i/lub  umozliwiajace  zdobycie  nowych
kwalifikacji w co najmniej jednym z
ponizszych zakresow:

a) Infrastruktury drogowej i/lub

b) Infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i/lub
¢) Odnawialnych zrédet energii i/lub

d) Budownictwa i/lub

e) Turystyki

(waga — 6 pkt.)

- Projekt jest realizowany na potrzeby
konkretnego
przedsiebiorstwa/przedsiebiorstw
wskazanego/ych z nazwy we wniosku o
dofinansowanie projektu (waga — 10
pkt.)

- Projekt obejmuje wsparciem co
najmniej piecdziesiat przedsiebiorstw.
(waga — 20 pkt.)
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- Projekt obejmuje programy profilaktyki i
promocji zdrowia pracownikdw, z ktérych co
najmniej 20% stanowig osoby w wieku
powyzej 45 lat (waga — 3 pkt.)

- Projekt obejmuje wsparciem co
najmniej osiemdziesigt przedsiebiorstw.
(waga — 20 pkt.)

- Projekt zaktada przeprowadzenie
szkolen w zakresie efektywnosci
energetycznej, efektywnosci
korzystania z zasobdw, energetyki
odnawialnej lub ochrony $rodowiska
(waga — 7 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z
inwestycjami zrealizowanymi, bedacymi
w realizacji, badz planowanymi do
realizacji, finansowymi ze Zrodet
wspolnotowych innych niz EFS (waga —
5 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z
dziataniami finansowanymi z EFRR
poprzez szkolenia realizowane w
powigzaniu z projektami o charakterze
infrastrukturalnym  i/lub  szkolenia
realizowane jako uzupetnienie dla
indywidualnych projektéw kluczowych
RPO WL realizowanych ze Srodkéow
EFRR w woj. lubelskim. (waga — 5

pkt.)

- Grupe docelowg projektu w co
najmniej 50% stanowig osoby nalezace
do grupy wiekowej 45+ oraz w
projekcie przewidziane jest objecie tych
uczestnikdéw indywidualnym wsparciem
(np. coaching, indywidualne plany
dziatania, szkolenia ,1 na 17
indywidualne doradztwo zawodowe)
oraz wsparcie tej grupy wiekowej z
zakresu profilaktyki i promocji zdrowia,
jako uzupetnienie szkolen
kompetencyjnych dostosowanych do
potrzeb poszczegdlnych uczestnikdw
(waga - 5 pkt.)

- Wydatki ponoszone w projekcie w
ramach  cross-financingu  zostang
przeznaczone na dostosowanie,
adaptacje budynkdéw, pomieszczen i
miejsc pracy w odniesieniu do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych (waga — 20
pkt.)

- Projekt obejmuje wsparciem w 100%
osoby z co najwyzej Srednim
wyksztatceniem, ktdre zostang objete
wsparciem w ramach indywidualnych
planéw dziatania (waga — 20 pkt.)

- Projekt zaklada przeprowadzenie
szkolen w zakresie efektywnosci
energetycznej, efektywnosci
korzystania z zasobdw, energetyki
odnawialnej lub ochrony $rodowiska.
(waga — 10 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z
inwestycjami zrealizowanymi, bedacymi
w realizacji, badz planowanymi do

- Projekt jest komplementarny z
dziataniami finansowanymi z EFRR
poprzez szkolenia realizowane w
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Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

realizacji, finansowymi ze  Zrddet
wspolnotowych innych niz EFS (waga —
5 pkt.)

Plan dziatania na rok 2010

powigzaniu z projektami o
charakterze infrastrukturalnym i/lub
szkolenia realizowane jako
uzupetnienie  dla  indywidualnych
projektow  kluczowych RPO WL
realizowanych ze S$rodkow EFRR w
woj. lubelskim. (waga — 10 pkt.

Plan dziatania na rok 2011 (plan)

- Preferowane bedg  projekty

- Grupe docelowa w projekcie stanowig w

- Projekt wykorzystuje zwalidowane

- Projekt wykorzystuje zwalidowane

skierowane wytacznie do mieszkancéw | 100% osoby odchodzace z rolnictwa.(waga — | rezultaty  osiagniete w  ramach | rezultaty osiagniete w ramach
obszaréw wiejskich tj. gmin wiejskich, | 5 pkt.) Inicjatywy  Wspdlnotowej = EQUAL | Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL
miejsko-wiejskich i miast do 25 tys. (waga — 5 pkt.) (waga — 10 pkt.)
mieszkancow (waga — 10 pkt.)
- W przypadku projektéw badan i analiz | - Grupe docelowa w projekcie stanowig w | - Projekt zaklada tworzenie partnerstw | -  Projekt  zaktada  tworzenie
preferowane bedg projekty dotyczace | 100% osoby zagrozone utrata zatrudnienia w | obejmujacych $rodowiska | partnerstw obejmujacych
potrzeb wojewddztwa w kontekScie | wyniku  restrukturyzacji  przedsiebiorstwa | gospodarcze, spoteczne i kulturowe | obligatoryjnie $rodowiska
organizacji przez Polske Euro 2012. | objete dziataniami szybkiego | obejmujace co najmniej organizacje | gospodarcze, spoteczne i kulturowe,
(waga — 10 pkt.) reagowania.(waga — 5 pkt.) pracodawcéw,  pracownikébw  oraz | w sklad ktorych wchodza co najmniej
jednostki samorzadu gospodarczego | organizacje pracodawcow,
(waga — 10 pkt.) pracownikéw oraz jednostki

samorzadu gospodarczego. (waga —
20 pkt.)

- Projekt ma na celu zdiagnozowanie branz
przechodzacych procesy modernizacyjne i
adaptacyjne oraz branz wymagajacych
przeprowadzenia procesow
modernizacyjnych i  adaptacyjnych w
wojewddztwie lubelskim (waga — 6 pkt.)

- Projekt, w ramach ktdrego uczestnicy
szkolen zawodowych uzyskajq
dokument potwierdzajacy zdobyte
kwalifikacje i przyznajacy uprawnienia
do wykonywania pracy w danym
zawodzie zgodny z Rozporzadzeniem
MEIN z 3 lutego 2006 r. (waga — 5

pkt.)

- Partnerstwo lokalne majace na celu
opracowanie i wdrazanie strategii
przewidywania i zarzadzania zmiang

gospodarcza tworzone jest na
poziomie  powiatu, zgodnie z
kierunkami programowania

okreslonymi w Regionalnej Strategii
Innowacji (waga — 10 pkt.)

- Projekt wykorzystuje rezultaty Inicjatywy
Wspdlnotowej  EQUAL,  ktdre  zostaly
zatwierdzone przez Krajowe Sieci
Tematyczne (waga — 2 pkt.)

- Projekt obejmuje w 100% rolnikow
zamieszkatych (w rozumieniu
przepisow Kodeksu Cywilnego) na
terenie jednego z co najmniej trzech
powiatdw wojewddztwa lubelskiego, w
ktérych stopa bezrobocia II (tj. udziat
bezrobotnych w liczbie pracujacych

- Projekt w 100% obejmuje wsparcie
zwigzane z wprowadzaniem
innowacji w  przedsiebiorstwach
(waga — 10 pkt.)
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poza rolnictwem indywidualnym) wg
stanu na dzien 31.12.2009 r. jest
najwyzsza. Rezultatem projektu jest
podjecie zatrudnienia /
samozatrudnienia poza rolnictwem (do
dnia zlozenia koricowego wniosku o
ptatno$¢) przez co najmniej 20%
uczestnikdw projektu (waga — 7 pkt.)

- Projekt obejmuje wsparcie majace na
celu przekwalifikowanie  wszystkich
uczestnikdbw w kierunku zawodow
deficytowych. Rezultatem projektu jest
podjecie zatrudnienia /
samozatrudnienia (do dnia zlozenia
koricowego wniosku o ptatno$¢) przez
co najmniej 30% uczestnikéw projektu
(waga — 8 pkt.)

- Projekt w 100% obejmuje wsparcie
zwigzane z procesami certyfikacji
przedsiebiorstw, ze szczegélnym
uwzglednieniem standardéw i norm
jakosciowych (waga — 10 pkt.)

- Projekt obejmuje szkolenia i
doradztwo wspierajace proces zmiany
profilu  dziatalnosci  przedsiebiorstwa
(waga — 5 pkt.)

- Projekt zapewnia wdrozenie modelu
e-barometr  wypracowanego @ w
ramach IW EQUAL (waga — 10 pkt.)

Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

Plan dziatania na rok 2010

- Projekt zaktada przeprowadzenie
szkolen i/lub doradztwa w zakresie
efektywnosci energetycznej i
efektywnosci korzystania z zasobow
waga — 10 pkt.

Plan dziatania na rok 2011 (plan)

Nie okreslono

Nie okreslono

- Projekt zapewnia wykorzystanie
instrumentéw ekonomii spotecznej w
upowszechnianiu idei spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu w
przedsiebiorstwach

(. waga punktowa - 5 pkt)

Nie okreslono

- Projekt zapewnia wdrozenie inicjatywy
zwigzanej z kwestia godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym (waga
punktowa - 5 pkt)

- Projekt zapewnia promowanie i
upowszechnianie aktywizacji
zawodowej oraz programow profilaktyki
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i promocji zdrowia pracownika, oséb w
wieku powyzej 45 roku zycia zgodnie z
Programem Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej  ,Solidarno$¢  pokolen”
(waga punktowa - 5 pkt)

Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

- Projekt zaktada tworzenie partnerstw
obejmujacych co najmniej jedna z
wojewddzkich  struktur  organizacji
pracodawcow i wojewodzkich struktur
organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu
Ustawy o Trdjstronnej Komisji do Spraw

Spofteczno-Gospodarczych /
wojewodzkich ~ komisjach  dialogu
spotecznego

waga punktowa - 15 pkt

Plan dziatania na rok 2010

Plan dziatania na rok 2011 (plan)

Nie okreslono

- Projekt dotyczy stazy w przedsiebiorstwach
i jednostkach naukowych prowadzacych
dziatalno$¢ w strategicznych dla regionu
dziedzinach nauki okreslonych w Regionalnej
Strategii Innowagji Wojewddztwa
Lubelskiego oraz w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020
tj. inzynieria, biotechnologia, informatyka,

ochrona $rodowiska, rolnictwo i
przetwérstwo rolne, produkcja energii z
odnawialnych zrodet

(waga punktowa - 5 pkt)

- Projekt obejmuje staze i szkolenia

praktyczne pracownikéw
przedsiebiorstw w jednostkach
naukowych majace na celu
dostosowanie  programu  hauczania
zawodowego do potrzeb praktyki
gospodarczej —  uzyskanie przez

uczelnie informacji nt. zapotrzebowania
na innowacje i technologie wsrdd
przedsiebiorstw w regionie, zwiekszenie
wiedzy o potrzebach przedsiebiorstw
(waga punktowa - 5 pkt)

- Projekt obejmuje staze i szkolenia
praktyczne dla pracownikéw
jednostek naukowych w
przedsigbiorstwach z branzy eko-
energetycznej

(waga punktowa - 7 pkt)

- Projekt z uprawdopodobnieniem
zatrudnienia w  przedsiebiorstwie  lub
rozpoczecia wiasnej dziatalnosci

gospodarczej typu spin off lub spin out
(waga punktowa - 5 pkt)

- Jednym z rezultatbw stazu
pracownikéw naukowych w

przedsiebiorstwach bedzie opracowanie
przynajmniej  jednego  rozwigzania
innowacyjnego. dia danego
przedsiebiorstwa

(waga punktowa - 10 pkt)

rezultatow  stazu
naukowych

bedzie
jednego

- Jednym z
pracownikow

w przedsiebiorstwach
opracowanie przynajmniej
rozwigzania innowacyjnego dla
danego przedsiebiorstwa
(waga punktowa - 10 pkt)

- Projekt obejmuje staze i szkolenia

Grupe docelowg w projekcie stanowiq

praktyczne dia pracownikdw | w co najmniej 20%  kobiety
przedsiebiorstw w jednostkach | (waga punktowa - 15 pkt)
naukowych reprezentujacych
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strategiczne dla regionu dziedziny nauki
okreSlone w Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego
(waga punktowa - 5 pkt)

- Projekt zaktada wiaczenie | - Projekt obejmuje staze i szkolenia

przedsiebiorstw przetworstwa rolno- | praktyczne dla pracownikéw
Spozywczego i/lub rozwinigtych | przedsiebiorstw w jednostkach
gospodarstw  rolnych  i/lub  grup | naukowych reprezentujacych

producenckich do systemu transferu | strategiczne dla regionu dziedziny
wiedzy i technologii oraz wspdtpracy z | nauki (.  rolnictwo,  ochrona

uczelniami wyzszymi i oérodkami B+R | Srodowiska, biotechnologia i
(waga punktowa - 10 pkt) medycyna, optoelektronika, eko-
energetyka i zielone technologie)

(waga punktowa - 8 pkt)

Realizacja projektu w partnerstwie jst i
przedsiebiorstwa z jednostka
badawczo-rozwojowa  i/lub  uczelnig
wyzsza  iflub agencjg rozwoju

regionalnego i/lub parkiem
technologicznym (waga punktowa - 10
pkt)

Projekt zakfada tymczasowe
zatrudnienie wysoko
wykwalifikowanego personelu w MSP w
celu rozwigzania probleméw

technologicznych i/lub organizacyjnych
przedsiebiorstwa. Jednym z rezultatow
projektu  jest  opracowanie i/lub
wdrozenie  konkretnych  rozwigzan
innowacyjnych dla danego
przedsiebiorstwa

(waga punktowa: 10 pkt)
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Zalacznik 5. Zestawienie kryteriow strategicznych dla Priorytetu IX

Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

PSDB

grupa WYG

PS

Plan dziatania na rok 2010

Plan dziatania na rok 2011 (plan)

2008

- preferowane projekty adresowane do
min. 50% dzieci pochodzacych z
obszaréw wiejskich (waga punktowa -
10 pkt)

- Projekt realizowany wylacznie na terenie
obszaréw wiejskich (gminy wiejskie, miejsko
wiejskie oraz miasta do 25 tys.
mieszkancow)

(waga punktowa - 5 pkt)

- Projekt realizowany wytacznie w
miejscowosciach na terenie obszaréw
wiejskich, w ktdrych nie funkcjonujg
przedszkola/ inne formy wychowania
przedszkolnego

(waga punktowa - 10 pkt)

Nie okreslono

- preferowane projekty tworzace
osrodki przedszkolne/realizujace
alternatywne formy edukacji

przedszkolnej na wsi bez koniecznosci
dowozu dzieci
(waga punktowa - 10 pkt)

Projekt realizowany wylacznie w
miejscowosciach w ktérych nie funkcjonujq
przedszkola/ inne formy  wychowania
przedszkolnego

(waga punktowa - 10 pkt)

- Projekt zapewnia wykorzystanie
zwalidowanej w ramach Programu
Inicjatywy  Wspodlnotowej EQUAL
metody zwiekszania dostepnosci
ksztatcenia osdb o  specjalnych
potrzebach edukacyjnych lub zaktada
wsparcie placowek wychowania
przedszkolnego w zakresie tworzenia
oddziatéw integracyjnych

(waga punktowa - 10 pkt)

- Projekt uwzgledniajacy utworzenie, badz
kontynuacje dziatalnosci minimum trzech
przedszkoli i/lub innych form wychowania
przedszkolnego

(waga punktowa - 5 pkt)

- Projekt skierowany wytacznie do grup
docelowych pochodzacych z gmin i
miejscowosci wojewodztwa lubelskiego
dotknietych kleskaq powodzi w 2010
roku, okreslonych w zaftacznikach do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 listopada 2009 r. w sprawie
gmin [ miejscowosci, w ktorych stosuje
sk szczegolne zasady odbudowy,
remontow |  rozbiorek  obiektow
budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku  dziatania
Zywiotu (Dz. U. Nr 193, poz. 1492 z
pézn. zm.) (waga punktowa - 20 pkt)

- Projekt realizowany wytacznie w
miejscowosciach na terenie obszaréw
wiejskich, w ktdrych nie funkcjonujg
przedszkola/ inne formy wychowania
przedszkolnego
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Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

Plan dziatania na rok 2010

Plan dzialania na rok 2011 (plan)

- projekty realizowane przez
partnerstwo szkét z uwzglednieniem
JST (waga — 5 pkt.)

- Projekt realizowany wytacznie na terenie
obszaréw wiejskich (gminy wiejskie, miejsko
wiejskie oraz miasta do 25 tys.
mieszkancow) wojewodztwa lubelskiego
(waga - 7 pkt.)

- Projekt obejmujacy tworzenie
Szkolnych Osrodkéw Kariery
uwzgledniajacych w zadaniach
doradztwo i opieke pedagogiczno-
psychologiczng dla uczniow
wykazujacych problemy w nauce lub z
innych przyczyn zagrozonych
przedwczesnym wypadnieciem z
systemu o$wiaty (waga — 5 pkt.)

- Projekt obejmujacy tworzenie w
gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych Szkolnych
Osrodkdw Kariery uwzgledniajacych
w zadaniach doradztwo i opieke
pedagogiczno-psychologiczng dla
uczniow wykazujacych problemy w
nauce lub z innych przyczyn
zagrozonych przedwczesnym
wypadnieciem z systemu oSwiaty.
(waga — 10 pkt.)

- projekty obejmujace ,programy
sieciowe”: kilka szkét (min. 3) realizuje
swoje programy rozwojowe  wg
jednego lub roznych standardéw, zas
wnioskodawcy jest jedna ze szkét lub
wspdlny  dla  wszystkich  organ
prowadzacy (waga — 10 pkt.)

- Projekt obejmujacy tworzenie Szkolnych
Osrodkéw  Kariery uwzgledniajgcych  w
zadaniach doradztwo i opieke
pedagogiczno-psychologiczng dla uczniow
wykazujacych problemy w nauce lub z
innych przyczyn zagrozonych
przedwczesnym wypadnieciem z systemu
oswiaty (waga — 3 pkt.)

- Projekt zaklada wykorzystanie
specjalistycznego sprzetu
utatwiajacego ksztatcenie uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
zakupionego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego badz ze zrédet
wspdlnotowych innych niz EFS (waga —
5 pkt.)

- Wsparcie w ramach projektu
adresowane jest do co najmniej 70
% szkét  ksztatcenia ogdlnego
danego organu prowadzacego, ktdre
nie otrzymaty wsparcia w ramach

konkursow ogtoszonych dla
Poddziatania 9.1.2 PO KL w latach
2008-2010 przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa

Lubelskiego w Lublinie (waga — 20
pkt.)

wsparcia

projekty zawierajace w formach
elementy orientacji

zawodowej (waga — 5 pkt.)

- Projekt realizowany w partnerstwie z
innymi podmiotami posiadajacymi
doswiadczenie w zakresie realizacji zadan na
rzecz systemu o$wiaty (waga — 4 pkt.)

- Projekt realizowany we wspotpracy z
jednostkami  szkolnictwa  wyzszego
ukierunkowanej na nauczanie w
zakresie  kompetencji  kluczowych
(waga — 5 pkt.)

- Projekt zapewnia wykorzystanie
zwalidowanej w ramach Programu
Inicjatywy  Wspodlnotowej EQUAL
metody  zwiekszania  dostepnosci
ksztatcenia o0sdéb o specjalnych
potrzebach edukacyjnych (waga — 10

pkt.)

- Projekt jest komplementarny @z
inwestycjami zrealizowanymi badz
planowanymi do realizacji finansowanymi ze
zrodet wspdinotowych innych niz Europejski
Fundusz Spoteczny (waga — 3 pkt.)

- Projekt obejmuje wdrozenie nowych,
innowacyjnych  form  nauczania i
oceniania cechujacych sie wyzszg
skutecznoscig niz formy tradycyjne, w
zakresie  kompetencji  kluczowych
(waga - 5 pkt.)

- Wsparciem w ramach projektu
zostang objete co najmniej 2 szkoty
prowadzace ksztatcenie ogdlne, ktdre
nie otrzymaty wsparcia w ramach

konkurséw ogtoszonych dla
Poddziatania 9.1.2 PO KL w latach
2008-2010 przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa

Lubelskiego (waga — 20 pkt.)

- Projekt zaklada wykorzystanie sprzetu ICT

- Projekt jest realizowany w szkotach

- Projekt jest komplementarny z
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zakupionego ze Srodkéw Europejskiego | lub  placowkach os$wiatowych, w | inwestycjami wspdtfinansowanymi z
Funduszu Spotecznego w latach 2004- 2006 | ktdrych uczniowie w roku 2009 | innych $rodkdw wspdinotowych niz
(waga- 3 pkt.) osiggneli w ramach egzamindw | EFS (waga — 10 pkt.)

zewnetrznych wynik nizszy od $redniej
wojewddzkiej i zaklada podwyzszenie
wynikow egzamindw zewnetrznych w
roku szkolnym, w ktoérym zostato
udzielone wsparcie (waga — 6 pkt.)

Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

- Projekt obejmuje wylacznie szkoty
i/lub placowki oswiatowe prowadzace
ksztatcenie ogdlne, ktdre nie otrzymaty
wsparcia w  ramach  konkursow
ogtoszonych dla Poddziatania 9.1.2 PO
KL w latach 2008-2009. (waga — 14

Plan dziatania na rok 2010

ikt. i

Plan dziatania na rok 2011 (plan)

- preferowane projekty tworzone przy
wspdtpracy z pracodawcami (waga —
20 pkt.)

- Projekt zaklada  wspOiprace z
pracodawcami w zakresie praktycznej nauki
zawodu w postaci praktyk i/lub stazy z
mozliwoscia ~ pozniejszego  zatrudnienia
(stazami i/lub praktykami zawodowymi
zostanie objetych minimum 30% ucznidow-
uczestnikdw projektu) (waga — 8 pkt.)

- Projekt zaktada wspodtprace szkét i
placowek prowadzacych ksztatcenie
zawodowe obligatoryjnie z
pracodawcami z terenu wojewodztwa
lubelskiego i witasciwymi terytorialnie
powiatowymi urzedami pracy stuzacg
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
uczniow, jako przysztych absolwentow i
wzmacnianie  ich  zdolnosci  do
zatrudnienia (obligatoryjnie w zakresie
praktycznych form nauczania — staze i
praktyki) (waga — 5 pkt.)

- Wsparciem w ramach projektu
zostang objete co najmniej 3 szkoty
prowadzace ksztatcenie zawodowe,
ktére nie otrzymaly wsparcia w
ramach konkurséw ogtoszonych dla
Dziatania 9.2 PO KL w latach 2008-
2010 przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie
(waga — 20 pkt.)

- Projekt  zakfada
pracodawcami w zakresie modernizacji
oferty edukacyjnej (np. wprowadzanie
nowych kierunkdw ksztatcenia, modyfikacja
programOw nauczania na kierunkach
istniejacych) (waga - 4 pkt.)

wspétprace  z

- Projekt realizowany jest w
partnerstwie organéw prowadzacych
szkoty zawodowe/placowki ksztatcenia
zawodowego lub w partnerstwie szkot
zawodowych/placowek ksztatcenia
zawodowego w okreSlonej branzy, w
ktérej odbywa sie ksztatcenie (waga —
5 pkt.)

- Wsparcie w ramach projektu
adresowane jest do szkot
zawodowych prowadzacych
ksztatcenie w zawodach istotnych z
perspektywy rozwoju  gospodarki
regionu - w branzach wskazanych
jako istotne w Regionalnej Strategii

Innowacji 4. rolnictwo, ochrona
$rodowiska, zarzadzanie zasobami
naturalnymi, bezpieczenstwo
energetyczne i ekologiczne,

medycyna, optoelektronika (waga —

96

Zamdowienie jest wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




PSDB
grupa WYG B

10 pkt.)
- Projekt zakltada  wspdiprace z| - Projekt jest komplementarny z| - Projekt jest komplementarny z
pracodawcami w zakresie nauki istotnych | inwestycjami zrealizowanymi, | inwestycjami wspdtfinansowanymi z
zawodéw dla  inwestycji  kluczowych | bedacymi w realizacji, badz | innych $rodkéw wspdinotowych niz
realizowanych z Regionalnego Programu | planowanymi do realizacji| EFS w zakresie dostosowywania
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego i| finansowanymi ze zrodet | procesu ksztatcenia zawodowego do
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski | wspdlnotowych innych niz Europejski | potrzeb ucznidow niepetnosprawnych
Wschodniej w  wojewddztwie lubelskim | Fundusz Spoteczny (waga — 5 pkt.) (waga — 10 pkt.)
(waga — 4 pkt.)
- Projekt jest komplementarny z| - Program rozwojowy realizowany w
inwestycjami zrealizowanymi badz | ramach projektu modernizuje oferte

planowanymi do realizacji finansowanymi ze | ksztatcenia zawodowego w kierunku
zrédet wspdlnotowych innych niz Europejski | mozliwosci uzyskania zatrudnienia w
Fundusz Spoteczny (waga — 4 pkt.) zawodzie (waga — 10 pkt.)

- Projekt realizowany we wspotpracy z
jednostkami  szkolnictwa  wyzszego
ukierunkowanej na nauczanie w
zakresie  kompetencji  kluczowych
(waga — 5 pkt.)

- Projekt obejmuje wylacznie szkoty
realizujace  ksztatcenie  zawodowe,
ktére nie otrzymaty wsparcia w ramach
konkurséw ogtoszonych dla Dziatania
9.2 PO KL w latach 2008-2009. (waga

- 10 ikt. i

Plan dziatania na lata 2007-2008 Plan dziatlania na rok 2009 Plan dziatania na rok 2010 Plan dziatania na rok 2011 (plan)
- preferowane projekty adresowane do | -  Projekt  zaktada  wspdlprace z| - Projekt zaktada wspotprace z| - Grupe docelowg w projekcie
mieszkancow gmin wiejskich, miejsko- | pracodawcami w zakresie zdobycia zawodu | pracodawcami w zakresie praktycznej | stanowig osoby doroste w wieku 25-
wiejskich oraz miast do 25 tys.| istotnego z punktu widzenia lokalnego lub | nauki zawodu zgodnie zZ| 64, wérdd ktorych co najmniej 50%
mieszkancéw (waga — 8 pkt.) regionalnego rynku pracy (waga — 8 pkt.) zapotrzebowaniem  lokalnego  lub| stanowig kobiety (waga — 20 pkt.)
regionalnego rynku pracy (waga — 5
pkt.)
- projekty oparte o diagnoze potrzeb | - Projekt zaktada objecie ustugami| - Grupe docelowg w projekcie stanowig | - Projekt zaklada wykorzystanie
lokalnego i regionalnego rynku pracy | doradczymi osoby doroste zainteresowane | w co najmniej 50 % osoby w wieku | sprzetu ICT zakupionego w ramach
(nie dotyczy projektdow na kampanie | ksztatceniem formalnym w zakresie wyboru | 18-24 nie pracujace i nie uczace sie a| innych projektow
informacyjne) (waga — 12 pkt.) kierunku i formy ksztatcenia, w kontekscie | wsparcie w ramach projektu zostato | wspdifinansowanych ze  $rodkéw
regionalnego/lokalnego rynku pracy (waga — | dostosowane do specyficznych potrzeb | wspdlnotowych, ktére ma na celu
4 pkt.) tej grupy docelowej (waga — 10 pkt.) wsparcie rozwoju sytemu ksztatcenia
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ustawicznego w formie e-lerningowej
(waga — 5 pkt.)

- Grupe docelowg w projekcie stanowig w
co najmniej 30 % osoby w wieku powyzej
45 r. z. oraz wsparcie w ramach projektu
zostatlo dostosowane do specyficznych
potrzeb tej grupy docelowej (waga — 4 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z

inwestycjami zrealizowanymi,
bedacymi w realizacji, badz
planowanymi do realizacji
finansowanymi ze zrédet

wspdlnotowych innych niz Europejski
Fundusz Spoteczny (waga — 5 pkt.)

- Projekt wpisuje sie w cele
okreSlone w strategii Europa 2020,
dotyczace ksztalcenia w branzach
zwigzanych z zielong gospodarky tj.
ochrong  $rodowiska, energetykq
odnawialng, zarzadzaniem zasobami
naturalnymi, bezpieczenstwem
energetycznym i ekologicznym (waga
-5 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z
inwestycjami zrealizowanymi badz
planowanymi do realizacji finansowanymi ze
zrédet wspdlnotowych innych niz Europejski
Fundusz Spoteczny (waga — 4 pkt.)

- Grupe docelowg w projekcie stanowig
osoby doroste w wieku 25-64, wsrod
ktdrych co najmniej 30% stanowiq
osoby o niskich  kwalifikacjach
zawodowych w wieku powyzej 45 roku
zycia, Jednoczesnie co najmniej 5 %
uczestnikdw projektu stanowia osoby
niepetnosprawne, dla ktoérych wsparcie
w ramach projektu zostato
dostosowane do specyficznych potrzeb
tej grupy (waga — 5 pkt.)

- Grupe docelowgq w projekcie
stanowig w 100% osoby
niepetnosprawne a projekt zapewnia

wykorzystanie  zwalidowanej —w
ramach Programu Inicjatywy
Wspdinotowej EQUAL metody

zwiekszania dostepnosci ksztatcenia
0s0b o specjalnych potrzebach
edukacyjnych (waga — 10 pkt.)

- Grupe docelowg w projekcie stanowig
osoby doroste w wieku 25-64, wsrod
ktérych co najmniej 30% stanowig
osoby powracajace do pracy po urlopie
macierzynskim/ wychowawczym, dla
ktérych wsparcie w ramach projektu
zostato dostosowane do specyficznych
potrzeb tej grupy (waga — 10 pkt.)

Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

- Projekt uwzglednia lokalne
rozwigzania ukierunkowane na
opracowanie / realizacje programu
rewitalizacji przeciwdziatajace trudnej
sytuacji socjalnej o0s6b o niskich
kwalifikacjach niedostosowanych do

Plan dziatania na rok 2010

iotrzeb rinku iraci iwaﬁa -5 ikt.i

Plan dziatania na rok 2011 (plan)

- preferowane projekty skierowane do
nauczycieli uczacych na terenach

- Projekt zaktada ksztattowanie umiejetnosci
nauczycieli uczacych na obszarach wiejskich

- Projekt  zaktada  ksztattowanie
umiejetnosci  nauczycieli uczacych na

- Projekt zaklada ksztattowanie
umiejetnosci nauczycieli uczacych na
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wiejskich  (gmin wiejskich, miejsko-
wiejskich oraz miast do 25 tys.
mieszkancow) (waga — 15 pkt.)

(gminy wiejskie, miejsko-wiejskie oraz miasta
do 25 tys. mieszkancéw) wojewddztwa
lubelskiego w zakresie rozwijania
kompetencji kluczowych uczniéw (waga — 8
pkt.)

obszarach wiejskich (definicja GUS)
wojewodztwa lubelskiego w zakresie
rozwijania  kompetencji  kluczowych
uczniéw (waga — 10 pkt.)

obszarach wiejskich (definicja GUS)
wojewodztwa lubelskiego w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych
uczniéw (waga — 12 pkt.)

- preferowane projekty skierowane do
nauczycieli ksztatcenia zawodowego
(waga - 5 pkt.)

- Projekt zakfada doskonalenie nauczycieli
praktycznej nauki zawodu i instruktorow
praktycznej nauki zawodu przy wspotpracy z
przedsiebiorcami (waga — 4 pkt.)

- Projekt zaklada  doskonalenie
nauczycieli praktycznej nauki zawodu i
instruktorow praktycznej nauki zawodu
przy wspOtpracy z przedsiebiorcami
(waga — 10 pkt.)

- Projekt zaktada doskonalenie
nauczycieli praktycznej nauki zawodu i
instruktoréow praktycznej nauki
zawodu ukierunkowane na
modernizacje oferty ksztalcenia i
dostosowanie jej do potrzeb lokalnego
i regionalnego rynku pracy
(wprowadzanie nowych  kierunkow
ksztatcenia, modyfikacja programoéw
nauczania na kierunkach istniejacych)
w tym przygotowanie szk6t do zmian
w systemie oswiaty umozliwiajacych
prowadzenie i certyfikowanie przez
szkoty kurséw i szkolen zawodowych
(waga — 8 pkt.)

- Projekt zaktada doskonalenie nauczycieli w
zakresie wykorzystywania ICT w procesie
nauczania (waga — 4 pkt.)

- Projekt zaktada wykorzystanie centrow
ksztatcenia na odlegto$¢ utworzonych w
ramach SPO RZL 2004-2006 w procesie
przekwalifikowania nauczycieli szkolnych
w kierunku ksztatcenia ustawicznego
(0sdb dorostych) (waga — 5 pkt.)

- Projekt zaktada wykorzystanie
centréw ksztatcenia na odlegtos¢ w
procesie przygotowania zawodowego
nauczycieli do pracy z uczniem ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
(waga — 10 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z
inwestycjami zrealizowanymi badz
planowanymi do realizacji finansowanymi ze
zrédet wspdlnotowych innych niz Europejski
Fundusz Spoteczny (waga — 4 pkt.)

- Projekt jest komplementarny z
inwestycjami zrealizowanymi, bedacymi
w realizacji, badz planowanymi do
realizacji finansowanymi ze Zzrodet
wspolnotowych innych niS Europejski
Fundusz Spoteczny (waga — 5 pkt.)

- Projekt realizowany w formie
szkolen i kurséw zaktada
przygotowanie nauczycieli do
prowadzenia zaje¢ zgodnie ze
zmodernizowang oferta edukacyjng

szkoty i jest komplementarny z
programami rozwojowymi szkdt i
placéwek oswiatowych

realizowanymi w ramach Priorytetu
IX (waga — 15 pkt.)

- Projekt realizowany w formie szkolen i
kursow zaktada wsparcie nauczycieli
uczacych na obszarach  wiejskich
(definicja GUS) /nauczycieli ksztatcenia
zawodowego i jest komplementarny z
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Plan dziatania na lata 2007-2008

Plan dziatania na rok 2009

programami  rozwojowymi  szkét i
placowek oswiatowych realizowanymi w
ramach Priorytetu IX w zakresie pracy z
uczniem o indywidualnych potrzebach
edukacyjnych (waga — 10 pkt.

Plan dziatania na rok 2010

Plan dziatania na rok 2011 (plan)

2007

- premiowane bedg projekty
realizowane w formie partnerstwa
(waga punktowa- 20 pkt)

Nie okreslono

- Projekt skierowany do grup
docelowych pochodzacych z gmin i
miejscowosci wojewddztwa lubelskiego
dotknietych kleskq powodzi w 2010
roku, okreslonych w zatacznikach do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow
z dnia 16 listopada 2009 r. w sprawie
gmin i miejscowosci, w ktorych stosuje
sk szczegolne zasady odbudowy,
remontow | rozbidrek  obiektow
budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku  dziatania
Zywiofy (Dz. U. Nr 193, poz. 1492 z
pozn. zm.) (waga punktowa - 20 pkt)

- Projekt skierowany do grup
docelowych pochodzacych z gmin
i miejscowosci wojewddztwa
lubelskiego dotknietych kleskg
powodzi w 2010 roku, okreslonych w
zatacznikach  do  Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16
listopada 2009 r. w sprawie gmin
[ miejscowosci, w ktorych stosuje sie
szczegdine  zasady — odbudowy,
remontow | rozbiorek obiektow
budowlanych  zniszczonych  lub
uszkodzonych w wyniku dziatania
Zywiotu (Dz. U. Nr 193, poz. 1492 z
pozn. zm.) (waga punktowa - 20 pkt)

2008

- preferowane beda projekty
realizowane przez podmioty dziatajace
na rynku maksymalnie do 3
lat(decyduje data rejestracji)
(waga punktowa - 12 pkt)

- Projekt zapewnia wykorzystanie
modelu aktywizacji $rodowisk lokalnych
wypracowanego na podstawie
zwalidowanych rezultatdw Programu
Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL (waga
punktowa - 5 pkt)

- Projekt zapewnia wykorzystanie
modelu aktywizacji $rodowisk
lokalnych wypracowanego na
podstawie zwalidowanych rezultatéw
Programu Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL (waga punktowa - 5 pkt)

- preferowane beda  projekty
realizowane w partnerstwie z JST
(waga punktowa - 8 pkt)

- Projekt realizowany jest w
partnerstwie, w ktédrym jednym z
partneréw jest gmina, na terenie ktorej

- Projekt realizowany jest w
partnerstwie, w ktdrym jednym z
partneréw jest gmina, na terenie

realizowany jest projekt | ktorej realizowany jest projekt
(waga punktowa - 5 pkt) (waga punktowa - 5 pkt)
- Projekt realizowany na terenie gminy, | Projekt realizowany na terenie

w ktorej nie realizowano oddolnych
inicjatyw edukacyjnych w ramach
Dziatania 9.5 PO KL w latach 2007-2009
(waga punktowa - 10 pkt)

gminy, w ktorej nie realizowano
oddolnych inicjatyw edukacyjnych w
ramach Dziatania 9.5 PO KL w latach
2007-2009

(waga punktowa - 10 pkt)
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