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wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

W dniu 22 listopada br. Minister Rozwoju Regionalnego zatwierdzita zmienione Wylvczne w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL (dalej: Wytyczne).

Ze wzgledu na szeroki zakres zmian wprowadzanych w ramach aktualizacji Witycznych, zostaty one
poddane szerokim konsultacjom, ktére trwaly od sierpnia do pazdziernika br. Oprocz konsultacji
pisemnych, Wytyczne byty przedmiotem dyskusji podczas konferencji uzgodnieniowej z instytucjami, ktore
zglosity uwagi do Whylycznych, podczas -spotkania z instytucjami posredniczacymi i wdrazajgcymi
wramach Grupy Roboczej ds. Finansowych PO KL, jak rdwniez podczas posiedzenia Komitetu
Monitorujgcego PO KL we wrzesniu br. Zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem Instyiucji Zarzadzajgce;
(1Z) PO KL oraz szczegolowymi wyjasnieniami do kwestii, ktére nie zostaly uwzglednione, jest
zamieszczone na stronie internetowej www.efs.gov.pl w zakiadce Dokumenty i Wytyczne | Wytyczne
obowigzujace. :

Wytyczne wehodza w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Jednoczesnie pragne przypomniec, ze zgodnie
Z zapisami zawartych uméw o dofinansowanie projektu PO KL, przy wydatkowaniu Srodkéw przyznanych
w ramach projektu beneficjent zobowiazany jest do stosowania aktualnej wersji Wytycznych. Tym samym
wydatki ponoszone od dnia 1 stycznia 2011 r. w projektach realizowanych w ramach PO KL musza
by¢ zgodne z Wytycznymi (np. przeprowadzanie procedury rozeznania rynku przed dokonaniem zakupu
towaru iub ustugi, zawieranie nowych uméw w ramach zafrudniania personelu, brak mozliwosci
kwalifikowania nagréd jubileuszowych). Nie dotyczy to wylacznie takich kwestii wynikajacych
z Wytycznych, ktére maja wplyw na konstrukcje budzetu, 1] :

> katalogu kosztéw posrednich;
» wysokosci ryczattow w przypadku kosztéw posrednich;
> katalogu kosztéw zarzadzania oraz limitow kosztéw zarzadzania.

Tym samym, projekty rozliczane sg zgodnie z whnioskiem o dofinansowanie projektu zatwierdzonym przez
IW 7 IP, przy czym przy ponoszeniu wydatkéw uwzglednia si¢ zasady kwalifikowania wydatkéw zawarte
w nowej wersji Wyfycznych. ‘

Wytyczne w peinym zakresie tj. bez jakichkolwiek wyfaczen beda obowiazywaé od 1 stycznia
2011 r. w przypadku:

1. projektéw ziozonych w odpowiedzi na konkurs og}oszony po dniu 1 stycznia 2011 r;

2. wnioskéw o dofinansowanie projekidw systemowych w ramach Priorytetu VI i VIl na 2011 r. bez
wzgledu na date zlozenia wniosku o dofinansowanie projekiu przez beneficjenta;

- 3. - pozostalych projektow systemowych, dla- kidrych wnioski o dofinansowanie zostaly zlozone po
. dniu 1 stycznia 2011 r. : '
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Jednoczesnie pragne zaznaczyC, Ze regufa proporcjonainosci stanowi doprecyzowanie zapisow
wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu, zgodnie z ktora beneficjent zobowiazuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. W zwigzku z powyzszym, reguia
proporcjonalnosci bedzie mieé zastosowanie do wszystkich projektow (zaréwno konkursowych, jak
i systemowych) bedacych w trakcie realizacji (tj. w ramach ktérych, w dniu wejscia w zycie Wytycznych,
nie zostaly zatwierdzone wnioski o piatnosé koticowa). Podlegajg jej zatem wszyscy beneficienci
realizujacy projekty w ramach PO KL.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone w Whytycznych dotycza nastepujacych kwestii:
1) Przejrzystos¢i konkurencyjno$é wydatkow,
2) Zasada efektywnego zarzgdzania finansami,
3) Koszty zwigzane z zatrudnianiem personelu,
4) Koszty posrednie rozliczane ryczattem,
5) Koszty zarzadzania,
6) Pilotazowe wprowadzenie stawek jednostkowych,

7) Reguta proporcjonainosci.

Przejrzysto§é i konkurencyjnosc wydatkow (sekcja 3.1.3)

Z uwagi na publiczny charakter srodkow przekazywanych na realizacje projektow PO KL wszystkie
wydatki w projektach powinny by¢ ponoszone W sposéb przejrzysty i konkurencyjny. W zwigzku

Z powyzszym, - wprowadzono wyrazny obowiazek przygotowania i przeprowadzenia postepowania

o udzielenie zamowienia w sposéb zapewniajacy sachowanie uczciwej konkurencii i rowne traktowanie
wykonawcow. Doprecyzowano zapisy dotyczace zasady konkurencyjnosci, ktdra obecnie ma (z pewnymi
wyiatkami wyraznie wskazanymi w Wytycznych) zastosowanie do personelu projektu oraz wprowadzono
taryfikator korekt finansowych dia przypadkow naruszenia zasady konkurencyjnosci. W odniesieniu do
beneficientéw, ktorych obowiazuje stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri
publicznych dodano obowigzek realizacji zamowien zgodnie z Zasadami dotyczgcymi prowadzenia
postepowart o udzieleni zamdwienia publicznego finansowanych ze $rodkéw EFS , kidre stanowig

zatgcznik do Wytyeznych.
Zasada efekiywnego zarzadzania finansami {sekcja 3.1.4)

W zwigzku z.obowigzkiem ponoszenia wydatkow w sposdb racjonalny i efektywny, wprowadzono
obowiazek dokonywania przez beneficjenta rozeznania rynku w przypadku zakupu ustugi lub towaru
o wartosci powyzej 20 000zt netto, chyba ze zakup jest dokonywany w mysl zasady konkurencyjnosci lub
ustawy Prawo zamowien publicznych. Jednoczesnie w przypadku towardw i usiug, dia kidrych rozeznanie -
rynku nie bedzie mozliwe, beneficient bedzie zobowigzany do wyboru wykonawcy zgodnie z procedurg
obowiazujaca dla zasady konkurencyjnosci.

Koszty zwiazane z zatrudnianiem personelu (podrozdziat 4.5)

W Wytycznych wprowadzono szereg szczegdlowych zapisow w zakresie zatrudniania personelu projekiu,
zarowno na podstawie stosunku pracy jak i stosunku cywilnoprawnego.

Z uwagi na powszechnosc zjawiska angazowania personelu projektu  na podstawie umow
cywilnoprawnych do wykonywanych zadan, podczas gdy personel ten jest jednoczesnie zatrudniony (w
ramach stosunku pracy) przez beneficienta, podkreslono koniecznosé zapewnienia zgodnosci takiego
postepowania z przepisami odrebnymi, w szczegdlnosci przepisami Kodeksu pracy. W ocenie 1Z PO KL
przyjecie takiego modelu zatrudniania personelu projektu rodzi uzasadnione obawy co do {ego, czy
obowigzki rgitln_-lﬂévivfcywiinoprawnych nie stanowig powielenia obowigzkow wynikajacych z umowy o prace,
jak tez tego..czy sa one realizowane poza godzinami pracy. Co wigcej, powyzsze postepowanie moze .
prowadzié “do-zaburzenia przejrzystosci wydatkéw projektu, jak rowniez generowac koszty, ktorych'
beneficjent=wykonujac podobne zadania poza projektem, nie ponosi.
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Kierujap sig m.in. powyzszym, wprowadzono réwniez zasade, iz umowa o prace z osobg stanowiacy
personel projektu powinna obejmowaé wszystkie =zadania wykonywane przez tfe oscbe
w ramach projektu/projektow realizowanych przez beneficjenta.

Jednoczesnie wprowadzono ograniczenie, zgodnie z kiérym niekwalifikowalne bedzie wynagrodzenie
personelu projektu zatrudnionego jednoczesnie w instytucji  uczestniczacej w realizacji PO KL (w
rozumieniu Wytycznych), chyba, ze nie zachodzi konflikt interesow ani podwéjne finansowanie.

Koszty posrednie roziiczane ryczattem {podrozdziat 4.4)

Nowe uregulowania w zakresie kosztéw posrednich rozliczanych ryczaftem zostaly wprowadzone do
Whytycznych w wyniku uzgodnien z Komisjg Europejska. Zmiana dotyczy przede wszystkim wprowadzenia
statych wskaznikow kosztow ryczattowych i rezygnacji z koniecznoéci sporzadzania przez beneficjenta dia
danego projektu metodologii kosztéw posrednich. Wprowadzono réwniez ograniczenie w stosunku do
obecnie obowigzujgcych zasad, zgodnie z kiorym koszty wykazane w katalogu kosztow poérednich nie
mogg by¢ wykazywane w ramach kosztéw bezposrednich, w szczegolnosci w zadaniu zwigzanym z
zarzadzaniem projektem.

Ponadto, wprowadzono zalozenie, iz koszty bezposrednie, bedgce podstawa wyliczenia tych kosztow, nie
sg pomniejszane o wydatki cdnoszgce sie do cross-financingu. Natomiast — zgodnie z wytycznymi Komis;ji
Europejskiej — w sytuacji zlecania przez beneficjenta realizacji zadafn merytorycznych na zewnafrz,
podstawa wyliczenia limitu kosztéw posrednich rozliczanych ryczaltem bedzie podlegaé pomnigjszeniu
{poprzez pomniejszenie wartosci kosztéw bezposrednich) o wartosé ww. zadan zleconych.

Koszty zarzadzania projektem (podrozdziat 4.3)

W zwiazku z tym, Ze zatozeniem projekiow powinno by¢ kierowanie wsparcia do uczestnikéw projekitu,
wprowadzono nieprzekraczalne limity na koszty zarzadzania projekiem oraz doprecyzowano katalog
kosztéw, ktdre mogg by¢ ujmowane w tym zadaniu. Zlecona przez |Z PO KL ekspertyza dotyczaca
kosztéw administracyjnych w projektach w ramach Sekiorowego Programu Operacyjnego Rozwodj
Zasobow Ludzkich wykazata wysoki poziom kosztow zarzadzania projektami finansowanymi z
Europejskiego Funduszu Spotecznego, kidre czestokroé przekraczaly 30% calkowitych wydatkow
projektu. W zwiazku z powyzszym, na bazie wyliczefi wskazanych w ww. ekspertyzie, do Wiiycznych
wprowadzono procentowe limity kosztéw zarzadzania dla projekidw o okreslonej wartosci.

Stawki jednostkowe — rozliczanie kosztow bezposrednich ryczattem (sekcja 4.2.2)

W ramach rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE} nr 396/2009 z dn. 6 maja 2009 r.

zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Spofecznego

w celu rozszerzenia rodzajow kosztow kwalifikujacych sig do objecia dofinansowaniem z EFS

wprowadzona zostatla m.in. nowa forma rozliczania koszitdw bezposrednich w projekcie, tj. stawki

jedniostkowe.- Stawki stanowia, obok dotychczas przewidzianych kwot ryczattowych, jeden ze sposobdw
ryczattowego rozliczania kosztdw bezposrednich projektu.

Obecna wersja Wytycznych umozliwia beneficjientom skoizystanie z ww. formy rozliczania kosztow
bezposrednich projektu. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakf, iz taki sposéb rozliczania wydatkow nie byt
dotychczas realizowany oraz moze rodzié trudnosci na etapie jego wdrazania, zdecydowano,
iz w pierwszej kolejnosci powinien on mie¢ charakter pilotazowy. W zwigzku z powyzszym, podstawg
ustalenia stawki jednostkowej byla ekspertyza zewnetrzna dotyczgca wysokosci stawek jednostkowych
dla szkolen jezykowych prowadzonych jedynie na terenie wojewédziwa zachodniopomorskiego. Tym
samym, Wytyczne dopuszczajg mozliwosé rozliczania kosztéw bezposrednich projektu w oparciu o stawki
jednostkowe jedynie w tym zakresie. Niemniej jednak, nie wyklucza sie, ze w pozZniejszym okresie zakres
stawek jednostkowych bedzie ulegal rozszerzeniu, co zostanie ujete w koleinych nowelizacjach
Whytycznych i bedzie podlegato konsultaCJom spo}ecznym

Reguta proporcjonalnoscitsekcjai3:4.5) "

Do Wytycznych zostata wprowad;qna_-vregu}aﬁ proporcjonalnosci, nie ujeta w wersii dokumentu przekazanej
do konsultacji w sierpniu br. Zastgpita ona kwestionowany ogélny zapis zawarty w wersji Wytycznych
przekazanej do konsultacji dotyczacy mozliwosci podjecia decyzji o niekwalifikowalnosci wydatkéw w
sytuacji nieosiggniecia przez beneficjenta kryteribw strategicznych lub kryteriow dostgpu lub
nieosiggniecia produktow i rezuitatow projektu

KAPITAL. LUDZKI ona |

NARCDOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEISKA ™

LRA]
¥




Woprowadzona w ostatecznej wersji Wytycznych reguta proporcjonalnoéci dotyczy rozliczenia projektu pod
wzgledem finansowym w zaleznoéci od stopnia osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we
wniosku o dofinansowanie projektu. Wynika ona z faktu, ze beneficjent w umowie o dofinansowanie
projektu zobowiazuje sie do realizowania projektu zgodnie z zalozeniami, jakie okreslit we wniosku
o dofinansowanie. Jednoczesnie Wytyczne zobowigzujg beneficjenta do tego, aby ponoszone w ramach
projektu wydatki przyczynialy si¢ do osiagniecia zalozen projektu. Oznacza to, Ze kwota rozliczona w
ramach zawartej umowy o dofinansowanie projektu powinna by¢ proporcjonalna do stopnia osiagniecia
zatozen, okresionych we wniosku.

Inne zmiany:

»> W Slowniczku (podrozdziat 2.3} doprecyzowano definicie personelu projektu, wprowadzono definicje
personelu zarzadzajacego projektu, definicje zamowienia oraz wykonawcy;

>  Wprowadzono mozliwo$é negociowania ewentualnych zmian w budzecie projektu w przypadku
zmian w prawie krajowym lub wspdinotowym wplywajacych na wysokosé wydatkow kwalifikowalnych
w projekcie (podrozdziat 3.1 pkt 2);

» Doprecyzowano, ze kompensata (potrgcenie naleznosci) stanowi wyjgtek od reguly ,wydatku
faktycznie poniesionego” (sekeja 3.1.1 pkt 1g);

» Doprecyzowano obowigzek wynikajacy z konieczno$ci zachowania trwaloéci projektu (sekcja 3.1.6
pkt 3);

» Wprowadzono obowigzek wykazywania wymiaru czasu pracy personelu projektu we wniosku o
dofinansowanie projektu oraz uzasadniania koniecznosci poniesienia kosztéw zwigzanych z
zakupem sprzetu i amortyzacja sprzetu (podrozdziat 3.4 pkt 5 i 6);

> Doprecyzowano, ze warunkiem kwalifikowalnosci uczestnika projektu jest zgoda na przetwarzanle
danych osobowych (podrozdziat 3.6 pkt 5);

> Wprowadzono niekwalifikowalnoéé nagrod jubileuszowych (podrozdziat 4.4 pkt 4) oraz podatku od
towaréw i ustug VAT w zakresie, w ktérym beneficjentowi przysluguje prawo czesciowego odliczenia
podatku towarow i ustug VAT wg proporciji ustalonej zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug (podrozdziat 4.9 pkt 3);

» Ograniczono mozliwos¢ kwalifikowania wydatkéw na wyposazenie stanowiska pracy personelu
projektu (podrozdziat 4.5 pkt 7);

» Wprowadzono szczegdlowe zapisy na temat zasad angazowania osdb samozatrudnionych do
projektu (sekcja 4.5.3);

> Uporzadkowano zapisy dotyczace opiat finansowych (podrozdziat 4.8);

» W ramach cross-financingu powinien by¢ uwzgledniany sprzet zakupiony w celu przekazania
uczestnikom projekiu (podrozdziat 4.13 pkt 7¢);

Zwracam sie z proshg o zaznajomienie sie z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w zmienionej wersji
Witycznych. Jednoczesnie pragne poinformowac, ze na poczatku grudnia zostang opublikowane Zasady
finansowania PO KL, w ktérych wyjasnione zostang w sposéb bardziej szczeg6towy oraz na przyktadach

zapisy Wytycznych.
Z powazaniem, /
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