KAPITAL LUDZKI DRt

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY o

Kierunki dziatan na rzecz wzmochnienia
partnerstwa w ramach PO KL w latach 2011-2015

1. Wstep

Zgodnie z rekomendacjami z badania , Ocena realizacji zasady partnerstwa w SPO RZL i
PO KL"”, przeprowadzonego na zlecenie Instytucji Zarzadzajacej, IZ PO KL winna
opracowac krotka strategie partnerstwa okreslajaca precyzyjnie jego cele, odpowiadajace
im mechanizmy zarzadcze i procedury wspodtpracy. Wynika to ze zidentyfikowanego
podczas badan ewaluacyjnych problemu, jakim jest: Brak wspdlnej wizji partnerstwa
wigze sie z szeregiem ryzyk, ktére moggq bardzo negatywnie wptywalé na skutecznosé
partnerskich relacji oraz sposdb ich postrzegania (i oceny) przez uczestnikow procesu.
Niniejszy dokument ma stanowi¢ ramowg strategie partnerstwa na kolejne lata wdrazania
Programu. Zostanie on przygotowany we wspoOlpracy z partnerami spoteczno-
gospodarczymi?, zasiadajacymi w komitecie i podkomitetach monitorujacych (KM/PKM)
oraz grupach roboczych PO KL (GR).

Podstawowym pytaniem przed jakim stoimy jest pytanie o optymalny ksztatt relacji
partnerskich. Opierajac sie na wynikach badania , Ocena realizacji zasady partnerstwa w
SPO RZL i PO KL”, przeprowadzonego na zlecenie Instytucji Zarzadzajacej, mozna
wyroznic cztery typy relacji partnerskich:

1. Partnerstwo jako kanat informacji — w sytuacji, gdy obie strony traktujg KM jako ciato
jedynie fasadowe: mechanizm wymiany informacji pomiedzy IZ a uczestniczacymi
organizacjami. Oznacza to, ze mechanizm partnerstwa moze przeczy¢ samej koncepcji
partnerstwa poprzez traktowanie KM i PKM jako ,maszynki do gtosowania” oraz pogtebiac
asymetrie informacyjng: organizacje, ktorych cztonkowie zasiadajg w KM i PKM majq
szerszy dostep do wiedzy, ktora nie jest przekazywana dalej.

2. Partnerstwo jako przestrzen debaty - strategiczne decyzje sg wypracowywane w toku
debaty pomiedzy IZ i IP a cztonkami KM i PKM. Pozwala to na wykorzystanie wiedzy i
doswiadczenia réznorodnych uczestnikdw partnerstwa, umozliwiajac spojrzenie na
problem z punktu widzenia réznych interesariuszy.

3. Partnerstwo jako forma kontroli spotecznej - zatozeniem przy takim definiowaniu
partnerstwa jest konieczno$¢ spotecznej kontroli nad administracjg publiczng. Zdaniem
autorow raportu w takiej sytuacji, konieczna jest przewaga strony spotecznej w pracy KM
i PKM oraz zapewnienie jej autonomii (m.in. poprzez wyodrebnienie sekretariatu KM).
Przyjmujac takie zatozenia, co do partnerstwa, nalezy postawi¢ pytanie o bezstronnos¢
kontroli: czy cztonkow KM i PKM nalezy traktowac jako przedstawicieli beneficjentow (jak
sie do tego ma zatwierdzanie kryteriow wyboru projektéw przez KM), czy jako osoby
dziatajgce w imieniu sektoréw spoteczenstwa obywatelskiego.

4. Partnerstwo jako przestrzen negocjacji - w tym modelu strony wspoétdecydujg o
kierunkach realizacji polityk a decyzje podejmowane sg parytetowo. Oznacza to
zwiekszenie roli KM i PKM oraz przeniesienie na te instytucje gtdwnego ciezaru
decyzyjnego.

W opinii IZ optymalnym modelem wspoétpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi jest
wspotpraca w modelu partnerstwa jako przestrzeni debaty, pozwalajacym na

! Zgodnie z art. 5 lit. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 712) do partnerdw spotecznych i gospodarczych zalicza sie
reprezentatywne organizacje pracodawcéw i zwigzkowe, samorzady zawodowe, izby gospodarcze,
organizacje pozarzadowe i jednostki naukowe.



wspdlne wypracowywanie decyzji i wykorzystywanie potencjatu cztonkdéw KM, PKM i GR
reprezentujacych rézne Srodowiska. Jednoczesnie, wydaje sie, ze taki model powinien
wykorzystywacé réwniez elementy z innych modeli, np. wzmocnienie sekretariatu KM i
PKM.

Partnerstwo w ramach PO KL nie powinno by¢ ograniczane do kanalu informacji, gdyz
stoi to w sprzecznosci z zasadq dobrego rzadzenia, ktora jest wdrazana poprzez projekty
PO KL. Partnerzy biorg udziat w ksztattowaniu wsparcia i nie moga pozostawac biernymi
odbiorcami informacji przekazywanych przez administracje. Dazenie do modelu
partnerstwa jako formy kontroli spotecznej oznaczatoby, iz jego ukrytym zatozeniem jest
jakas forma konfrontacji kontrolujgcych i kontrolowanych. Takie zatozenie nie sprzyja
budowaniu dobrych realizacji pomiedzy sektorami. Zdaniem IZ, réwniez ostatni model
(partnerstwo jako przestrzen negocjacji) posiada istotne wady. Jego wdrozenie
oznaczatoby, iz KM i PKM przejetyby odpowiedzialnos$¢, do ktérej nie sg — w tym okresie
programowania — przygotowane.

Z tego powodu, wizja partnerstwa jako przestrzeni debaty wydaje sie najbardziej
odpowiednim modelem wspodtpracy pomiedzy sektorami w ramach wdrazania PO KL.

Przestrzen debaty powinna charakteryzowac sie nastepujacymi elementami:
(1) partnerzy wspolnie omawiajq zatozenia strategiczne, w tym plany dziatan;

(2) partnerzy przedstawiajg dos$wiadczenia Srodowisk, ktore reprezentujg i informujg
$rodowiska o podjetych decyzjach;

(3) Kwestie zwigzane z wdrazaniem zatozen (w tym dokumentacje konkursowe) nalezg
do wytgcznej kompetencji IZ/1IP/1IP II.

(4) 1Z/1P ponosi odpowiedzialnos$¢ za sprawne funkcjonowanie KM/PKM i GR oraz ksztatt
podjetych decyzji.

2. Diagnoza

Punktem wyjsciowym, ktéry jest konieczny dla budowania modelu partnerstwa,, jest
pytanie o obecny model partnerstwa pomiedzy strona rzadowg (IZ, IP, IP2),
samorzgadowa (IP, IP2) a cztonkami KM i PKM z pozostatych sektordow.

Uwage zwrdéci¢ nalezy na dwa elementy diagnozy: wymiar legislacyjny oraz wymiar
praktyczny.
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Wykres 1: Udziat reprezentatywnych organizacji zwigzkowych i pracodawcéw (partnerdw spotecznych) oraz
organizacji pozarzadowych w pracach KM i GR (opr. wiasne)

a) Wymiar legislacyjny

Na poziomie europejskim zasada partnerstwa zostata wyrazona w Rozporzgdzeniu Rady
(WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace EFRR,
EFS oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (dalej
jako: 1083), ktdére wskazuje w art.11, iz ,kazde panstwo cztonkowskie organizuje
partnerstwo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi i praktyka krajowq” a
partnerstwo to obejmuje ,przygotowanie, monitorowanie i ocene programéw
operacyjnych”. Wspomniane rozporzadzenie pozostawia panstwom swobode, co do
sktadu Komitetu Monitorujgcego (art. 64). Zapisy rozporzadzenia nr 1083 powiela art. 36
Ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009, nr
84, poz. 712).

Powotanie KM i PKM regulujgq ponadto Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego nr 3
dotyczace komitetéw monitorujacych z dnia 16 kwietnia 2007 r. oraz opracowane na ich
podstawie Zasady powoftywania Komitetu Monitorujgcego oraz Podkomitetow
Monitorujgcych Program Operacyjny Kapitat Ludzki w latach 2007-2013 z listopada 2007
r. Ten ostatni dokument okresla sktad KM oraz PKM, wskazujgc m.in. ze w sktadzie KM
znajduje sie, m.in.:

»2) po jednym przedstawicielu z kazdej organizacji pracownikéw i organizacji pracodawcow,
wyltonionych na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100,
poz. 1080, z pézn. zm.) ,

b) 5 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w rozumieniu ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
873 z p6zn. zm.),

c) 2 przedstawicieli Srodowiska akademicko-naukowego.”



Natomiast, jesli chodzi o sktad PKM Zasady powofywania wskazuja, ze ze strony
partnerow spoteczno-gospodarczych wiasciwych dla danego wojewddztwa bierze w nim
udziat: do 7 przedstawicieli organizacji pracownikdw i organizacji pracodawcéw
reprezentujacych ich interesy w regionie, 3 przedstawicieli organizacji pozarzadowych z
terenu danego wojewddztwa oraz 1 przedstawiciel srodowiska akademicko-naukowego z
terenu danego wojewddztwa.

Podsumowujac wymiar legislacyjny partnerstwa, nalezy zauwazy¢, ze udziat partneréw
spoteczno-gospodarczych w procesie monitorowania PO KL zostal
zagwarantowany w sposOb wilasciwy. Zapisy dokumentu wydanego przez 1Z
realizujq przepisy rozporzadzenia nr 1083 pozwalajac na szeroka reprezentacje
partnerow spoteczno-gospodarczych.

b) Wymiar praktyczny

Przedstawione na wstepie cztery modele partnerstwa stuzyty autorom badan
ewaluacyjnych do proby opisu sytuacji w KM i PKM PO KL. Wydaje sie, ze podstawowe
whioski z ewaluacji wskazujg, iz obecny model partnerstwa to model partnerstwa
jako kanalu informacji. Oczywiscie, nalezy uwzgledni¢ fakt, ze pomiedzy KM a
poszczegolnymi PKM i GR istniejg duze réznice w odniesieniu do realizowanego obecnie
modelu partnerstwa.

Po pierwsze, nalezy wskaza¢, Ze partnerzy spoteczno-gospodarczy sg obecni w pracach
zarowno KM, jak i PKM oraz GR powotanych przy KM i PKM, stanowigc co najmniej 20%
cztonkow danego gremium (np. w przypadku GR ds. dobrego rzadzenia ponad 40%).
Zestawienie dotyczace KM i GR zawiera wykres nr 1.

Z drugiej strony, nalezy zwroci¢ uwage — na podkreslane w badaniach — zréznicowanie
jakosci pracy poszczegolnych PKM oraz opinii, co do udziatu w nich partneréw spoteczno-
gospodarczych.
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Tab. 1 Ocena faczna modelu partnerstwa (zrodto: ,Ocena realizacji zasady partnerstwa w SPO RZL i PO KL”, s.
12) - zgodnie z metodologiq badania ocena pow. 0,0 oznacza model pro-partnerski, od 0 do -0,2 - model
neutralny, ponizej: -0,2 — model niepartnerski.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na problemy z realizacjq zasady partnerstwa
wskazane w badaniu ewaluacyjnym:

- w KM/PKM trzeci sektor reprezentujg czesto organizacje sieciowe (np. Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Naczelna Organizacja Techniczna, Polska Izba Firm
Szkoleniowych) lub podmioty o charakterze parasolowym (np. regionalne
federacje organizacji pozarzgdowych), a nie organizacje wyspecjalizowane w
obstudze konkretnych grup docelowych (w tym genderowe i pro-ekologiczne).



- Rola sekretariatow KM/PKM ograniczona bywa do funkcji wytacznie technicznych
(organizowanie posiedzen, przesytanie informaciji, ,skrzynka kontaktowa”).

- Partnerstwo nie moze opierac sie wylacznie na okresowych spotkaniach KM/PKM,
co zdecydowanie ogranicza jego potencjat (uniemozliwia zaistnienie ,partnerstwa
merytorycznego”). Stad powinno sie tworzy¢ ptaszczyzny wspotpracy roboczej.

- Brak szerokich konsultacji z partnerami spotecznymi w zakresie rocznych Plandw
dziatania. Informacja o uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu uwag zgtaszanych w
trakcie konsultacji nie jest powszechnie dostepna, co w potaczeniu z przewagq
strony samorzadowej w PKM powoduje, z partnerstwo moze mie¢ charakter
,fasadowy”.

Dobra praktyka. Zespot ds. wdrazania Dziatania 5.4

Wydaje sig, ze interesujacym przyktadem budowania relacji partnerskich jest stworzenie i
funkcjonowanie Zespotu ds. Wdrazania Dziatania 5.4 PO KL (jako podzespotu GR ds.
dobrego rzadzenia). Przy pracach nad Planami dziatania na rok 2009 wiele kontrowersji
wzbudzity zapisy kryteriow w konkursach Poddziatania 5.4.2 skierowanych do organizacji
pozarzadowych. Spowodowaty one reakcje srodowiska pozarzadowego, a w konsekwencji
doprowadzity do spotkania partnerow z 1Z i IP 2, podczas ktérego jako gtéwne problemy
zidentyfikowano: brak przejrzystosci procedur przyjmowania Planu oraz brak szerszych
konsultacji projektu planu z zainteresowanymi srodowiskami.

Po spotkaniu powotfany zostat zespét roboczy o elastycznej formule dziatania, ktory stat
sie przestrzenig debaty (a czasem rowniez negocjacji) pomiedzy administracja publiczng
a organizacjami pozarzadowymi. O rozpoczeciu prac Zespotu poinformowano na stronie
ngo.pl. Zespot pozwolit na sprawniejsze przyjmowanie Planow dziatania, uwzgledniajace
postulaty srodowiska pozarzadowego oraz polepszenie wymiany informacji miedzy 1Z, IP
2 oraz partnerami. Dodatkowo, do prac Zespotu zaprasza sie ekspertéw z danej
dziedziny.

c) analiza SWOT

Na podstawie badan ewaluacyjnych oraz danych dostepnych 1Z (protokoty, uchwaty KM i
PKM; zestawienia uwag po konsultacjach spotecznych), mozna sformutowac nastepujaca
analize dotyczacg zasady partnerstwa w PO KL.

Silne strony: Stabe strony:
- Witasciwe umocowanie partnerstwa - Model partnerstwa rozni sie w
w systemie wdrazania PO KL oraz zaleznosci od ciata (KM, PKM, GR);
zagwarantowanie udziatu partneréw rézne traktowanie roli i miejsca
na réznych poziomach wdrazania partnerow
(krajowy, regionalny); - Konsultacje spoteczne Planow
- Zidentyfikowane dobre praktyki w dziatania czesto ograniczajg sie do
zakresie partnerstwa. wywieszenia informacji na stronie
, . internetowej;
- Réwnosc stron w ramach
PKM/KM/GR - jako$¢ debaty zalezy - Brak wystarczajacej wiedzy wsrod
wytacznie od zaangazowania stron cztonkow KM/PKM, pozwalajacej na
peten udziat w pracach tych ciat.
Szanse: Zagrozenia:
- Otwarcie 1z oraz KE na - Instrumentalizacja partnerstwa przez
partnerstwo, uznanie jego obie strony (,maszynka do
znaczenia dla wdrazania programu. gtosowania”; ,lobby dla zatatwiania

- Inicjatywy pozarzadowe w zakresie partykularnych interesow”);

umacniania partnerstwa - Stabe zainteresowanie spoteczenstwa
(podejmowane np. przez GR ds. obywatelskiego pracami KM/PKM




Spoteczenstwa Obywatelskiego przy (problemy z wyborem cztonkdéw ze

KK NSRO). strony partnerow spoteczno-
gospodarczych, brak odpowiedniego
przeptywu informacji miedzy
cztonkami KM/PKM/GR a sektorem).

3. Cel glowny i cele szczegotowe

Bioragc pod uwage dokonang powyzej diagnoze problemdow zwigzanych z realizacjg
partnerstwa, I1Z wskazuje, ze gtdwnym wyzwaniem stojacym przed systemem realizacji
PO KL jest przejscie od modelu partnerstwa jako kanatu informacji do modelu
partnerstwa jako przestrzeni debaty we wszystkich wymiarach realizacji PO KL
(programowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocena) oraz wszystkich wymiarach
instytucjonalnych (KM, GR przy KM, PKM, GR przy PKM).

Pozwala to zdefiniowa¢ cel gtowny (wizje zmiany) jako wprowadzenie i
upowszechnienie modelu partnerstwa jako przestrzeni debaty do systemu
realizacji PO KL. Oznacza to, ze podstawg procesu decyzyjnego w ramach KM i PKM
bedzie dyskusja pomiedzy instytucjami wdrazajacymi Program a partnerami spoteczno-
gospodarczymi. Doswiadczenia i wiedza partnerow sg brane pod uwage przy
podejmowaniu decyzji, co do ksztattu proponowanych dziatan, sposobu ich wdrazania
oraz ich monitorowania. W ramach tak zdefiniowanej wizji, partnerstwo ma
nastepujace zadania:

- Realny udzial przedstawicieli r6znych srodowisk w ustalaniu celéow i ksztaltu
wsparcia PO KL na poziomie regionalnym i krajowym;

- Przekazywanie administracji publicznej doswiadczen i dobrych praktyk w
realizowaniu dziatan przez partnerow;

- Wspoldecydowanie o kierunkach zmian, ktére powinny nastapi¢ w wyniku
realizacji PO KL.

Wypracowany i upowszechniony model znajdzie réwniez zastosowanie do
przygotowywania ram prawnych dziatania KM w kolejnym okresie programowania.

Cel gtéwny zostanie osiggniety poprzez dwa cele szczegolowe. Po pierwsze, konieczne
jest wzmocnienie potencjalu uczestnikow partnerstwa dla ich udziatu w debacie.
Réwnolegle do wzmacniania uczestnikdéw, konieczne sg dziatania majace na celu
poszerzenie zakresu debaty. Oba te elementy sa niezbedne dla osiggniecia celu
gtownego.

4. Dziatania

W ramach tak sformutowanych celéw szczegdtowych beda realizowane dziatania majace
na celu zmiane podejscia do partnerstwa w wymiarze praktycznym.

Cel szczegotowy 1: Wzmochienie potencjatu uczestnikow partnerstwa dla ich udziatu w
debacie.

Dziatanie 1.1 Objecie czionkéw KM, PKM i GR wsparciem szkoleniowym (e-
learning).

Problem: Cztonkowie KM, PKM i GR nie majg w wielu przypadkach odpowiedniej
wiedzy z zakresu zaréwno merytorycznego poszczegolnych dziatan (np. integracja
spoteczna, edukacja), jak i procedur i polityk obowigzujacych w PO KL (np.
innowacyjnos$c¢). Co podkresla badanie ewaluacyjne ,Ocena realizacji...”, nie ma
spojnego systemu szkolen dla cztonkdédw KM/PKM (poszczegdlne IP i IP2 organizujgq
szkolenia, ale nie jest to rozwigzanie systemowe). Dodatkowqg przeszkodq jest
stacjonarny charakter organizowanych szkolen, co stanowi przeszkode w
uczestnictwie w nich dla oséb petnigcych w KM/PKM funkcje spotecznie.



Opis dziatlania: Od 1 wrzesnia 2010 r. zostanie uruchomiona platforma e-
learningowa, ktorej celem jest szkolenie i certyfikacja ekspertow oceniajgcych
whnioski w ramach PO KL. W jej ramach zostaty zaplanowane moduty szkoleniowe
dotyczace poszczegdlnych Priorytetdw, a takze kwestii horyzontalnych. Cztonkowie
KM, PKM i GR mogq zostac¢ objeci tym samy systemem szkolen (bez certyfikacji).
Dziatanie ma charakter fakultatywny i dotyczy wytgcznie cztonkdéw KM, PKM i GR,
ktérzy wyrazg chec uczestnictwa w szkoleniach.

Data wdrozenia: Do czerwca 2011 r. (z uwagi na obecne zapisy umowy 1Z z
wykonawcg platformy).

Wskaznik: Przeszkolenie co najmniej 40% cztonkdéw KM, PKM i GR w co najmniej
5 kursach podstawowych platformy e-learningowej.

Sposoéb pomiaru: Dane generowane z platformy e-learningowe;j.
Dziatanie 1.2 Umocnienie roli Sekretariatow KM/PKM

Problem: W badaniach ewaluacyjnych podkreslano pojawiajace sie ograniczanie
roli sekretariatéw KM/PKM do funkcji techniczno-organizacyjnych. Proponowany
model partnerstwa nie wymaga usamodzielniania sekretariatéw (tak jak w modelu
partnerstwa jako kontroli spotecznej). Niemniej konieczne wydaje sie wzmocnienie
miejsca sekretariatdow, chociazby poprzez wymiane dobrych praktyk, a takze
stworzenie wspdlnej metodologii dziatania Sekretariatu.

Opis dzialania: W wyniku spotkania warsztatowego sekretariatow KM i PKM (z
udziatem przedstawicieli partneréw) ze wszystkich regionéw i wymiany dobrych
praktyk, opracowane =zostang zalecenia dotyczace roli Sekretariatow we
wzmacnianiu partnerstwa. W kolejnych latach wdrazania PO KL, mozliwe sg dalsze
spotkania monitorujace wdrazanie opracowanych Zalecen.

Data wdrozenia: I pot. 2011 r.

Wskaznik: Opracowanie zalecen dla Sekretariatow KM/PKM dot. ich roli w
umacnianiu zasady partnerstwa.

Sposob pomiaru: Opracowany dokument.

Dziatanie 1.3 Wzmocnienie reprezentatywnosci partnerébw spoteczno-
gospodarczych w KM i PKM w latach 2014-2020

Problem: O ile w przypadku partneréw spotecznych reprezentatywnos¢ wynika z
odpowiednich uregulowan prawnych, o tyle w przypadku organizacji
pozarzadowych delegujacych swoich przedstawicieli do KM i PKM, nalezatoby brac
pod uwage obok zdefiniowanego umownie kryterium reprezentatywnosci
(zasieg terytorialny, liczba cztonkéw federacji NGOs, liczba czionkéw), réwniez
kryterium roznorodnosci (to jest umozliwienie udziatu w pracach KM
organizacjom wyspecjalizowanym w dziedzinach wsparcia EFS np. organizacjom
genderowym). Jak wskazujg badania ewaluacyjne: Jezeli zalezy nam na
wzbogaceniu debaty publicznej i uwzglednieniu w procesie decyzyjnym wielu
réznych punktéw widzenia, to powinniSmy dazy¢é do zwiekszenia liczby
uczestnikéow partnerstwa. Wydaje sie, ze efekt ten mozna réwniez osigagnac
poprzez wzmocnienie procedury wyboru cztonkéow KM i PKM, postugujac sie ww.
kryteriami.

Opis dziatania: W obecnym okresie programowania wydaje sie, ze wiekszg
reprezentatywnos¢ PKM poprzez dokooptowanie do udzialu w nich szerszego
grona ekspertéw w roli obserwatoréw, tak jak ma to miejsce w GR (Dziatanie 2.2).
Konieczne jednak wydaje sie wypracowanie przez 1Z we wspodtpracy z ciatami
takimi jak RDPP i KT zalecen, co do sposobu rekrutacji cztonkéw KM i PKM PO KL.

Data wdrozenia: Do korica 2012 r.



Wskaznik: Opracowanie z udziatem RDPP i KT projektu Zasad powotywania ciat
monitorujacych program (programy) wspétfinansowane z EFS w latach 2014-
2020.

Spos6b pomiaru: Opracowany dokument.

Cel szczegdtowy 2: Poszerzenie zakresu debaty

Dziatanie 2.1 Rozbudowanie konsultacji spotecznych Planéw dzialania PO KL

Problem: W opracowywaniu corocznego dokumentu programowego PO KL, tj.
Planu dziatania w szerszy sposob powinni zostaé wiaczeni partnerzy spoteczno-
gospodarczy. Szeroka debata z udziatem rdéznych interesariuszy moze pozwoli¢ na
lepsze okreslenie kierunkéw wsparcia PO KL dla danego regionu. Pomoze réwniez
unikna¢ sytuacji, w ktérych PKM/KM traktowany jest jako instytucja ,fasadowa”.
Wzmocnienie debaty nad Planami dziatania niweluje napiecia na linii administracja
publiczna (IP, IP II, IZ) - trzeci sektor (beneficjenci). Dobrymi doswiadczeniami w
tym zakresie jest inicjatywa Rady Organizacji Pozarzadowych Woj. +odzkiego (we
wspoOtpracy z OFOP) dot. konsultowania Planéw dziatania, jak rowniez
doswiadczenia pracy ww. Zespotu ds. Wdrazania Dziatania 5.4.

Opis dziatania: W 2010 r. IZ wystgpita do IP i IP2 z zaleceniem dotyczacym
przeprowadzania konsultacji spotecznych Planéw dziatania, ktére powinny objac:

.- Partneréow spoteczno - gospodarczych (organizacje zwigzkowe, pracodawcow i
pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego, a
takze przedstawicieli wyzszych uczelni z regionu) w formie spotkan konsultacyjnych lub
warsztatow dotyczacych zatozen do Planu dziatania (...)

- Wszystkie zainteresowane podmioty poprzez umieszczenie projektéw Planu dziatania na
stronie internetowej instytucji z mozliwoscig zgtaszania uwag (w tym wypadku instytucja
powinna réwniez przedstawi¢ publicznie, poprzez wywieszenie na stronie internetowej,
sposéb uwzglednienia zgtoszonych uwag). Ogtoszenie na temat konsultacji Planu dziatania
powinno znalez¢ sie na gtéwnych stronach instytucji zaangazowanych we wdrazanie, tj. IP,
IP II oraz ROEFS.

- Instytucje dialogu spotecznego - projekty Planow dziatania powinny zostaé przestane do
konsultacji Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego, Wojewddzkich Rad Zatrudnienia
oraz - tam, gdzie zostaty powotane - Wojewddzkich Rad Pozytku Publicznego.”

Jednoczesnie 1Z podkreslita, ze po zakonczeniu oceny planéw dziatania bedzie
zwracata sie do IP i IP2 o raporty z konsultacji obejmujgace m.in. sposéb
uwzgledniania uwag.

Planuje sie, aby od 2011 r. przedstawione wymogi dotyczace konsultacji
spotecznych miaty charakter obligatoryjny.

Data wdrozenia: II kw. 2011 r.

Wskaznik: Objecie Plandow dziatania we wszystkich regionach co najmniej dwoma
formami konsultacji (np. spotkanie konsultacyjne, konsultacje z WKDS).

Sposob pomiaru: Raport z konsultacji spotecznych.

Dobra praktyka. Spotkanie konsultacyjne w woj. t6dzkim

,Przyktadem aktywnosci i wychodzenia z inicjatywqa na rzecz wystuchania gtosu
organizacji pozarzadowych sa pazZdziernikowe konsultacje Rocznego Planu Dziatania
komponentu regionalnego PO KL na rok 2010. Zorganizowane przez Pana Mariana
Miskiewicza (Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa todzkiego) spotkanie
zgromadzito przedstawicieli trzeciego sektora, ktdrzy dyskutowali i zgtaszali uwagi do
powyzszego planu, celem byto przeprowadzenie faktycznych konsultacji spotecznych,
opartych na dyskusji i dialogu.

W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy, Urzedu Marszatkowskiego oraz wspotorganizatora
konsultacji - OFOPu. Wiekszos¢ uwag dotyczyta wagi punktowej Kkryteriow




poszczegdlnych kryteriow strategicznych (szczegdtowy wykaz zgtoszonych przez
organizacje uwag mozna znalezé na stronie internetowej Rady Organizacji
Pozarzadowych Woj. todzkiego). Na odbywajacym sie trzy dni pdzZniej posiedzeniu
Podkomitetu Monitorujgcego PO KL wszystkie zgtoszone do planu poprawki zostaty
uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu przestanego do MRR.”

(Za: P. Sieczkowski, Wsparcie dla przedstawicieli trzeciego sektora w komitetach monitorujacych,
czyli jak dziata¢, by byc¢ styszanym w swoim wojewddztwie?, OFOP 2009, s. 12)

Dziatanie 2.2 Wsparcie eksperckie dla KM/PKM

Problem: Przyjmowanie sztywnej formuty wspotpracy i cztonkostwa w ramach KM
i PKM nie sprzyja odwotywaniu sie do wiedzy ekspertéw zewnetrznych, czy
przedstawicieli srodowisk zaangazowanych w dziatania w obszarach wsparcia PO
KL. W zwigzku z problemem ograniczonej réznorodnosci cztonkostwa KM i PKM,
konieczne wydaje sie siegniecie do zasobdow zewnetrznych w trakcie roboczych

prac KM i PKM.
Opis dziatania: I1Z zwrdci sie do IP komponentu regionalnego z zaleceniem
dotyczacym  mozliwosci  udzialu  ekspertéw/  przedstawicieli  Srodowisk

zaangazowanych w dziatania w obszarach wsparcia PO KL w pracach KM/PKM,
zapraszanych odpowiednio do tematyki podejmowanych przez KM/PKM prac.

Data wdrozenia: Do korica 2011 r.

Wskaznik: Udziat ekspertow/ przedstawicieli Srodowisk zaangazowanych w
dziatania w obszarach wsparcia PO KL w co najmniej jednym posiedzeniu PKM w
przypadku 50% podkomitetow monitorujgcych komponentu regionalnego.

Sposob pomiaru: Sprawozdanie z realizacji Programu.

5. Podsumowanie

Opisanych powyzej szes$¢ dziatan majacych przyczyni¢ sie do osiggniecia celu gtéwnego,
jakim jest wprowadzenie i upowszechnienie modelu partnerstwa jako
przestrzeni debaty do systemu realizacji PO KL wymaga wspoipracy strony
rzadowej, samorzadowej i spotecznej jako trzech gtdwnych uczestnikéw tejze debaty w
ramach PO KL.

Doswiadczenia w zakresie partnerstwa, ktére zostaty zebrane w latach 2007-2010 moga
zosta¢ wykorzystane dla usprawnienia partnerstwa na wszystkich etapach i poziomach
wdrazania w latach 2011-2015.




