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Lp. Działanie/ 

Poddziałanie/ 

Typ operacji
1
 

Propozycja 

Szczegółowego kryterium wyboru 

projektów: 

Uzasadnienie Instytucja Stanowisko IP 

1. 7.1.1. Kryteria dostępu:  

1.Grupę docelowa w projekcie w co 
najmniej 10 % stanowią osoby 
niepełnosprawne. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.W projektach, których wartość 

finansowa przekracza 150 tysięcy 
złotych konieczne jest zastosowanie 
przez beneficjentów  w zakresie 
rozwoju form aktywnej integracji 
Programu Aktywności Lokalnej. 

 
Szczegółowe zasady realizacji PAL 

zawarte są w „Zasadach 
przygotowania, realizacji i rozliczania 

Z danych dotyczących województwa lubelskiego wynika, że osoby 
niepełnosprawne mają ograniczony dostęp do uczestnictwa w 
formach aktywnej integracji. Szczególne trudności występują w 
uzyskaniu zatrudnienia bądź powrocie na rynek pracy, co wynika m.in. 
z mniejszej mobilności i dyspozycyjności osób niepełnosprawnych. 
Wsparcie instytucjonalne obejmujące aktywizację osób 
niepełnosprawnych jest nadal oceniane jako niewystarczające. 
Podstawowym problemem jest również niewielka liczba 
kompleksowych programów realizowanych przez podmioty 
samorządowe. Z uwagi na liczne bariery o charakterze fizycznym  i 
mentalnym osób niepełnosprawnych wskazane jest ujęcie ich w grupie 
docelowej projektu przy jednoczesnym uwzględnieniu dostosowania 
formy i realizacji wsparcia do potrzeb tej grupy.  

 

 

 

 

 

 
Zastosowanie Programu Aktywności Lokalnej ma na celu realizację 
działań na rzecz aktywizacji społecznej i rozwiązywania problemów 
społeczności lokalnej oraz zapewnienia współpracy i koordynacji 
działań instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb 
członków społeczności lokalnej. 
 
 
W chwili obecnej Programy Aktywności Lokalnej  są realizowane w  
niewielkim zakresie,  tym samym dotarcie ze wsparciem projektowym 
do osób w ramach konkretnego środowiska lub członków danej 

ROPS Lublin Propozycja uwzględniona, 
jednakże zastosowano niższy 
wskaźnik procentowy. Grupa 
docelowa w projekcie wynosi co 
najmniej 5% osób 
niepełnosprawnych. 
Kryteria dostępu zastosowane 
w ramach Planów działania 
nakładają na Beneficjenta 
wymogi objęcia wsparciem co 
najmniej danego odsetka osób 
(preferowanej grupy docelowej) 
nie oznacza to jednak, iż, przy 
spełnieniu innych kryteriów, 
Wnioskodawca nie może objąć 
wsparciem więcej niż 
minimalny odsetek osób. 
 
 
 
Propozycja nieuwzględniona 
Wsparcie kierowane do 
uczestników projektów, zgodnie 
z ogólnymi zasadami programu, 
powinno być wsparciem 
dostosowanym do 
indywidualnych potrzeb i 
predyspozycji uczestników. IP 
stosując kryteria strategiczne 
wskazuje Wnioskodawcom 

                                                           
1
 Zgodnie ze Szczegółowym Opisem Priorytetów PO KL 2007 – 2013 z dnia 1 czerwca 2010 r. 
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projektów systemowych OPS, PCPR 
oraz ROPS w ramach Programu 
operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 
2013.  

 

społeczności jest ograniczone. 

 

kierunki wsparcia dotyczące 
beneficjentów zgodne z 
politykami rozwoju nie narzuca 
zaś konkretnych form wsparcia. 
W przypadku projektów 
systemowych nie stosuje się 
kryteriów strategicznych. 
Wprowadzając  kryterium 
dostępu OPS byłyby 
zobligowane do jego spełnienia,  
natomiast zdaniem IP z uwagi 
na złożoność Programu 
Aktywności Lokalnej wszystkie 
jednostki pomocy społecznej 
nie są jeszcze przygotowane do 
realizacji tej formy. 
 

 

2. 7.1.2. Kryteria dostępu: 

1.Grupę docelowa w projekcie w co 
najmniej 20% stanowią osoby 
niepełnosprawne. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Zastosowanie przez beneficjentów  w 

zakresie rozwoju form aktywnej 

 
Z danych dotyczących województwa lubelskiego wynika, że osoby 
niepełnosprawne mają ograniczony dostęp do uczestnictwa w 
formach aktywnej integracji. Szczególne trudności występują w 
uzyskaniu zatrudnienia bądź powrocie na rynek pracy, co wynika m.in. 
z mniejszej mobilności i dyspozycyjności osób niepełnosprawnych. 
Wsparcie instytucjonalne obejmujące aktywizację osób 
niepełnosprawnych jest nadal oceniane jako niewystarczające. 
Podstawowym problemem jest również niewielka liczba 
kompleksowych programów realizowanych przez podmioty 
samorządowe. Z uwagi na liczne bariery o charakterze fizycznym i 
mentalnym osób niepełnosprawnych wskazane jest ujęcie ich w grupie 
docelowej projektu przy jednoczesnym uwzględnieniu dostosowania 
formy i realizacji wsparcia do potrzeb tej grupy. 

 
Realizacja Programów aktywności lokalnej jest skutecznym i celowym 
wypełnieniem oraz uzupełnieniem celów projektów systemowych 

ROPS Lublin Propozycja uwzględniona.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Propozycja nieuwzględniona 
Wsparcie kierowane do 
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integracji Programu Aktywności 
Lokalnej. 

 
   Szczegółowe zasady realizacji PAL 

zawarte są w „Zasadach 
przygotowania, realizacji i rozliczania 
projektów systemowych OPS, PCPR 
oraz ROPS w ramach Programu 
operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 
2013. 

 

 

realizowanych przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie. Dzięki 
zastosowaniu tego narzędzia skutecznie można dotrzeć do osób w 
ramach konkretnego środowiska lub członków danej społeczności. 

uczestników projektów, zgodnie 
z ogólnymi zasadami programu, 
powinno być wsparciem 
dostosowanym do 
indywidualnych potrzeb i 
predyspozycji uczestników. IP 
stosując kryteria strategiczne 
wskazuje Wnioskodawcom 
kierunki wsparcia dotyczące 
beneficjentów zgodne z 
politykami rozwoju nie narzuca 
zaś konkretnych form wsparcia. 
W przypadku projektów 
systemowych nie stosuje się 
kryteriów strategicznych. 

3. 7.1.3. Kryteria dostępu: 

Realizowane projekty powinny zawierać 
szkolenia oraz formy doradztwa i 
wsparcia w następującym zakresie 
tematycznym: przemoc w rodzinie, 
pomoc osobom pokrzywdzonym 
przestępstwem,  przemoc wobec osób 
starszych i niepełnosprawnych, 
skuteczne sposoby pomocy i wsparcia 
dla ofiar przestępstw. 

 

Szkolenia we wskazanej  tematyce będą celowym i skutecznym 
sposobem podniesienia wiedzy, kompetencji i umiejętności osób 
pracujących z osobami krzywdzonymi, ofiarami przestępstw. 
 
Bardzo dużym problemem społecznym jest trudna sytuacja osób 
będących ofiarami przemocy w rodzinie. Przepis Art. 7 w punkcie 7 
ustawy o Pomocy społecznej mówi o udzielaniu Pomocy osobom                   
i rodzinom dotkniętym  przemocą w Rodzinie. 
 
Zjawisko przemocy w rodzinie ma status problemu społecznego, 
istnieje więc ogromna potrzeba współpracy instytucji, służb, 
organizacji pozarządowych zmierzającej do znalezienia i wdrożenia 
systemowych rozwiązań  w omawianym zakresie.  
 
Tematykę przemocy w Rodzinie oraz problem trudnej sytuacji ofiar 
trzeba traktować i rozpatrywać w sposób całościowy                            i 
wielowymiarowy. Wszelkie formy przemocy w Rodzinie (przemoc 
fizyczna, psychiczna, materialna, seksualna, zaniedbywanie) mają 
niezwykle niszczący wpływ na osoby dorosłe jak i na dzieci. 
 
Ofiary przemocy potrzebują kompleksowego, opartego na 

ROPS Lublin Propozycja uwzględniona  
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interdyscyplinarności wparcia ze strony instytucji państwowych, 
samorządowych, organizacji pozarządowych. Środki Europejskiego 
Funduszu Społecznego w bardzo dużym zakresie mogą pomóc                     
w tworzeniu standardów pracy z osobami pokrzywdzonymi, pozwolą 
na tworzenie profesjonalnych i interdyscyplinarnych zespołów 
pracujących z ofiarami przemocy. 

 

 

 

 

 

4. 7.2.1 Kryteria dostępu: 

1.Wnioski składane przez 
beneficjentów posiadających wiedze i 
doświadczenie w realizacji zadań na 
rzecz osób zagrożonych wykluczeniem 
społecznym (Poddziałanie 7.2.1)  
 
2.Wnioski składane przez 
beneficjentów bądź partnerów 
posiadających wiedzę i doświadczenie 
we wspieraniu inicjatyw z zakresu 
przedsiębiorczości społecznej 
(Poddziałanie 7.2.2) 
 
3.Wnioskodawca składa 2 projekty w 
ramach 1 rundy konkursowej na 1 typ 
projektu. Ograniczenie dotyczy 
również podmiotów powiązanych 
kapitałowo lub osobowo. 
 

  4.Beneficjent posiada siedzibę lub 
oddział/filię na terenie województwa 
lubelskiego z pełną dokumentacją 
projektu oraz kluczowym personelem 
projektu. 

 
Najszerszy zakres wsparcia grupy docelowej określonej dla Priorytetu 
VII, mogą zapewnić tylko podmioty posiadające wiedzę i 
doświadczenie w rozwiązywaniu problemów osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym. 
 
 
Ograniczenie liczby składnych wniosków wyrówna szanse 
beneficjentów na uzyskanie dotacji. 
 
 
 
 
 
Kryterium zwiększy szanse na dofinansowanie większej liczbie 
przedsięwzięć oraz przyczyni się do wspierania najcenniejszych 
przedsięwzięć w województwie. 
 
 
 
Wprowadzenie kryterium ma na celu wzmocnienie regionalnego i 
lokalnego potencjału instytucjonalnego oraz organizacyjnego 
województwa. 
 
 

FRL Propozycje dotyczące 
Poddziałania 7.2.1  nie zostały 
uwzględnione ze względu na 
fakt, iż IP w 2011 nie planuje 
ogłoszenia konkursu w ramach 
Poddziałania 7.2.1 
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Kryteria strategiczne: 

1. Projekty realizowane w partnerstwie 
 
Waga:5pkt. 

 

 

 

 

 

 

 

2.Projekty uwzględniające osoby 
niepełnosprawne. 
 
Waga:10pkt. 

 

 

 

3.Projekty zapewniające wzmocnienie 
istniejących i tworzenie 
nowych podmiotów integracji 
społecznej 
 

Waga:5pkt. 

 
 
Zwiększenie liczby projektów realizowanych w partnerstwie w 
szczególności    między    publicznymi    służbami    zatrudnienia, 
publicznymi instytucjami pomocy i integracji  społecznej  oraz 
niepublicznymi instytucjami rynku pracy,  pomocy i integracji 
społecznej i organizacjami pozarządowymi, jednostkami samorządu 
terytorialnego, partnerami społeczno-gospodarczymi - stanowi jeden z 
najistotniejszych    elementów    aktywnej    polityki    społecznej, 
umożliwiając  angażowanie jak  największej   liczby  podmiotów 
działających na rzecz osób wykluczonych. 
 
Osoby niepełnosprawne są w szczególnej sytuacji na rynku pracy; 
brak zatrudnienia, ma wpływ na uzyskiwane dochody oraz na stopień 
rehabilitacji społeczno-zawodowej. Grupa ta ma niskie kwalifikacje, 
które ograniczają ich funkcjonowanie na rynku pracy. Ułatwienie 
dostępu wsparcia dla tej grupy przyczyni się do ich aktywizacji 
zawodowej i zwiększy ich szanse rozwoju na rynku pracy.  
 
Podmioty integracji społecznej (CIS, KIS czy ZAZ) dysponujące 
kompleksową ofertą wsparcia dla osób wykluczonych społecznie, są 
sprawdzonymi w działaniu podmiotami zapewniającymi 
wszechstronne oddziaływanie na osoby znajdujące się w 
najtrudniejszej sytuacji społeczno - zawodowej. Pozytywna ocena 
działalności tego typu podmiotów wskazuje jednoznacznie na 
potrzebę rozbudowywania tej formuły działań z zachowaniem 
konkurencyjności w stosunku do podobnych projekt. 

5. 7.2.1 Kryteria strategiczne: 
Premiowanie projektów, w których 

grupę docelową stanowią osoby 
niepełnosprawne. 

  
Waga:20 pkt. 
 

Osoby niepełnosprawne są grupą znajdującą się w szczególnej sytuacji 
na rynku pracy. Wynika to z niechęci pracodawców do zatrudniania 
takich osób, a także odpowiedniej infrastruktury, która umożliwiałaby 
swobodną komunikację tej grupie. 
 

OPZZ Woj. 

Lubelskiego 

Propozycje dotyczące 
Poddziałania 7.2.1  nie zostały 
uwzględnione ze względu na 
fakt, iż IP w 2011 nie planuje 
ogłoszenia konkursu w ramach 
Poddziałania 7.2.1 

6. 7.2.1. Kryteria strategiczne: 

1.Grupę docelową w projekcie w co 
Z danych dotyczących województwa lubelskiego wynika, że osoby 
niepełnosprawne mają ograniczony dostęp do uczestnictwa w 

ROPS Lublin Propozycje dotyczące 
Poddziałania 7.2.1  nie zostały 
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najmniej 10 % stanowią osoby 
niepełnosprawne. 
Waga:10 pkt. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.Co najmniej 10 % grupy docelowej 
stanowią cudzoziemcy, migranci lub 
uchodźcy 

Waga: 10 pkt. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

formach aktywnej integracji. Szczególne trudności występują w 
uzyskaniu zatrudnienia bądź powrocie na rynek pracy, co wynika m.in. 
z mniejszej mobilności i dyspozycyjności osób niepełnosprawnych. 
Wsparcie instytucjonalne obejmujące aktywizację osób 
niepełnosprawnych jest nadal oceniane jako niewystarczające. 
Podstawowym problemem jest również niewielka liczba 
kompleksowych programów realizowanych przez podmioty 
samorządowe oraz organizacje pozarządowe, a także przewaga 
pasywnych form wsparcia osób niepełnosprawnych w działaniach 
różnych instytucji, w tym funkcjonujących w obszarze pomocy 
społecznej. Z uwagi na liczne bariery o charakterze fizycznym i 
mentalnym osób niepełnosprawnych wskazane jest ujęcie ich w grupie 
docelowej projektu przy jednoczesnym uwzględnieniu dostosowania 
formy i realizacji wsparcia do potrzeb tej grupy. 
 
Szczególną grupą osób znajdujących się w trudnej sytuacji na rynku 
pracy i narażonych na wykluczenie społeczne są migranci, osoby 
przebywające na terenie kraju i starające się o status uchodźcy. 
 
Wciąż stosunkowo niewielka liczba osób ubiegających się o nadanie 
statusu uchodźcy w Polsce, otrzymuje pozytywną decyzję, a jedynie 
około połowa z nich osiedla się tu na stałe. Przyczyn takiego stanu 
rzeczy jest wiele: niska skuteczność rządowego programu 
integracyjnego i problemy z adaptacją, znalezienie mieszkania i pracy, 
a także nieznajomość i trudność nauczenia się języka polskiego.  
 
W 2009 r. 11 powiatów ziemskich (bialski, biłgorajski, chełmski, 
janowski, kraśnicki, lubartowski, lubelski, łęczyński, opolski, 
parczewski, puławski) oraz Miasto Lublin wykazało w bilansie potrzeb 
realizację programów osłonowych. Adresatami programów były 
21 823 osoby, min. uchodźcy. Planowana liczba świadczeń w 2010 r. a 
tym samym planowana pomoc (w formach: zasiłki ceowe, schronienie, 
posiłek, ubranie) dla cudzoziemców wynosi 7 904. 
 
Liczba cudzoziemców, którym udzielono pomocy w 2008-2009 w 
województwie lubelskim w 2008 r. wynosiła: 56 rodzin i 183 osób w 

uwzględnione ze względu na 
fakt, iż IP w 2011 nie planuje 
ogłoszenia konkursu w ramach 
Poddziałania 7.2.1 
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3.Grupę docelową w projekcie w 30 % 

stanowią osoby młode w wieku 15-25 lat. 
Waga: 10 pkt. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
4.Projekt realizowany w partnerstwie, 
w którym co najmniej jeden z 
podmiotów 
to: instytucja rynku pracy, instytucja 
działająca w obszarze pomocy i 
integracji 
społecznej, JST. 

 
Waga: 10 pkt. 

 
 
 
 
 
 

tych rodzinach, zaś w 2009 r. została udzielona pomoc 148 rodzinom i 
526 osobom w tych rodzinach. Co wskazuje na tendencję wzrostową. 
 
Największym problemem wydaje się jednak brak spójnej polityki 
krajowej wobec tych osób, w szczególności wobec osób z pobytem. 
 
Jednym z głównych obszarów problemowych na terenie 
Województwa Lubelskiego jest stale utrzymujący się poziom 
bezrobocia wśród osób młodych wchodzących na rynek pracy, bez 
doświadczenia zawodowego, którzy są w wieku aktywności 
zawodowej.   
Wymieniona kategoria osób należy do grupy o najniższym wskaźniku 
aktywności zawodowej i mająca znaczące problemy z poruszaniem się 
na rynku pracy. Długotrwałe pozostawanie bez pracy szczególnie tej 
grupy powoduje nieodwracalne zmiany w ich sytuacji społecznej oraz 
prowadzi do zjawiska wykluczenia społecznego. Problem ten wynika 
nie tylko z braku miejsc pracy ale przede wszystkim z braku 
wystarczających kwalifikacji zawodowych, braku doświadczenia 
zawodowego oraz nieprzygotowania młodych osób do wejścia na 
rynek pracy.   
 
Projekty realizowane w partnerstwie sprzyjają współpracy i 
wzajemnemu oddziaływaniu instytucji działającymi w obszarze 
integracji i pomocy społecznej i są najbardziej efektywnym sposobem 
osiągnięcia najlepszych wyników, tzn. wykorzystujące możliwość 
współpracy międzyinstytucjonalnej. Przyśpieszają rozwój i wyrównują 
poziom spójności społecznej. Wskazane podmioty zapewniają 
wszechstronne oddziaływanie na osoby znajdujące się w 
trudnej sytuacji społeczno – zawodowej, dysponują zróżnicowaną i 
komplementarną ofertą wsparcia. Planuje się, że powyższe kryterium 
wpłynie na aktywację małych podmiotów działających na terenach 
wiejskich woj. lubelskiego, które w partnerstwie otrzymają większe 
szanse na pozyskanie wsparcia dla lokalnych społeczności. 
Wprowadzenie kryterium spowoduje pobudzenie aktywności 
instytucji rynku pracy z instytucjami działającymi w obszarze integracji 
i pomocy społecznej oraz wychodzenia naprzeciw potrzebom 
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społeczności lokalnych. Jednocześnie projekty takie przyczynią się do 
zwiększenia roli partnerstwa jako formy rozwiązywania 
problemów lokalnych. 

7. 7.2.1 Kryteria dostępu: 

Ograniczenie potencjalnych 
projektodawców do składania tylko 
jednego projektu. 

Kryteria strategiczne: 

1.Położenie nacisku na wielosektorowe 
partnerstwa (sektor przedsiębiorstw, 
JST, społeczny). 

 
2.Położenie dużego nacisku na działania, 

które sprawią iż mieszkańcy obszarów 
wiejskich zmienią swoją postawę 
psychologiczną i mentalność.  
 
Waga: 10 pkt. 

 
Projektodawcy posiadający wiedzę i możliwości nie mogą aplikować o 
kolejne środki, które pozwoliłyby w określonym stopniu zwalczać 
zdiagnozowane w danym zakresie problemy. 
 
W hermetycznym i jednocześnie wymagającym dużego wsparcia 
środowisku wiejskim dopiero działanie w wielu płaszczyznach 
środowisk mogło by odnieść skutek. 
 
Z racji długoletniego pozostawienia tego środowiska bez pomocy i 
nawarstwiania się problemów niezbędne jest zagwarantowanie 
mieszkańcom obszarów wiejskich wsparcia specjalistów, które 

spowoduję zmianę ich mentalności. 

LODR 

Końskowola 

Propozycje dotyczące 
Poddziałania 7.2.1  nie zostały 
uwzględnione ze względu na 
fakt, iż IP w 2011 nie planuje 
ogłoszenia konkursu w ramach 
Poddziałania 7.2.1 

8. 7.2.1 Kryteria dostępu: 

Aplikowanie jedynie przez 
Beneficjentów posiadających 
wcześniejsze doświadczenie w 
realizacji projektów z zakresu Ekonomii 
Społecznej.  

 

 
Wyeliminuje to przypadkowość składanych projektów, zminimalizuje 
ryzyko nie osiągnięcia wskaźników, zapobiegnie sztucznemu 
rozszerzaniu działalności instytucji szkoleniowych w zakresie ES. 
Ponadto podmioty, które już realizowały projekty posiadają wiedzę na 
temat rzeczywistych potrzeb sektora ES. 

FRDL RO 

Lublin 

Propozycje dotyczące 
Poddziałania 7.2.1  nie zostały 
uwzględnione ze względu na 
fakt, iż IP w 2011 nie planuje 
ogłoszenia konkursu w ramach 
Poddziałania 7.2.1 

9. 7.2.2 Kryteria dostępu: 

1.Wnioski składane przez 
beneficjentów posiadających wiedzę i 
doświadczenie w realizacji zadań na 
rzecz osób zagrożonych wykluczeniem 
społecznym (Poddziałanie 7.2.1).  
 
 
 
 
 

 
Najszerszy zakres wsparcia grupy docelowej określonej dla Priorytetu 
VII, mogą zapewnić tylko podmioty posiadające wiedzę i 
doświadczenie w rozwiązywaniu problemów osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym. 
 
 
 
 
 
 

FRL Propozycja nieuwzględniona  
Poddziałania 7.2.1  nie zostały 
uwzględnione ze względu na 
fakt, iż IP w 2011 nie planuje 
ogłoszenia konkursu w ramach 
Poddziałania 7.2.1 
 
 
 
 



Propozycje szczegółowych kryteriów wyborów projektów do Planów działania na 2011 rok w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki – 

województwo lubelskie – I etap konsultacji społecznych – PRIORYTET VII PROMOCJA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ 

Propozycje zgłoszone do Instytucji Pośredniczącej PO KL w terminie do dnia 25 czerwca 2010 roku.       Strona 9 z 17 

 

2.Wnioski składane przez 
beneficjentów bądź partnerów 
posiadających wiedzę i doświadczenie 
we wspieraniu inicjatyw z zakresu 
przedsiębiorczości społecznej 
(Poddziałanie 7.2.2). 
 
 
 
3.Projekt skierowany do osób 
zamieszkałych w rozumieniu Kodeksu 
Cywilnego na terenie woj. Lubelskiego. 
 
 
4.Wnioskodawca składa 2 projekty w 
ramach 1 rundy konkursowej na 1 typ 
projektu. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.Beneficjent posiada siedzibę na 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ograniczenie liczby składnych wniosków wyrówna szanse 
beneficjentów na uzyskanie dotacji. 
 
 
 
Kryterium zwiększy szanse na dofinansowanie większej liczbie 
przedsięwzięć oraz przyczyni się do wspierania najcenniejszych 
przedsięwzięć w województwie. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Wprowadzenie kryterium ma na celu wzmocnienie regionalnego i 

Propozycja nieuwzględniona  
Preferowanie wyłącznie 
Wnioskodawców  wiedzę i 
doświadczenie w realizacji 
zadań na rzecz osób 
zagrożonych wykluczeniem 
społecznym byłoby niezgodne z 
zasadą równego dostępu. 
 
Propozycja uwzględniona 
 
 
Propozycja nieuwzględniona 
Zastosowane w PDz na 2011 r. 
Kryterium dotyczące składania 
1 wniosku …ma na celu 
stworzenie warunków 
umożliwiających korzystanie z 
dofinansowania projektów 
większej liczbie 
Wnioskodawców, a zarazem 
przyczyni się do wzmocnienia 
lokalnego potencjału 
instytucjonalnego podmiotów 
działających na regionalnym 
rynku oraz podniesienia jakości 
składanych wniosków. 
Kryterium ograniczy koszty 
zarządzania projektami w 
przypadku większej liczby 
wniosków od jednego 
Wnioskodawcy.  
 
 
Uwaga częściowo uwzględniona 
Zastosowano kryterium 
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terenie województwa lubelskiego z 
pełną dokumentacją projektu oraz 
kluczowym personelem projektu. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kryteria strategiczne: 
1. projekty realizowane w partnerstwie 
 
Waga:5pkt. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. projekty uwzględniające osoby 
niepełnosprawne 

lokalnego potencjału instytucjonalnego oraz organizacyjnego 
województwa. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Zwiększenie liczby projektów realizowanych w partnerstwie w 
szczególności    między    publicznymi    służbami    zatrudnienia, 
publicznymi instytucjami pomocy i integracji  społecznej  oraz 
niepublicznymi instytucjami rynku pracy, pomocy i integracji 
społecznej i organizacjami pozarządowymi, jednostkami samorządu 
terytorialnego, partnerami społeczno-gospodarczymi - stanowi jeden z 
najistotniejszych    elementów    aktywnej    polityki    społecznej, 
umożliwiając  angażowanie jak  największej   liczby  podmiotów 
działających na rzecz osób wykluczonych. 
 
 
 
 
 
 
 
Osoby niepełnosprawne są w szczególnej sytuacji na rynku pracy; 
brak zatrudnienia, ma wpływ na uzyskiwane dochody oraz na stopień 

Beneficjent w okresie realizacji 

projektu prowadzi biuro (lub 

posiada siedzibę) na terenie 

województwa lubelskiego z 

dostępną pełną dokumentacją 

wdrażanego projektu oraz z 

kluczowym personelem 

realizującym projekt 

Zastosowanie kryterium 
dotyczącego preferowania 
wyłącznie Wnioskodawców  
posiadających siedzibę lub filię 
na terenie województwa byłoby 
niezgodne z zasadą równego 
dostępu. 
 
 
 
 
Propozycja częściowo 
uwzględniona  
Zastosowano kryterium: Projekt 
zakłada powstanie partnerstwa 
publiczno - prywatnego lub sieci 
współpracy lokalnych, które 
zakłada długookresową 
współpracę (min. 1 rok po 
zakończeniu realizacji projektu) 
podmiotów w celu wspierania 
rozwoju podmiotów ekonomii 
społecznej 
 
 
 
Propozycja uwzględniona  
Zastosowano kryterium: Grupę 
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Waga:10pkt. 

 

rehabilitacji społeczno-zawodowej. Grupa ta ma niskie kwalifikacje, 
które ograniczają ich funkcjonowanie na rynku pracy. Ułatwienie 
dostępu wsparcia dla tej grupy przyczyni się do ich aktywizacji 
zawodowej i zwiększy ich szanse rozwoju na rynku pracy. 

docelową w projekcie stanowią 
w co najmniej 15 % osoby 
niepełnosprawne (15 pkt.) 
 

10. 7.2.2 Kryteria dostępu: 

1.Aplikowanie jedynie przez 
Beneficjentów posiadających 
wcześniejsze doświadczenie w 
realizacji projektów z zakresu Ekonomii 
Społecznej.  

 
 
 
 
2.Minimalna wartość projektu wynosi 1 

000 000 PLN. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kryteria strategiczne: 
Stworzenie inkubatorów ES 
Waga:5 pkt. 

 

 
 

 
Wyeliminuje to przypadkowość składanych projektów, zminimalizuje 
ryzyko nie osiągnięcia wskaźników, zapobiegnie sztucznemu 
rozszerzaniu działalności instytucji szkoleniowych w zakresie ES. 
Ponadto podmioty, które już realizowały projekty posiadają wiedzę na 
temat rzeczywistych potrzeb sektora ES. 
 
 
 
 
Ustalona wartość daje gwarancję realizacji takich projektów, które w 
sposób kompleksowy pozwolą na zaspokojenie potrzeb instytucji 
sektora ekonomii społecznej. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Umożliwienie podmiotom z otoczenia ES zdobycie wsparcia i pomocy 
instytucji posiadających doświadczenie w zakresie działania w 
obszarze organizacji pozarządowych , udostępnienie adresu 
korespondencyjnego ws. rejestracji podmiotu ES oraz udostępnienie 
urządzeń biurowych oraz IT w celach administracyjnych. 
 

FRDL RO 

Lublin 

Propozycja nieuwzględniona  
Preferowanie wyłącznie 
Wnioskodawców posiadających 
wiedzę i doświadczenie w 
realizacji zadań na rzecz osób 
zagrożonych wykluczeniem 
społecznym byłoby niezgodne z 
zasadą równego dostępu. 

 
 

Propozycja nieuwzględniona 
W związku z różnorodnością 
potrzeb Wnioskodawców 
(wielkości oczekiwanej pomocy) 
IP nie wskazuje minimalnej 
wartości projektów. Realizacja 
projektów z zakresu ekonomii 
społecznej, dostosowanych do 
indywidualnych potrzeb danego 
Wnioskodawcy, może być 
efektywna, gwarantować 
osiągnięcie celów nawet przy 
niższym wsparciu finansowym. 
 
 
Propozycje nieuwzględnione 
IP w Planach Działania na 2011 
r. ograniczyła liczbę kryteriów 
strategicznych a tym samym 
zastosowała wzmocnione wagi 
punktowe do kryteriów 
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Ujęcie w projekcie Działań (Działanie 1 
i/lub 2): 
 
1.Fundusz wkładu własnego dla 
instytucji ES 
 
2. Fundusz pożyczkowy dla instytucji ES 

 

Waga:15 pkt. 

 

 

 

Działanie 1.Powinny to być kwoty rozdysponowywane w postaci się 
otwartych konkursów ofert instytucji ES (fiszki projektowe) z naborami 
cyklicznymi i szybkim ich rozpatrywaniem (maksymalnie 2 tygodnie). 
Jak pokazuje doświadczenie FRDL oraz organizacji z nim 
współpracujących, brak wkładów własnych do projektu jest jednym z 
głównych hamulców rozwoju dla instytucji ES. Instytucja ES 
występowałaby o tego typu środki w chwili składania wniosku do 
głównego sponsora. 
Przyznanie środków na wkład własny uzależnione byłoby od decyzji 
komisji Beneficjenta oraz dostania środków od głównego 
sponsora.(min. kwota 1 000,00 zł max kwota 20 000,00 zł). 
 
Działanie 2. Barierą rozwoju działalności ES jest refinansowanie 
projektów w całości bądź części przez różne instytucje grantodawcze. 
Dla większości organizacji w przypadku całościowego refinansowania 
oznacza to brak możliwości wnioskowania o środki. W przypadku 
częściowego refinansowania organizacje zaciągają kredyty. Jest to 
bardzo kosztowne. Zazwyczaj odsetki muszą być pokrywane przez 
zarząd organizacji i osoby pracujące przy danym projekcie z własnej 
kieszeni. Do tego dochodzą opóźnienia w płatnościach transz środków, 
które w niektórych sytuacjach sięgają nawet 4–6 miesięcy. 
Nieoprocentowane pożyczki byłyby ratunkiem w takich sytuacjach. 

strategicznych 
odpowiadających na 
zdiagnozowane potrzeby i 
pozwalające zapewnić 
wystarczająco efektywne 
wsparcie w ramach 
realizowanych projektów.  

11. 7.2.2. Kryteria strategiczne: 

Wnioskodawca lub jego partner w 
projekcie posiada doświadczenie we 
wspieraniu lub prowadzeniu inicjatyw 
z zakresu przedsiębiorczości 
społecznej. 

 
Waga: 10 pkt. 

 
Doświadczenie w prowadzeniu lub wspieraniu inicjatyw promujących 
ekonomię społeczną może być przykładem tak zwanych „dobrych 
praktyk”, jednocześnie może być gwarancją budowania potencjału 
podmiotów ekonomii społecznej i zapewnienia trwałości ich 
funkcjonowania. Ponadto w ramach IW EQUAL wypracowano szereg 
modeli ośrodków przedsiębiorczości społecznej, których rezultaty 
zostały zbadane, przetestowane pod względem ich odpowiedniości, 
trafności i jako wskazane w katalogu rezultatów IW EQUAL w formie 
modelu mogą posłużyć jako dobra praktyka dla Beneficjentów.  

ROPS Lublin Propozycja nieuwzględniona  
Preferowanie wyłącznie 
Wnioskodawców posiadających 
wiedzę i doświadczenie w 
realizacji zadań na rzecz osób 
zagrożonych wykluczeniem 
społecznym byłoby niezgodne z 
zasadą równego dostępu. 

 

12. Działanie 7.2.2  

Typ operacji 
1,2,3,4 

Kryteria dostępu: 

1.Doświadczenie wnioskodawcy / 
partnera w realizacji przedsięwzięć z 
zakresu ekonomii społecznej lub w 

 
Skuteczna realizacja efektywnych projektów wymaga pewnego 
poziomu doświadczenia w obszarze ekonomii społecznej lub 
znajomości problematyki wsparcia osób zagrożonych wykluczeniem 

ROEFS Biała 

Podlaska 

Propozycja nieuwzględniona  
Preferowanie wyłącznie 
Wnioskodawców posiadających 
wiedzę i doświadczenie w 
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Typ operacji 
2,3 

 

 
 
 
 
 

Typ operacji 2 

prowadzeniu działań wspierających 
osoby zagrożone wykluczeniem 
społecznym 

 

 
2.Wsparcie finansowe przekazywane 

uczestnikom projektu w ramach 
wsparcia pomostowego oraz środków 
finansowych na założenie spółdzielni 
socjalnej stanowi 65% budżetu 
projektu 

 
3.Proporcja środków przeznaczonych na 

wsparcie finansowe (środki na 
założenie spółdzielni socjalnejj i 
wsparcia pomostowego) w stosunku 
do środków przeznaczonych na 
szkolenia i doradztwo wynosi 
minimum 80:20 

 
Kryteria strategiczne: 

1.W ramach projektu zostaną 
zastosowane co najmniej2 instrumenty 
wsparcia, w tym również opracowanie 
Indywidualnych Planów Działań dla 
każdego uczestnika 

Waga:10 pkt. 

2.Grupę docelową w projekcie stanowią 
mieszkańcy gmin/y gdzie odsetek osób 
korzystających ze świadczeń pomocy 
społecznej jest niższy od średniej 
województwa lubelskiego 

 

Waga:15 pkt. 

społecznym. 
 
 
 
 
 
Tak skonstruowane kryteria dostępu umożliwią dostosowanie 
wszystkich form wsparcia na właściwym poziomie oraz zapewnia 
niezbędną efektywność finansową projektu. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Zindywidualizowane i kompleksowe podejście do każdego uczestnika 
pozwoli określić jego potrzeby dotyczące wiedzy czy umiejętności 
związanych z prowadzeniem działalności  i pełniej na nie odpowiedzieć 
działaniami projektowymi. 
 
 
Wsparcie powinno być skierowane na obszary szczególnie zagrożone 
wykluczeniem społecznym, o wysokich wskaźnikach osób 
korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. 
 

realizacji zadań na rzecz osób 
zagrożonych wykluczeniem 
społecznym byłoby niezgodne z 
zasadą równego dostępu. 

 

 
Propozycja uwzględniona 
 

 

 

 

 

 

Propozycja uwzględniona 
 

 

 

 

 

 

Propozycja częściowo 
uwzględniona (kryterium 
dostępu) 

 

 

 
Propozycja nieuwzględniona 
Kryterium zastosowano w 
konkursach dot. Działania 7.3  
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13. 7.3 Kryteria dostępu: 

1.Realizacja projektów przez podmioty 
posiadające siedzibę na terenie gminy 
lub powiatu, na którym projekt będzie 
realizowany. 
 
 
 
 
2.Wnioskodawca składa 2 projekty w 
ramach 1 rundy konkursowej na 1 typ 
projektu. Ograniczenie dotyczy 
również podmiotów powiązanych 
kapitałowo lub osobowo. 
 
 
 
 
 
 

  3.Beneficjent posiada siedzibę lub 
oddział/filię na terenie województwa 
lubelskiego z pełną dokumentacją 
projektu oraz kluczowym personelem 
projektu. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Charakter inicjatywy lokalnej wymaga od projektów realizowanych w 
ramach Działania, że udzielane wsparcie musi wynikać z potrzeby 
społeczności lokalnej np. służyć rozwiązaniu problemu 
zdiagnozowanego przez tę społeczność lub służyć pobudzeniu 
aktywności społeczności lokalnej. Tylko podmioty działające lokalnie 
są w stanie sprostać tym wymaganiom. 
 
 
Ograniczenie liczby składnych wniosków wyrówna szanse 
beneficjentów na uzyskanie dotacji. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kryterium zwiększy szanse na dofinansowanie większej liczbie 
przedsięwzięć oraz przyczyni się do wspierania najcenniejszych 
przedsięwzięć w województwie. 
 
Wprowadzenie kryterium ma na celu wzmocnienie regionalnego i 
lokalnego potencjału instytucjonalnego oraz organizacyjnego 
województwa. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FRL Propozycja częściowo 
uwzględniona 
Wprowadzono kryterium 
dostępu Wnioskodawca 

prowadzi działalność na 

obszarze terytorialnym objętym 

realizacją projektu. 

 

Propozycja nieuwzględniona 
Propozycja nieuwzględniona 
W ramach Działania 6.3 nie 
zastosowano żadnych 
ograniczeń w tym zakresie.  

 

 
 
 
Uwaga częściowo uwzględniona 
Zastosowano kryterium 
Beneficjent w okresie realizacji 

projektu prowadzi biuro (lub 

posiada siedzibę) na terenie 

województwa lubelskiego z 

dostępną pełną dokumentacją 

wdrażanego projektu oraz z 

kluczowym personelem 

realizującym projekt 

Zastosowanie kryterium 
dotyczącego preferowania 
wyłącznie Wnioskodawców  
posiadających siedzibę lub filię 
na terenie województwa byłoby 
niezgodne z zasadą równego 
dostępu 
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Kryteria strategiczne: 

1. Projekty realizowane w partnerstwie 
 
Waga:10pkt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. projekty uwzględniające osoby 
niepełnosprawne 
 

  Waga:10pkt. 

 
Zwiększenie liczby projektów realizowanych w partnerstwie w 
szczególności    między    publicznymi    służbami    zatrudnienia, 
publicznymi instytucjami pomocy i integracji  społecznej  oraz 
niepublicznymi instytucjami rynku pracy, pomocy i integracji 
społecznej i organizacjami pozarządowymi, jednostkami samorządu 
terytorialnego, partnerami społeczno-gospodarczymi - stanowi jeden z 
najistotniejszych    elementów    aktywnej    polityki    społecznej, 
umożliwiając   angażowanie  jak   największej   liczby   podmiotów 
działających na rzecz osób wykluczonych. 
 
 
 
Osoby niepełnosprawne są w szczególnej sytuacji na rynku pracy; 
brak zatrudnienia, ma wpływ na uzyskiwane dochody oraz na stopień 
rehabilitacji społeczno-zawodowej. Grupa ta ma niskie kwalifikacje, 
które ograniczają ich funkcjonowanie na rynku pracy. Ułatwienie 
dostępu wsparcia dla tej grupy przyczyni się do ich aktywizacji 
zawodowej i zwiększy ich szanse rozwoju na rynku pracy. 

 
Propozycja częściowo 
uwzględniona  
Zastosowano kryterium  
Projekt jest realizowany w 
partnerstwie z instytucjami 
pomocy i  integracji społecznej. 
 

 

 

 

Propozycja uwzględniona 

14. 7.3 Kryteria dostępu: 

Grupa docelowa projektu to co najmniej 
20 % osób młodych w wieku 15-25 lat. 

 

 
Jednym z głównych obszarów problemowych na terenie 
Województwa Lubelskiego jest stale utrzymujący się poziom 
bezrobocia wśród osób młodych wchodzących na rynek pracy, bez 
doświadczenia zawodowego, którzy są w wieku aktywności 
zawodowej.   
 
Według danych krajowych Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej 
więcej niż co piąty (21,6 %) bezrobotny to osoba poniżej 25 roku życia, 
również wskaźnik zatrudnienia osób młodych w wieku 15-24 lata 
zmniejszył się z 28,4 % do 27 % w stosunku do roku ubiegłego. 
Oznacza to, że płynne wejście na rynek pracy osób młodych to 
poważne wyzwanie. Przedkłada się to na wysoki wskaźnik bezrobocia 
młodych ludzi. W III kwartale 2009 r. stopa bezrobocia młodzieży w 
Polsce wyniosła 21,8 % i wskaźnik ten był najwyższy w porównaniu z 
pozostałymi grupami wiekowymi ludności. 
 
Jak pokazują statystyki WUP Lublin z marca 2010 r. udział osób do 25 

ROPS Lublin Propozycja częściowo 
uwzględniona  
Zastosowano kryterium: 10% 
grupy docelowej  stanowią 
osoby w wieku od 15 do 24 lat  
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r.ż. w ogólnej liczbie osób bezrobotnych z terenu Województwa 
Lubelskiego wyniósł 24,3 %, natomiast osoby bez doświadczenia 
zawodowego stanowiły 36,8 % ogółu bezrobotnych.  
 
Wymieniona kategoria osób należy do grupy o najniższym wskaźniku 
aktywności zawodowej i mająca znaczące problemy z poruszaniem się 
na rynku pracy. Długotrwałe pozostawanie bez pracy szczególnie tej 
grupy powoduje nieodwracalne zmiany w ich sytuacji społecznej. 

15. 7.3 Kryteria dostępu: 

1.Wnioskodawca / Partner prowadzi 
działalność na terenie realizacji 
projektu. 

 
2.Wsparcie skierowane maksymalnie do 

obszaru 3 gmin. 

 

 

 

3.Grupę docelową projektu stanowią 
osoby zamieszkujące województwo 
lubelskie 

Kryteria strategiczne: 

1.Co najmniej 10% grupy docelowej 
projektu stanowią osoby w wieku 15 – 
24. 

Waga:10 pkt. 
 
2.Co najmniej 5% grupy docelowej 

projektu stanowią osoby w wieku 50 – 
64. 

Waga:10 pkt. 
 
 

 
Kryterium podkreśli oczekiwaną oddolność inicjatyw  i wzmocni 
potencjał lokalnych społeczności i wzmocni integrację społeczną 
mieszkańców. 
 
Obszar wsparcia na terenie 1 gminy jest zbyt mały i narzucający 
podziały geograficzne w nieuzasadnionych przypadkach. Uniemożliwia 
podejmowanie oddolnych inicjatyw mających na celu m.in. wspólne 
wypracowywanie rozwiązań problemów przez mieszkańców różnych 
gmin (nawet w przypadku sąsiadujących miejscowości).  
 
 
Kryterium podkreśla regionalny charakter wsparcia. 
 
 
 
Wsparcie grup znajdujących się w gorszej sytuacji na rynku pracy (15-
24 lat i 50-64 lat) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ROEFS Biała 

Podlaska 

Propozycja uwzględniona 
 

 

 

 

Propozycja nieuwzględniona 
Nie zastosowano kryterium 
ograniczającego realizację 
projektu wyłącznie do obszaru 
określonej liczby gmin. 
 

 

Propozycja uwzględniona 
 

 

 

Propozycja uwzględniona 
(kryterium dostępu) 
 

 

 

Propozycja nieuwzględniona 
IP w Planach Działania na 2011 
r. ograniczyła liczbę kryteriów 
strategicznych a tym samym 
zastosowała wzmocnione wagi 
punktowe do kryteriów 
strategicznych 
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3.Wsparcie skierowane do obszaru 1 

gminy gdzie w latach 2008-1010 nie 

realizowano projektów w ramach 

Działania 7.3 POKL. 
Waga: 15 pkt. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.Projekt realizowany w partnerstwie z 

instytucjami pomocy i integracji 

społecznej. 
Waga 5 pkt. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Wzmocnienie potencjału i aktywizacja lokalnych społeczności, które 
nie aplikowały dotychczas o środki w ramach działania 6.3 POKL; 
obszarów gdzie do tej pory niewiele działo się w ramach oddolnych 
inicjatyw. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Współpraca z instytucjami pomocy i integracji społecznej, które znają 
specyfikę funkcjonowania osób zagrożonych wykluczeniem 
społecznym zwiększy adekwatność i skuteczność oferowanego 
wsparcia. 
 

odpowiadających na 
zdiagnozowane potrzeby i 
pozwalające zapewnić 
wystarczająco efektywne 
wsparcie w ramach 
realizowanych projektów  
 

 
Propozycja nieuwzględniona 
IP w Planach Działania na 2011 
r. ograniczyła liczbę kryteriów 
strategicznych a tym samym 
zastosowała wzmocnione wagi 
punktowe do kryteriów 
strategicznych 
odpowiadających na 
zdiagnozowane potrzeby i 
pozwalające zapewnić 
wystarczająco efektywne 
wsparcie w ramach 
realizowanych projektów 
 
Propozycja uwzględniona 

 


