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I. Wprowadzenie

I.1. Podstawy formalno-prawne

Podstawy prawne, méwiace o koniecznos$ci przeprowadzenia postgpowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko (OOS) skutkow realizacji strategii rozwoju regionalnego,
zawarte sg w art. 40 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. Nr
62 z dnia 20 czerwca 2001 r., poz. 627 z pézn. zmianami). Przepisy ustawy Prawo ochrony
srodowiska (Po$) koresponduja z wymaganiami Unii FEuropejskiej, zawartymi w
dyrektywach:

- 2001/42/WE w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na srodowisko,
- 2003/4/WE w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych srodowiska.

Dokument, ktéry powstaje w trakcie postgpowania w sprawie OOS projektu
dokumentu o charakterze strategicznym nosi nazwe ,prognozy oddzialywania na
srodowisko”. Procedura postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko
projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego sktada si¢ z nastgpujacych etapow:

1) Ustalenie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie (art.
42.1 ustawy Pos). Ustalenie zakresu merytorycznego prognozy nastgpuje na drodze
uzgodnienia z Wojewoda Lubelskim oraz Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym. Z wnioskiem o uzgodnienie zakresu prognozy wystepuje Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego.

2) Sporzadzenie wstepnej wersji ,,Prognozy oddziatywania na srodowisko Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego™ (art. 41.1 ustawy Pos).

3) Opiniowanie projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego wraz z
prognoza:

¢ wydanie opinii przez Wojewodg Lubelskiego oraz Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego (art. 43.1 ustawy Pos),

¢ zapewnienie udziatu spoleczenstwa w postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko projektu Strategii (art. 43.2 ustawy Po$):

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego podaje do publicznej wiadomosci informacje o
zamieszczeniu w publicznie dostgpnym wykazie danych projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego i towarzyszacej temu dokumentowi ,,Prognozy
oddziatywania na §rodowisko” oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw w
terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomosci, wskazujac jednoczesnie
miejsce ich sktadania (art. 32.1 oraz art. 34 ustawy Pos),

4) Sporzadzenie koncowej wersji Prognozy — uwzglednienie uwag zgtoszonych przez
Wojewodg Lubelskiego oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, a
takze uwag wynikajacych z konsultacji spotecznych (etap zwiazany z zasadami dobrej
praktyki),

5) Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego sporzadza koncowa wersjg Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego biorac pod uwagg: ustalenia zawarte w ,,Prognozie
oddzialywania projektu Strategii na §rodowisko”, opinie Wojewody Lubelskiego oraz



Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, a takze rozpatrujac uwagi i
wnioski zgtoszone w zawiazku z udziatlem spoleczenstwa (art. 44 ustawy Pos).

6) Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego podaje do publicznej wiadomosci informacje o
zgloszonych uwagach, wnioskach oraz o sposobie ich wykorzystania w ostatecznej wersji
dokumentu Strategii (art. 34.2 ustawy Pos).

I.2. Cel i zakres prognozy
Generalnymi celami prognozy sa:

¢ okreslenie stopnia spdjnosci celéw o charakterze ekologicznym projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego z zatozeniami i wytycznymi Polityki Ekologicznej Panstwa
oraz innych dokumentéw strategicznych;

® ocena potencjalnych zagrozen dla srodowiska wynikajacych z realizacji zalozonych celéw
w Strategii, w tym w szczegdlnosci dziatan o charakterze inwestycyjnym;

¢ wskazanie mozliwo$ci ograniczania potencjalnych znaczacych oddziatywan na srodowisko
wynikajacych z realizacji ustalen Strategii;

¢ przedstawienia wnioskéw dla prac nad prognoza oddzialywania na §rodowisko projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) na lata 2007-2013 oraz wskazanie potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko projektéw wojewddzkich planéw i
programéw sektorowych zwiazanych ze Strategia;

Zakres zagadnien, ktdre nalezy uwzgledni¢ w prognozie okresla art. 41.2 ustawy Pos.
Przepisy te zostaly uszczegétowione w wyniku wydanych uzgodnien dotyczacych
merytorycznego zakresu prognozy przez:

1) Wojewodg Lubelskiego (pismo z dn. 17.02.2005 r., znak: SiR IV.7041/14/05) oraz

2) Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (pismo z dnia 11.01.2005 r. znak:
DNS-HK.0712/9/04).

W wyniku przeprowadzonego etapu ustalania zakresu zidentyfikowane zostaty
nastepujace zagadnienia szczegbélowe (oprocz wymagan zawartych w art. 41.2 ustawy Pos),
ktére nalezy przeanalizowaé w prognozie:
® ocena aktualnego stanu srodowiska na obszarze objetym opracowaniem, z analiza zasobow

i walorow $rodowiska, wywieranej na nie presji antropogenicznej oraz jako$ci srodowiska

wraz z oceng dziatan sprzyjajacych ochronie srodowiska i zréwnowazonemu rozwojowi,

® ocena potencjalnego wptywu ustalen Strategii na Srodowisko przyrodnicze, w tym w
szczegoOlnosci na stan obszaréw wyznaczonych w ramach sieci NATURA 2000,

® propozycje tagodzenia i kompensacji skutkéw realizacji ustalen Strategii,

® propozycje monitorowania skutkéw wdrazania ustalen Strategii dla srodowiska.



Ponadto zwrécono uwage na potrzebg ustosunkowania si¢ do nastepujacych zagadnien:

¢ polityka w zakresie gospodarki surowcowej z uwzglednieniem kopalin podstawowych
takich jak wegiel kamienny, ropa naftowa i gaz ziemny,

® gospodarowanie wodami mineralnymi i leczniczymi, gtéwnie w aspekcie bazy
uzdrowiskowej wojewddztwa,

® koncepcja wykorzystania odnawialnych zrédet energii w tym energii geotermalnej,

® polityka gospodarowania wodami podziemnymi wysokiej jako$ci w nawigzaniu do
utworzonych na terenie wojewodztwa gléwnych zbiornikow wéd podziemnych.

I.3. Generalne zalozenia metodyczne

Prognoza sklada si¢ z kilku kluczowych czgsci. Po pierwsze przedstawiona zostala
charakterystyka projektu Strategii, w tym dokonano identyfikacji i oméwienia celow o
charakterze inwestycyjnym, jak rowniez zamierzen majacych charakter proekologiczny.

Po drugie scharakteryzowano $rodowisko przyrodnicze Lubelszczyzny oraz
przedstawiono charakterystyke spoteczno-gospodarcza regionu. W tym kontekscie szczegdlng
uwage zwrocono na aspekty zwiazane z ochrona srodowiska identyfikujac najistotniejsze
aktualne problemy i zagrozenia.

Po trzecie, biorac pod uwagg¢ odpowiednie dokumenty o charakterze polityk i
programéw na szczeblu krajowym, przedstawiono zwigzta charakterystyke aktualnych celow
Polityki Ekologicznej Panstwa. Na tej podstawie wyloniono kryteria dotyczace ochrony
srodowiska, ktére wykorzystano w identyfikacji i ocenie znaczenia potencjalnych
oddziatywan projektu Strategii na srodowisko. Kryteria te zestawiono i poréwnano z celami
natury ekologicznej zapisanymi w projekcie Strategii.

Po czwarte wylonione ze Strategii dziatania o charakterze ekologicznym zbadano pod
katem spdjnos$ci wewngtrznej, a nastgpnie, po ich weryfikacji i uzupetnieniu, zestawiono z
celami o charakterze inwestycyjnym. W ten sposéb dokonano identyfikacji zgodnosci i
konfliktowosci celéw ekologicznych i celéw inwestycyjnych z projektu Strategii. W
koncowej czg$ci opracowania skomentowano najistotniejsze potencjalne konflikty oraz
wskazano mozliwo$ci ich ograniczania. Zaproponowano réwniez zestaw wskaznikéw do
monitorowania efektow realizacji Strategii w kontekscie zréwnowazonego rozwoju.

Zrédtem inspiracji w prowadzeniu prac nad prognoza byly bogate praktyczne
do$wiadczenia brytyjskie, w tym projekt oficjalnych wytycznych rzadowych: ,,A Draft
Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive”; Office of the Deputy
Prime Minister; London, July 2004.

Szereg omawianych zagadnien zilustrowano zestawieniami tabelarycznymi,
wykresami i mapami. Postugiwano si¢ gléwnie danymi z zasobéw GUS, US Lublin oraz
informacjami zawartymi w ,,Raportach o Stanie Srodowiska Wojewédztwa Lubelskiego”
opracowywanymi przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie.

Szczegdtowy opis metodyki dotyczacej oceny wptywu ustalen Strategii na Srodowisko
zawarto w czesci VIL.1.



Il. Projekt aktualizaciji ,,Strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego”
I1.1. Ogodlna charakterystyka projektowanego dokumentu

Zgodnie z projektem Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2015,
strategia rozwoju definiowana jest jako gléwne narzedzie polityki regionalnej, okreslajace
zasadnicze cele i kierunki rozwojowe oraz metody wyr6wnywania szans, majac na celu
sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczng oraz przestrzenng i zréwnowazony rozwoj kraju.

Strategia rozwoju wojewddztwa stanowi podstaw¢ zarzadzania strategicznego w
perspektywie kilkunastu lat. Jest to dokument, dzigki ktéremu wtadze regionalne moga
racjonalnie i efektywnie prowadzi¢ dzialania zmierzajace do zrownowazonego i
dlugotrwatego rozwoju regionu. Na podstawie Strategii zostana opracowane i wdrozone
programy wojewodzkie wspotfinansowane ze §rodkéw krajowych i funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej w latach 2007-2013 oraz 2014-2018.

Pierwsza wersja ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego" powstata w latach
1999-2000 i zostata uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 14 lipca
2000 roku. Formalnoprawny obowiazek opracowania strategii wynikat z ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576).

Trwajace w latach 2004-2005 prace, zwiazane z aktualizacjg ,,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego”, spowodowane sa aspektami metodologicznymi oraz
dostosowaniem zapiséw strategii do ustalen zawartych w ,Narodowym Planie Rozwoju
(NPR) na lata 2007-2013” oraz Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) na lata
2007-2013. Warto réwniez zaznaczy¢, iz aktualizacja strategii moze mie¢ wplyw na
ostateczny ksztatt zaréwno NPR, jak tez NSRR (trwaja prace nad wersjami koncowymi;
czerwiec 2005). Ponadto przestankami, ktére przemawiaja za aktualizacja strategii uznano:

- akceptacje w sprawie zastapienia dotychczasowego Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przez 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych w nowej edycji funduszy strukturalnych 2007-2013, dla ktérych strategie
maja by¢ podstawa,

- potrzebe uwzglednienia w strategii obok spdjnosci gospodarczej i spolecznej takze
spojnosci terytorialnej,

- potrzebg uwzglednienia zapiséw Strategii Lizbonskiej na poziomie regionalnym,

- nowe przestanki prawne polityki regionalnej,

- zwielokrotnione §rodki na rozwdj regionalny w latach 2007-2013,

- konieczno$¢ uwzglednienia nowych prognoz (np. demograficznej),

- konieczno$¢ zintegrowania polityk sektorowych (szczegdlnie rozwoju obszarow wiejskich i
rolnictwa) na poziomie regionalnym,

- uwzglednienie probleméw migdzy- i ponadregionalnych,

- wyzsza ranga wspolpracy transgraniczne;j.

Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego ma w zatozeniu charakter dlugookresowy
i sigga swoimi zadaniami do roku 2020. Uchwalony dokument stanie si¢ podstawa do
opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) na lata 2007-2013. W RPO znajda
si¢ zapisy zadan i dziatan, ktére beda wspoétfinansowane przez Unig¢ Europejska.



Strategia, nawiazujac do Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz Narodowego
Planu Rozwoju (Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, Dz.U. Nr 116, poz.1206 z 2004 r.),
bedzie rownoczesnie stanowila naturalng kontynuacj¢ kierunkéw rozwoju wojewddztwa z roku
2000. W ten sposéb uwzglednione zostang nowe uwarunkowania formalno-prawne oraz
zachodzace zmiany spoleczno-gospodarcze i stojace przed spoteczenstwem Lubelszczyzny
wyzwania.

I1.2. Struktura dokumentu Strategii
Zaktualizowana Strategia bedzie sktadata si¢ z dwdch gléwnych czeéci, mianowicie:

1) Analizy stanu wyjsciowego oraz przysztych uwarunkowan rozwoju wojewddztwa
lubelskiego (tom I):
- Diagnoza stanu wyj$ciowego rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa,
- Uwarunkowania wewngtrzne i zewngetrzne,
- Analiza SWOT,
- Wizja rozwoju Lubelszczyzny do roku 2020;

2) Celow i priorytetéw rozwoju wojewddztwa lubelskiego do roku 2020 z systemem
wdrazania i monitorowania Strategii (tom II).

Planowane szczegétowe dzialania i zamierzenia zestawiono ponizej (czgs¢ 11.2.1). Generalny
uktad celéw i priorytetéw przedstawia natomiast ryc. 1.

Misje strategii okre§lono w nast¢pujacy sposéb:

,,Uruchomienie wielokierunkowych procesow rozwojowych w regionie umoZzliwiajqcych
trwaty i zrownowazony rozwdj wojewodztwa oraz przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci
Zycia i wzrostu dobrobytu mieszkarncow Lubelszczyzny”.

Cel generalny, sformutowany w Strategii z 2000 roku, miat nast¢pujace brzmienie:
»Osiaganie trwalego rozwoju spolecznego 1 gospodarczego poprzez wykorzystanie
geograficznego polozenia regionu jako platformy wspélpracy krajow Europy Wschodniej i
Zachodniej". Cel ten obecnie zmodyfikowano nadajac mu postac:

»Osiqganie trwatego 1 zrownowazonego rozwoju  spoteczno-gospodarczego
Lubelszczyzny poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci wojewodztwa oraz optymalne
wykorzystanie jego wewnetrznych potencjatow rozwojowych’.

Na uwage zastuguje termin ,trwaly i zréwnowazony rozwdj”, ktéry znalazt sig
zarOwno w misji oraz celu nadrzgdnym Strategii. W ten spos6b nawigzano do
konstytucyjnej koncepcji zrownowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 roku; Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483). Koncepcja ta, m. in. stanowi podstawe tworzenia
krajowych, regionalnych i lokalnych dokumentéw o charakterze strategicznym, w tym
formutowania zamierzen polityki ekologicznej. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zmianami) definiuje zréwnowazony
rozwdéj jako: ,,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci  podstawowych proceséw  przyrodniczych, w  celu
zagwarantowania mozliwoSci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.
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W Strategii celowi nadrzednemu towarzyszg cztery cele posrednie, okreslane
mianem priorytetow, ktére prowadza do osiagnig¢cia celu nadrzednego. Zaklada sig, ze
dwoma gtéwnymi elementami sktadowymi celu nadrz¢dnego begda:

¢ zwigkszenie konkurencyjnosci wojewddztwa,
¢ optymalne wykorzystanie wewngtrznych potencjatéw rozwojowych wojewddztwa.

Kazdy priorytet rozwoju wojewoddztwa na lata 2006-2020 ma przypisane specyficzne
cele operacyjne. W sumie projekt Strategii definiuje 19 celéw operacyjnych. Ponadto w
ramach kazdego celu operacyjnego zaproponowano wiodace kierunki dziatan (ogélnie
zdefiniowano 108 kierunkéw dziatan - zadan). Strukturg¢ ukladu celéw przedstawiono na

ryc. 1.

Przedstawione informacje odzwierciedlaja wersj¢ projektu Strategii z czerwca 2005
roku (tom II).
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Ryec. 1. Struktura priorytetow i celow Strategii

Cel
nadrzedny

Priorytety

CELE OPERACYJNE

Osiaganie trwalego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci
wojewodztwa oraz optymalne wykorzystanie jego potencjalow rozwojowych

) N (" N (
1. Wzrost konkurencyjnosci 2. Rozwéj nowoczesnego 3. Poprawa atrakcyjnosci i 4. Rozwdj wspétpracy
regionalnej gospodarki oraz spoteczenstwa i zasobéw ludzkich spojnosci terytorialnej miedzyregionalnej wojewédztwa
poprawa jej zdolnosci do dostosowanych do wymogéw wojewo6dztwa lubelskiego oraz poprawa skutecznos$ci
tworzenia trwatych miejsc pracy gospodarki opartej na wiedzy wdrazania polityki rozwoju regionu
& J
) ( N\ ( N\
1.1. Restrukturyzacja tradycyjnych gatezi 2.1. Ksztattowanie prorozwojowej 3.1. Poprawa dostgpnosci 4.1. Rozwéj wspélpracy migdzyregionalnej
regionalnej gospodarki i dostosowanie polityki ludno$ciowej w komunikacyjnej wojewddztwa wojewddztwa w uktadzie
iei do reeut wspélnego rvnku ) L woiewodztwie ) L ) migdzynarodowym, krajowym
i transgranicznym
a s N e N \_
1.2. Rozwdj i podnoszenie 2.2. Podniesienie poziomu wyksztalcenia 3.2. Zachowanie i wzmocnienie
konkurencyjnosci regionalnego i wiedzy mieszkancow regionu réznorodnosci przyrodniczej, e
agrobiznesu ~ - krajobrazowej i kulturowej 4.2. Zwigkszenie zdolnosci instytucjonalnej
< s A L ) regionu do prowadzenia efektywnej
~ 2.3. Wzrost zatrudnienia oraz lepsze polityki regionalnej
1.3. Specjalizacja wojewéddztwa w wykorzystanie zasobéw ludzkich w s N
wybranych sektorach produkc;ji i regionie 3.3. Rozwdj osrodkéw miejskich i -
ustug cechujacych sig¢ wysokim ~ g funkcji metropolitalnych Lublina
poziomem konkurencyjnosci ( B L ) e
) 2.4. Wspieranie integracji spotecznej i 4.3. Poprawa skuteczno$ci promocji
ograniczanie poziomu ubdstwa w s N regionu i zdolnosci do przyciagania
] ] ] ) regionie 3.4. Poprawa jakosci zycia mieszkancow inwestycji z zewnatrz
1.4. Rozw6j matych i $rednich - wsi oraz wielofunkcyjny rozwdj
przedsigbiorstw oraz wzrost poziomu obszaréw wiejskich ~
ich innowacyinosci 2.5. Wzmocnienie i wykorzystanie
- kapitatu kulturowego i spotecznego ~ ~
N W regionie
1.5. Rozwdj regionalnego potencjatu ~ o
B+R oraz jego wykorzystanie dla s 2
potrzeb gospodarki 2.6. Poprawa bezpieczenstwa i tadu
) publicznego

_

1.6. Rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego
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I1.2.1. Zestawienie priorytetow i kierunkow dzialan w ramach celéw operacyjnych

Ponizej zestawiono wszystkie planowane kierunki dziatah (zadania), ktére zawarte
zostaty w projekcie Strategii. Przyjete kody oznaczaja: P — priorytet; CO — cel operacyjny.
Numeracja ta bedzie wykorzystywana w nastgpnych czgéciach niniejszego opracowania.

Priorytet 1: Wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz poprawa jej
zdolnosci do tworzenia trwalych miejsc pracy

P1 CO1: Restrukturyzacja tradycyjnych gatezi regionalnej gospodarki 1 dostosowanie jej do
recul wspdlnego rynku

P1 COIl-1: restrukturyzacja i modernizacja przedsi¢biorstw pracujacych w tradycyjnych
sektorach produkcji i ustug,

P1 COI1-2: rozw¢j sektora budownictwa przemystowego i mieszkaniowego,

P1 COI1-3: poprawa konkurencyjnosci sektora energetycznego oraz jego rozwoj w kierunku
lepszego zabezpieczenia potrzeb energetycznych regionu;

P1 CO2: Rozwdj 1 podnoszenie konkurencyjnosci regionalnego agrobiznesu

P1 CO2-1: poprawa efektywnosci gospodarstw rolnych,

P1 CO2-2: poprawa efektywnosci gospodarki rybackiej,

P1 CO2-3: wzmocnienie dziatalno$ci innowacyjnej i badawczo — rozwojowej na rzecz rozwoju
rolnictwa,

P1 CO2-4: wzmocnienie otoczenia instytucjonalnego sektora rolnego,

P1 CO2-5: poprawa przetwdrstwa artykutéw rolnych w regionie,

P1 CO2-6: zwigkszanie konkurencyjnosci technologicznej przemystu rolno-spozywczego w
priorytetowych dla regionu branzach,

P1 CO2-7: poprawa marketingu regionalnych artykutéw spozywczych;

P1 CO3: Specjalizacja wojewddztwa w wybranych sektorach produkcii i ustug
cechujacych sie wysokim poziomem konkurencyjnosci

P1 CO3-1: specjalizacja wojewodztwa w produkcji wysokiej jakosci zywnosci,

P1 CO3-2: rozwdj produkcji energii ze zrédet odnawialnych - ekoenergii,

P1 CO3-3: rozw¢j produkcji i ustug w branzach wysoce specjalistycznych,

P1 CO3-4: rozw¢j ustug opiekunczo-medycznych w powiazaniu z turystyka uzdrowiskowa,

P1 CO3-5: wykorzystanie regionalnego systemu edukacji do ksztalcenia kadr w wymiarze
europejskim;

P1 CO3-6: kompleksowe wspieranie sektora gospodarki lesnej i ustug turystycznych;

P1 CO4: Rozw6j matych i Srednich przedsiebiorstw oraz wzrost poziomu ich innowacyjnos$ci

P1 CO4-1: tworzenie lepszych warunkéw otoczenia prawno — instytucjonalnego dla
powstawania i rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw,

P1 CO4-2: wzrost poziomu przedsigbiorczo$ci w regionie,

P1 CO4-3: zwigkszenie zdolno$ci przedsigbiorstw do tworzenia i absorbowania innowacji w
ramach tworzonego regionalnego systemu innowacji,

P1 CO4-4: zwigkszenie dostgpu przedsigbiorstw do zewnetrznych zrédet finansowania,

P1 CO4-5: rozw6j kompleksowego systemu szkolenia i doradztwa dla biznesu,

P1 CO4-6: wspieranie powiazan kooperacyjnych oraz rozwdj wspélpracy migdzynarodowe;j
przedsigbiorstw;
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P1 CO4-7: wspieranie dziatalnosci eksportowej przedsigbiorstw;

P1 COS5: Rozwdj regionalnego potencjatu B+R oraz jego wykorzystanie dla potrzeb
gospodarki

P1 CO5-1: wzmocnienie bazy naukowo-badawczej szkét wyzszych oraz instytucji badawczo-
rozwojowych w regionie,

P1 CO5-2: rozwdj wiedzy i badan w strategicznych dla regionu dziedzinach nauki,

P1 CO5-3: wzmocnienie wspotpracy pomigdzy sektorem B+R i przedsigbiorstwami,

P1 CO5-4: rozwdj regionalnej infrastruktury transferu wiedzy i komercjalizacji badan jako
podstawowego elementu regionalnego systemu innowacji;

P1 CO6: Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

P1 CO6-1: rozw¢j podstawowej infrastruktury teleinformatycznej w regionie umozliwiajace;j
powszechny i tani dostgp do zasobéw informacji,

P1 CO6-2: tworzenie szerokiej i wartosciowej oferty tresci i ustug elektronicznych,

P1 CO6-3: stymulowanie rozwoju biznesu elektronicznego,

P1 CO6-4: informatyzacja administracji publicznej oraz rozwdj ustug publicznych
$wiadczonych drogg elektroniczna;

Priorytet 2: Rozwéj nowoczesnego spoleczenstwa i zasobow ludzkich dostosowanych do
wymogow gospodarki opartej na wiedzy

P2 CO1: Ksztaltowanie prorozwojowej polityki ludnosciowej w wojewddztwie

P2 CO1-1: poprawa warunkéw zakladania i funkcjonowania rodzin,

P2 CO1-2: ksztaltowanie polityki mieszkaniowej tak, by przyczynita si¢ do zaspokojenia
podstawowych potrzeb ludnosci,

P2 CO1-3: edukacja zdrowotna i poprawa stanu zdrowia mieszkancow regionu,

P2 CO1-4: promocja i upowszechnianie kultury fizycznej, sportu, rekreacji i aktywnego
wypoczynku;

P2 CO2: Podniesienie poziomu wyksztalcenia 1 wiedzy mieszkancow regionu

P2 CO2-1: zwigkszenie dostepu do edukacji szkolnej na wszystkich poziomach nauczania,

P2 CO2-2: poprawa jako$ci nauczania w szkotach oraz rozwdj nowoczesnych form i tresci
ksztalcenia,

P2 CO2-3: promowanie otwarto$ci systemu edukacji oraz dostosowanie tresci ksztatcenia do
potrzeb gospodarki i rynku pracy,

P2 CO2-4: rozw¢j ksztalcenia ustawicznego w regionie oraz jego integracja z tradycyjnym
systemem edukacyjnym,;

P2 CO3: Wzrost zatrudnienia oraz lepsze wykorzystanie zasobéw ludzkich w regionie

P2 CO3-1: ograniczenie barier prawno-administracyjnych hamujacych tworzenie miejsc
pracy w regionie,

P2 CO3-2: zwigkszenie szans na rynku pracy i zdolno$ci do zatrudnienia mieszkancow
Lubelszczyzny,

P2 CO3-3: rozwdj instytucjonalnej obstugi rynku pracy w regionie,
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P2 CO3-4: prowadzenie aktywnosci polityki rynku pracy na poziomie regionalnym i
lokalnym,

P2 CO3-5: rozw¢j zatrudnienia w ramach réznych form ekonomii spotecznej,

P2 CO3-6: reorientacja zawodowa ludnosci rolniczej;

P2 CO4: Wspieranie integracji spolecznej 1 ograniczanie poziomu ubdstwa w regionie

P2 CO4-1: rozwdj sprawnego systemu pomocy spolecznej w regionie,

P2 CO4-2: wyréwnanie szans os6b niepelnosprawnych i przeciwdzialanie ich wykluczeniu
spolecznemu,

P2 CO4-3: wspieranie grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne;

P2 COS5: Wzmocnienie i wykorzystanie kapitatu kulturowego i spolecznego w regionie

P2 CO5-1: ksztaltowanie wtasciwych postaw oraz rozwéj roznych form spoleczenstwa
obywatelskiego,

P2 CO5-2: zwigkszenie potencjatu instytucji pozarzadowych oraz wsparcie w ich ramach
r6znych form zatrudnienia,

P2 CO5-3: upowszechnianie kultury oraz wzrost uczestnictwa spoleczenstwa w szeroko
pojetym zyciu kulturalnym,

P2 CO5-4: wsparcie rozwoju sektora ustug kultury;

P2 CO6: Poprawa bezpieczenstwa i fadu publicznego

P2 CO6-1: zmniejszenie poczucia zagrozenia obywateli przestgpstwami pospolitymi,

P2 CO6-2: zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego w regionie,

P2 CO6-3: zapobieganie i zwalczanie patologii spotecznych przyczyniajacych si¢ do
wykluczenia spotecznego,

P2 CO6-4: zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, korupcji oraz aktow
terroru i terroryzmu,

P2 CO6-5: przeciwdziatanie pozarom, katastrofom przemystowym klgskom zywiotlowym oraz i
likwidacja ich skutkow,

P2 CO6-6: zwigkszenie bezpieczenstwa pozarowego,

P2 CO6-7: poprawa zabezpieczenia granicy panstwowe;j;

Priorytet 3: Poprawa atrakcyjnosci i spojnosci terytorialnej wojewodztwa lubelskiego

P3 CO1: Poprawa dostepno$ci komunikacyjnej wojewodztwa

P3 COIl-1: rozbudowa i modernizacja sieci infrastruktury drogowej oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa ruchu,

P3 CO1-2: rozwdj powiazan drogowych w ukladzie europejskim i regionalnym zwiazanych z
rozbudowa sieci i poprawa przepustowosci przejs¢ granicznych,

P3 CO1-3: tworzenie zintegrowanego systemu transportu intermodalnego,

P3 CO1-4: zwigkszenie atrakcyjnosci komunikacji zbiorowej, wspieranie rozwoju
nowoczesnego transportu miejskiego i pozamiejskiego,

P3 COI1-5: rozwdj infrastruktury i ustug transportu lotniczego,

P3 CO1-6: rozbudowa i modernizacja transportu kolejowego oraz powiazanie
g0 z europejskim systemem transportowym,

P3 CO1-7: rozbudowa i modernizacja transportu drogowego i kolejowego w obszarze
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metropolitalnym,

P3 CO1-8: zwigkszenie rangi powiazan komunikacyjnych na terenie wojewddztwa,

P3 CO1-9: rozbudowa sieci drég i infrastruktury na obszarach wiejskich oraz na terenach
atrakcyjnych turystycznie;

P3 CO2: Zachowanie 1 wzmocnienie roznorodnosci przyrodniczej, krajobrazowej i
kulturowej

P3 CO2-1: prowadzenie zintegrowanej i efektywnej gospodarki wodnej w zlewniach rzek
oraz poprawa bilansu wodnego przez rozwdj retencji,

P3 CO2-2: poprawa jakosci wod,

P3 CO2-3: rozwdj i unowoczesnienie zintegrowanej gospodarki odpadami,

P3 CO2-4: ochrona powietrza,

P3 CO2-5: wdrazanie zrdwnowazonej 1 wielofunkcyjnej gospodarki i zarzadzania gruntami,

P3 CO2-6: ochrona i utrzymanie roznorodnos$ci biologicznej regionu oraz wzmocnienie
systemu obszaréw chronionych,

P3 CO2-7: prowadzenie zrownowazonej gospodarki lesnej,

P3 CO2-8: ochrona kulturowa regionu, wzbogacenie réznorodnosci krajobrazowej i
kulturowej;

P3 CO3: Rozwdj o$rodkow miejskich oraz funkcji metropolitalnych Lublina

P3 CO3-1: rozwdj osrodka metropolitalnego Lublina i jego funkcji jako centrum tworzenia i
dyfuzji wiedzy i innowacji,

P3 CO3-2: rozwdj obszaru metropolitalnego w oparciu o opracowana strategie,

P3 CO3-3: rozwdj wigkszych i $rednich miast wojewddztwa, wzmocnienie ich potencjatu
spoteczno-ekonomicznego,

P3 CO3-4: rewitalizacja miast i zdegradowanych obszaréw zurbanizowanych,

P3 CO3-5: rozw6j dostgpnych form mieszkalnictwa i rehabilitacja zasobéw mieszkaniowych
w osrodkach miejskich,

P3 CO3-6: rozwdj uktadu ulicznego i infrastruktury technicznej miast,

P3 CO3-7: wspieranie rozwoju bazy ustug oraz funkcji kulturowych i turystycznych miast
przygranicznych,

P3 CO3-8 racjonalna gospodarka przestrzenig powiazana z efektywna polityka urbanistyczno
- architektoniczna;

P3 CO4: Poprawa jakosci zycia mieszkancow wsi oraz wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskich

P3 CO4-1: wzmocnienie matych miast i osrodkdw wiejskich jako centréw rozwoju lokalnego,

P3 CO4-2: ochrona i wykorzystanie walorow kulturowych i przyrodniczo-krajobrazowych na
terenach wiejskich,

P3 CO4-3: poprawa tadu przestrzennego jednostek osadniczych oraz rozwdj podstawowe;j
infrastruktury spoteczno — technicznej,

P3 CO4-4: rozw¢j edukacji i kultury na wsi oraz wspieranie aktywnosci spotecznos$ci
lokalnych,

P3 CO4-5: rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich,

P3 CO4-6: dywersyfikacja gospodarstw rolnych w kierunku dziatalno$ci pozarolniczej,

P3 CO4-7: wzmocnienie powiazan migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi,

P3 CO4-8: rozwdj elektryfikacji wsi — reelektryfikacja,

P3 CO4-9: wsparcie inwestycji stuzacych pobudzaniu rozwoju gospodarczego w rejonach
przygranicznych oraz problemowych i peryferyjnych,
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P3 CO4-10: rozwdj turystyki na obszarach o wysokich walorach turystycznych;

Priorytet 4: Rozwdj wspotpracy miedzyregionalnej wojewodztwa oraz poprawa skutecznosci

wdrazania polityki rozwoju regionu

P4 CO1: Rozwdj wspolpracy miedzyregionalnej wojewddztwa w ukladzie

miedzynarodowym, krajowym i transgranicznym

P4 COl1-1:

P4 CO1-2:

P4 CO1-3:

P4 CO1-4:
P4 CO1-5:

wielostronny rozwdj wspélpracy migdzynarodowej wojewddztwa w uktadzie
Wschod — Zachdd,

rozwiazywanie wspélnych probleméw o charakterze trasgranicznym z Ukraing i
Biatorusia,

zaangazowanie do wspélpracy szerokiego grona partneréw i organizacji
regionalnych — publicznych i pozarzadowych,

integracja instytucjonalna z regionami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
rozw0j wspotpracy miedzywojewddzkiej w ramach budowanych
ponadregionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych,

P4 CO2: Zwiekszenie zdolnos$ci instytucjonalnej regionu do prowadzenia efektywnej

polityki regionalnej

P4 CO2-1:
P4 CO2-2:

P4 CO2-3:
P4 CO2-4:

rozwdj potencjatu administracyjnego na poziomie lokalnym i regionalnym,
rozwdj sieci instytucji wspdtpracujacych z administracja samorzadowa w zakresie
rozwoju regionalnego i lokalnego,

poprawa jakos$ci planowania strategicznego i operacyjnego w regionie,
budowanie ponadregionalnego partnerstwa w zakresie planowania strategicznego
oraz wdrazanie wspélnej polityki regionalne;j;

P4 CO3: Poprawa skutecznos$ci promocji regionu i zdolnosci do przyciagania inwestycji z

zZewnatrz

P4 CO3-1:

P4 CO3-2:

P4 CO3-3:

P4 CO3-4:

P4 CO3-5:

prowadzenie w kraju i za granica efektywnego i zakrojonego na szeroka skalg
marketingu regionalnego,

wprowadzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego polityki korzystnych taryf

i ulg podatkowych dla potencjalnych inwestorow,

stworzenie w regionie sprawnego, usystematyzowanego, spdjnego oraz
kompleksowego systemu informacji i obstugi inwestora,

wykorzystanie w dzialalnosci promocyjnej samorzadéw narzedzi i mozliwosci
zwiazanych z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego,

wspomaganie mechanizméw powigzania inwestycji publicznych z przedsigwzigciami
komercyjnymi.
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I1.3. Gléwne projektowane kierunki dzialan dotyczace rozwoju
wojewodztwa lubelskiego do roku 2020

Wedtug zatozen Strategii podstawowymi czynnikami rozwojowymi wojewddztwa maja
by¢: konkurencyjna i otwarta na inwestycje z zewnatrz gospodarka, dobrze wyksztalcone
spoteczenstwo, spOjnos¢ terytorialna stwarzajaca dogodne warunki do zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Efektywnie prowadzona polityka regionalna, w tym szeroko
rozwinigta wspdlpraca migdzyregionalna oraz zintegrowane planowanie strategiczne, maja
wspomagacé osigganie zalozonych celow. Planowane jest wzmocnienie sektora produkcyjnego,
energetycznego oraz ustug rynkowych, w powiazaniu z podniesieniem poziomu innowacyjnosci
gospodarki. Do endogenicznych potencjatéw rozwoju zaliczono: produkcje zdrowej zywnosci,
zasoby ludzkie, sfer¢ naukowo-badawcza, srodowisko przyrodnicze i poloZenie przygraniczne.

Podstawowe dziatania rozwojowe beda koncentrowaly si¢ na restrukturyzacji sektora
rolno-spozywczego w kierunku produkcji zdrowej (ekologicznej) zywnosci, wielofunkcyjnym
rozwoju obszaréw wiejskich, w tym wspieraniu uslug turystycznych i rekreacyjno-leczniczych.

Jednym z kluczowych dzialan, warunkujacych atrakcyjnos$¢ inwestycyjng wojewddztwa,
bedzie zakladane istotne polepszenie dostgpnosci komunikacyjnej regionu poprzez rozwdj
szybkich potaczen drogowych oraz kolejowych, a takze komunikacji lotniczej (budowa
migdzynarodowego lotniska w Niedzwiadzie). Dotychczasowe konsultacje projektu Strategii
wskazuja, ze problematyce zwigkszenia dostgpnos$ci komunikacyjnej wojewddztwa poswigca sig
szczegllnie duzo miejsca jako dziedzinie, ktéra bedzie decydowata o przysztym rozwoju
regionu. Ponadto w zamierzeniach jest takze stworzenie szkieletowej infrastruktury
szerokopasmowej wraz z systemem ustug teleinformatycznych. Oprécz tego do innych waznych
dziatan zaliczono:

- rozwdj istniejacej sieci miast i funkcji metropolitalnych Lublina, rozwdj wielofunkcyjnosci
miast (miasta jako osrodki wzrostu gospodarczego);

- promowanie otoczenia biznesu (instrumenty prawne, finansowe oraz instytucjonalne, w tym
w zakresie infrastruktury transferu wiedzy),

- efektywng wspotprace przedsigbiorstw ze sfera badawczo-rozwojowa,

- stworzenie systemu edukacji i ksztalcenia dostosowanego do potrzeb gospodarki opartej na
wiedzy 1 informacji,

- promowanie przedsigbiorczo$ci,

- wykorzystanie granicznego potozenia wojewodztwa.

Projektowane zamierzenia maja w efekcie prowadzi¢ do powstawania trwatych miejsc
pracy w regionie oraz sukcesywnego podnoszenia jakosci zycia jego mieszkancow.
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lll. Charakterystyka przyrodnicza i spoteczno gospodarcza
wojewodztwa lubelskiego

I11.1. Polozenie i podzial administracyjny wojewodztwa lubelskiego

Wojewoddztwo lubelskie polozone jest we wschodniej czgsci Polski, pomigdzy rzeka
Bug na wschodzie oraz Wista na zachodnich jego krancach. Bug na odcinku 363 km stanowi
granicg panstwa z Ukraing i Biatorusia. Wojewo6dztwo lubelskie graniczy od strony pétnocno —
wschodniej, na niewielkim odcinku (4 km), z wojewddztwem podlaskim, natomiast najdtuzsza
granic¢ ma z wojewoddztwem mazowieckim (strona pdéinocno — zachodnia). W czesci
poludniowo - zachodniej sasiaduje z wojewddztwem $wigtokrzyskim, a od potudnia z
wojewddztwem podkarpackim.

W wojewddztwie funkcjonuja wazne przejscia graniczne drogowe i kolejowe: polsko-
biatoruskie (Kukuryki, Terespol, Stawatycze) oraz polsko-ukrainskie (Dorohusk, Zosin,
Hrebenne). Do przejs¢ tych prowadza krajowe drogowe szlaki komunikacyjne (nr 17: Warszawa
— Lublin — Zamo$¢ — Hrebenne; nr 12: Radom — Putawy — Lublin — Chetm — Dorohusk; nr 19:
Bialystok — Radzyn Podlaski — Lublin — Kra$nik — Rzeszéw; nr 2: Warszawa — Biata Podlaska —
Terespol). W wojewddztwie lubelskim brak drég autostradowych oraz ekspresowych.

Najwazniejszymi liniami kolejowymi sa potaczenia: Warszawa — Lublin — Chetm -
Dorohusk; Warszawa — Biata Podlaska — Terespol oraz Linia Hutnicza — Szerokotorowa (nr 65):
Stawkéw Potudniowy (Zaglebie Dabrowskie) — Sedziszéw - Olkusz -Bilgoraj — Zamo$¢ —
Hrubieszéw.

Powierzchnia wojewédztwa wynosi 25 115 km? (8% powierzchni Polski). W regionie
zamieszkuje 2191172 mieszkancéw (5,8% ludnosci Polski). Pod wzgledem administracyjnym
obszar wojewddztwa podzielony jest na 24 powiaty (w tym 4 miasta na prawach powiatu: Lublin,
Biata Podlaska, Chetm, Zamo$¢) i 213 gmin (w tym 20 gmin miejskich). Znajduje si¢ tu ogétem
41 os$rodkéw miejskich, wsrod ktérych 17 to niewielkie miasteczka liczace ponizej 10 tys.
mieszkancow. Podstawowe dane o wojewddztwie 1 podregionach zamieszczono w tab. 1.

W podziale kraju na jednostki terytorialne, zgodne z wymogami statystyki regionalnej
Unii Europejskiej, wydzielono 3 podregiony ,,NTS 3" (ryc.2): chetmsko-zamojski (powiaty:
bitgorajski, chetmski, hrubieszowski, krasnostawski, tomaszowski, zamojski, miasto Chetm,
miasto Zamos$¢), bialskopodlaski (powiaty: bialski, parczewski, radzynski, wtodawski, miasto
Biata Podlaska), lubelski (powiaty: janowski, krasnicki, lubartowski, lubelski, teczynski,
tukowski, opolski, putawski, rycki, §widnicki, miasto Lublin).
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Ryec. 2. Podzial administracyjny wojewddztwa lubelskiego na powiaty i podregiony

PODREGIONY

opolski

krasnicki

I hialskopodlaski

[ chetmsko-zamaojski

[ lubelski

Tabela 1. Wazniejsze dane o podre

LUBLIN

janowski

bialski

7

Biata Podlaska

radzynski
parcze

lubartowski

lubelski

ionach wojewddztwa lubelskiego za 2003 rok

Zamosc {G?

bitgorajski

wski
wihodawski

krasnostawski

zamojski

tomaszowski

Lp. Wojewodztwo Podregion Podregion | Podregion
Cecha Jednostka lubelskie bialskopodlaski | chelmsko- lubelski
zamojski
1. Powierzchnia km” 25114,5 59772 9290,0 98474
2 Ludno$¢ ogotem tys. 2191172 312698 663118 1215356
ludno$¢ w wieku:
2a. przedprodukcyjnym | % 22,9 25,0 23,4 22,2
2b. produkcyjnym % 60,7 58,8 59,5 61,9
2c. poprodukcyjnym % 16,3 16,2 17,1 15,9
3. | Gestosé zaludnienia |os./km’ 87 52 71 123
4. |Przyrost naturalny | %o -0,7 -0,8 -1,7 -0,2
5. | Pracujacy tys. 609,8 84,7 187,2 3379
w tym:
5a. rolnictwo, fowiectwo | tys. 2774 42,8 103,6 131,1
i le$nictwo;
rybotowstwo i
rybactwo
5b. Przemysti tys. 108,0 12,3 26,5 69,1
budownictwo
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Lp. Wojewodztwo Podregion Podregion | Podregion
Cecha Jednostka lubelskie bialskopodlaski | chelmsko- lubelski
zamojski
5c. Uslugi rynkowe tys. 98,3 12,9 22,8 62,6
5d. Uslugi nierynkowe | tys. 126,2 16,8 34,3 75,1
6. | Stopa bezrobocia % 18,7 19,7 20,3 17,5
rejestrowanego
7. | Warto$¢ produktu |zt 14300,0 12386,0 12249,0 15920,0
krajowego brutto na
jednego mieszkanca
w 2002 r.

zrédto: US Lublin, 2004

I11.2. Srodowisko przyrodnicze’

Srodowisko przyrodnicze wojewédztwa lubelskiego wykazuje duze zréznicowanie pod
wzgledem fizjograficznym. Zréznicowanie to wynika przede wszystkim z uwarunkowan
zwiazanych z budowa geologiczna i rzezba terenu, stosunkami wodnymi, cechami klimatycznymi,
pokrywa glebowa oraz szata roslinna.

Na obszarze wojewddztwa, wg Chatubinskiej i Wilgata (1954) wydzielane sa jednostki
fizycznogeograficzne o charakterze nizinnym oraz wyzynnym. Poludniowa czg$¢ zajmuja
mezoregiony Niziny Sandomierskiej: Roéwnina Bilgorajska (Puszczafska) oraz fragment
Plaskowyzu Tarnogrodzkiego. Czgs$¢ srodkowa wojewddztwa ma charakter wyzynny. Znajduja si¢
tu Wyzyna Lubelska i Roztocze (Kondracki 1994 wydziela z Wyzyny Lubelskiej Wyzyng
Zachodniowotynska). Ten fragment regionu jest bardzo zréznicowany hipsometryczne (gtéwnie
Roztocze), w szczegdlnosci w strefach krawegdziowych. Urodzajne gleby, wyksztalcone na
charakterystycznych dla terenéw wyzynnych Lubelszczyzny utworach lessowych oraz
weglanowych, sprzyjaja rozwojowi rolnictwa. Poétnocna czg$¢ wojewddztwa cechuje sig
monotonng rzezba (Nizina Mazowiecka, Nizina Podlaska, Polesie Lubelskie). W przewazajacej
czgéci stanowi réwning, zbudowana z piaskéw, zwirdw i glin pochodzenia rzecznego i
wodnolodowcowego.

W czgsci wschodniej, na obszarze Polesia, charakterystyczne sa liczne zabagnienia,
wystgpowanie torfowisk oraz skupisko 67 naturalnych jezior (Pojezierze Leczyhsko-Wiodawskie).
Przewazaja tu gleby mniej urodzajne — gioéwnie bielicowe, a na terenach podmokiych gleby
pochodzenia bagiennego.

Najnizej potozony punkt na terenie wojewddztwa znajduje si¢ w gminie St¢zyca — koryto
Wisty (106 m n.p.m.), natomiast punkt najwyzszy zlokalizowany jest na Roztoczu Wschodnim
(wzniesienie Kragly Goraj - 390 m n.p.m. w gminie Lubycza Krélewska).

Znaczne obszary wojewddztwa charakteryzuja si¢ uboga siecia wod powierzchniowych
(Wyzyna Lubelska i Roztocze), a takze deficytami w bilansie wodnym (Polesie, teren powiatu
bialskiego). Wojewo6dztwo odznacza si¢ matymi opadami w skali kraju. Najobfitsze opady
notowane sa na Roztoczu (do 700 mm rocznie) (Michalczyk i Wilgat, 1998). W czgs$ci nizowej —
poinocnej $rednie roczne opady wynosza ponizej 550 mm, natomiast minimum opadowe
zanotowano na Polesiu Lubelskim w Garbatowce (511 mm).

Teren wojewddztwa lubelskiego potozony jest w catosci w dorzeczu Wisly. Gtéwnymi
rzekami sa Wieprz w cze$ci centralnej, Wista po stronie zachodniej oraz Bug po wschodnie;j.
Jedynie dorzecze Wieprza w catosci znajduje si¢ w granicach wojewddztwa.

2 Problematyke dotyczaca stanu i zagrozen srodowiska zawarto w rozdziatach IV i V
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II1.2.1. Zasoby naturalne

Najwazniejszymi zasobami nieodnawialnymi Lubelszczyzny sa kopaliny: wegiel
kamienny, gaz ziemny, ropa naftowa oraz wysokiej jakosci gleby i surowce skalne (glowme
weglanowe), a sposrod odnawialnych - zasoby wodne (wysokiej jakosci wody podziemne) i
lesne. Ponizej podano informacje zwiazane =z gospodarowaniem surowcami
energetycznymi oraz dane dotyczace zasobéw wodnych. Charakterystyka pozostatych
zasobOw zamieszczona zostata w kolejnych czegs$ciach niniejszego opracowania.

II1.2.1.1. Wegiel kamienny

Udokumentowane geologiczne zasoby bilansowe wegla kamiennego w obrgbie
Lubelskiego Zagltebia Weglowego na koniec 2002 r. wynosity 9 258 335 mln ton w obrgbie
11 zloz Wedlug Panstwowego Instytutu Geologicznego (2003), mozna przyja¢, ze okoto 9
100 km? to obszar o zdefiniowanych perspektywach ztozowych i grubo$ci nadktadu od 360 do
ponad 1000 m (zatacznik 12). Czynna jest pierwsza kopalnia wegla eksploatujaca ztoze
zajmujace powierzchni¢ okoto 57 km?, co stan0w1 0,5 % obszaru zagltebia. Ztoza TEZETWowe
rozpoznane szczegbélowo zajmuja obszar 340 km?, a zloza rozpoznane wstgpnie — 610 km?.
Znaczng czg$¢ stanowi obszar o nadkladzie ponad 1000 m. Zasoby bilansowe wegli w LZW,
stanowia okoto 21,5 % polskich zasobéw bilansowych wegla kamiennego.

Wegiel kamienny eksploatowany jest ze zloza polozonego na obszarze goérniczym
“Puchaczéw IV” przez Kopalni¢ Wegla Kamiennego “Bogdanka” S.A. w Bogdance gm.
Puchaczéow. Wydobycie wegla netto w ostatnich kilku latach ksztalttowato si¢ nastgpujaco
(WIOS Lublin, 2000-2003; GUS):

- w 2000 r.: 4,25 mln Mg,
-w 2001 r.: 4,51 mln Mg,
-w 2002 r.: 4,53 mln Mg,
-w 2003 r.: 4,84 mln Mg.

Eksploatacja wegla odbywa si¢ metoda ,,na zawal", co powoduje intensywne osiadanie
terenu i szkody gérnicze poprzez powstawanie zaglgbien bezodptywowych wypelniajacych sig
woda (np. zbiornik ,,Szczecin”), pgkania budynkéw mieszkalnych i drég publicznych.

I1.2.1.2. Ropa naftowa

Ropa naftowa eksploatowana jest z kilku zt6z na terenie wojewddztwa lubelskiego: zloza
“Swidnik” (eksploatacja dobiega juz kofica), ztoza “Amelin” (gmina Kamionka) oraz ztoza
»dtezyca” (gmina Stgzyca).

Wydobycie ropy naftowej w ostatnich latach byto niewielkie i ksztalttowalo si¢ nastgpujaco
(WIOS, 2000-2003):

-w 1998 1. 944,2 Mg,

-w 2000 r. 1793,6 Mg,

- w 2001 r. 889 Mg,

- w 2003 r. 271,7 Mg (ztoze ,,Swidnik” w koficowej fazie eksploatacji).

W 2002 roku uruchomiono kopalni¢ w miejscowosci Dtugowola (ztoze ,,Stezyca”).
Zasoby geologiczne ztoza w Dlugowoli wynosza (Program ochrony $rodowiska dla powiatu
ryckiego, 2003):

- gaz ziemny w kategorii A+B: 830 mln m’,
- gaz ziemny w kategorii C: 218 mIn m’,
- ropa naftowa w kategorii C: 275,52 tys. Mg,

? zasoby glebowe sa odnawialne, lecz ich czas odnowy jest bardzo diugi (wg réznych danych, w zaleznosci od wielu

czynnikéw, od kilkuset do kilku tys. lat; np. Indeka i Karaczun ,1999)
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- towarzyszacy gaz ziemny w kategorii C: 56,2 mln m’,
Do wydobycia zatwierdzone zostato:

- 622 mln m’ gazu ziemnego w kategorii A+B,

- 164 mln m’ gazu ziemnego w kategorii C

- 88,52 tys. Mg ropy naftowej w kategorii C

-21,2 mln m’ gazu ziemnego towarzyszacego w kategorii C.

II1.2.1.3. Gaz ziemny

Rejonami perspektywicznymi wystgpowania zi6z gazu ziemnego sa: obszar o
powierzchni okoto 100 km” potozony na pétnoc od linii Swidnik-Lublin oraz obszar zapadliska
przedkarpackiego. W 1999 roku udokumentowano dwa nowe zloza gazu:

- ,,Biszcza” (zapadlisko przedkarpackie, miejscowo$¢ Biszcza, powiat Bilgoraj) o zasobach
do wydobycia ok. 259 mIn m® (kalorycznos¢ —37,5 MJ/m’),

- ,,Stezyca” (péinocno-zachodnia cze§¢ wojewddztwa; gaz towarzyszy zlozu wystepujace;j
tam ropy naftowej; kaloryczno$é — 41 MJ/m’).

W rejonie Lublina udokumentowane zostaty trzy zloza gazu ziemnego o lacznych
zasobach szacowanych na 6 mld m>:
- ,Ciecierzyn”,

- ,,Metlgiew A”,
- ,,Metgiew B”.

Zalegajacy w tych zlozach surowiec to gaz wysokometanowy, ktéry zawiera do 0,28%
(objetosciowo) siarkowodoru. Podlega on odsiarczaniu przed wttoczeniem do sieci. Eksploatacja
odbywa si¢ z otworu wiertniczego ,,Ciecierzyn I” w Rudniku. Stad do sieci miejskiej Lublina
trafia okoto 7 m*/min. gazu odsiarczonego. W 1999 roku wydobyto z omawianego otworu 1,584
mln m’ gazu.

W 2003 roku wielkos¢ wydobycia ksztaltowata si¢ nastgpujaco:
- ,,Stezyca” — 102 min m3,

- ,,Ciecierzyn” — 3,56 mln m’ s

- ,,Metgiew” — 8,74 mln m’.

Z danych publikowanych przez WIOS (2000-2003) wynika, ze w ostatnich kilku latach
wzrosto wydobycie gazu:
2000 r. — 2,64 mln m’
2001 r. - 2,32 mln m’,
2002 r. — 33,54 mln m’,
2003 r. — 114, 32 mln m”.

I11.2.1.4. Zasoby wéd podziemnych i leczniczych

Wojewddztwo lubelskie nalezy do regionéw sredniozasobnych w wody podziemne. W
granicach wojewddztwa wyrézniono w catosci lub fragmentach 8 Gtéwnych Zbiornikéw Waéd
Podziemnych (GZWP). Trzy zbiorniki zakwalifikowane zostaly do Obszaréw Najwyzszej
Ochrony (ONO) ze wzgledu na mozliwo$¢ swobodnego przedostawania si¢ zanieczyszczen z
powierzchni ziemi (brak naturalnej warstwy izolacyjnej):

1) GZWP nr 406 (Lublin),
2) GZWP nr 407 (Chelm-Zamos¢),
3) GZWP nr 428 (Dolina Kopalna Bitgoraj-Lubaczéw).
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W 2002 roku wielkos¢ ustalonych zasobéw dyspozycyjnych zwyktych wéd podziemnych
osiagnela wartos¢ 127 tys. m’/h. W ostatnich latach nastepuje odnawianie si¢ zasobéw wéd
podziemnych, przy notowanym spadku ich poboru na cele gospodarcze i komunalne. Zasobno$¢ w
wody powierzchniowe jest niewielka, co zwiazane jest z budowa geologiczna (spgkane skaty
podioza kredowego) oraz wielko$cia opadéw.

Wody lecznicze eksploatowane sa jedynie w uzdrowisku w Nalgczowie. Sa to wody
zelaziste wodoroweglanowo-wapniowo-magnezowe wykorzystywane w leczeniu uktadu
krazenia. Minister Srodowiska uznat te wody jako kopaling podstawowa. Od 1998 r. zasoby
wéd leczniczych Nateczowa nie ulegaja zmianom i wynosza 96 m’/h. (Niecko i Cwik, 2004).
Potencjalne mozliwosci eksploatacji wéd mineralnych dla lecznictwa uzdrowiskowego istnieja w
Krasnobrodzie, Woélce Biskiej i Osuchach.

I11.2.1.5. Zasoby leéne*

Lasy zaliczane sa do istotnych zasobéw przyrodniczych Lubelszczyzny, pelniac funkcje
srodowiskotworcze i spoleczno-gospodarcze. Lesistos¢ wojewddztwa lubelskiego wynosita w
2003 r. 22,4%. W lasach dominujg siedliska borowe (49%) oraz lasowe (45%). Giéwnymi
gatunkami lasotworczymi sa: sosna i modrzew (69%), dab (13%), brzoza (7%) i olsza (6%).
Przecigtne zasoby drewna w lasach wojewddztwa zwigkszyty sig¢ w ostatnich kilkudziesigciu
latach i szacowane sa obecnie na 201 m’/ha. Oprocz prac polegajacych na pozyskaniu surowca
drzewnego (wielko$¢ pozyskania grubizny wzrosta od 1999 r.), dokonywane sa takze zalesienia
(tab.2).

Tabela 2. Zalesienia i pozyskanie grubizny w lasach wojewddztwa lubelskiego
w latach 1999-2003

Lp.
Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003
1. |Zalesienia ogétem w 1322,0 1434,7 1475,9 1322,5 1416,7
ha

2. |Pozyskanie grubizny | 1134494 1291303| 1213057 1202247| 1333268
ogbtem m’, w tym:
- grubizna iglasta 729 440 997 540 824 152 785 732 857 331
- grubizna liciasta 405 054 293 765 388 906 416 512 475 940

Zrédio: GUS, Bank Danych Regionalnych

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Lublinie legitymuje si¢ migdzynarodowym
certyfikatem zréwnowazonej gospodarki lesnej FSC (Forest Stewardship Council). Certyfikaty
takie daja gwarancj¢, ze kupowane przez odbiorcéw drewno zostato wytworzone w sposéb nie
zagrazajacy Srodowisku naturalnemu, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju.

I11.2.1.6. Odnawialne zrodla energii

W Biurze Planowania Przestrzennego w Lublinie opracowano w 2004 r. projekt
,Wojewédzkiego Programu Rozwoju Alternatywnych Zrédet Energii”. W programie tym
omowiono uwarunkowania rozwoju energetyki: wodnej, wiatrowej, stonecznej i geotermalne;j.
Oprécz tego przedstawiono mozliwosci wykorzystania biomasy i biogazu do celow
energetycznych.

* bioréznorodnosé Lubelszczyzny scharakteryzowana jest w sekcji IV.2.4 oraz IV.5
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Z opracowania wynika, Ze rozwdj energetyki wodnej w wojewddztwie lubelskim bedzie
ograniczony ze wzgledu na potencjalne niewielkie mozliwosci wykorzystania hydroenergii na
obszarze wojewddztwa oraz istniejace ograniczenia prawne (tereny chronione).

Pod wzgledem mozliwosci wykorzystania energii stonecznej najkorzystniejsze warunki
istnieja we wschodniej czgsci wojewddztwa (wspomaganie konwencjonalnych systemoéw
grzewczych). Caly obszar wojewddztwa ma odpowiednie warunki do wykorzystania energii
stonecznej w sezonie letnim (podgrzewanie wody i suszarnictwo).

Najdogodniejszymi warunkami do lokalizacji elektrowni wiatrowych charakteryzuja sig
natomiast p6éinocno-zachodnie krance regionu. Wydaje si¢ jednak, iz energetyka wiatrowa nie
bedzie odgrywata na Lubelszczyznie znaczacej roli.

Obszar wojewddztwa lubelskiego nie jest jeszcze wystarczajaco rozpoznany pod
wzgledem mozliwosci wykorzystania energii wéd geotermalnych. Dotychczas uzyskane dane i
informacje wskazuja, Zze potencjalne duze mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej
istnieja w poéinocno-zachodniej czgs$ci rowu lubelskiego. Ponadto sa szanse na wykorzystanie
wod geotermalnych w lecznictwie uzdrowiskowym w Natgczowie, Krasnobrodzie a takze w
okolicach Celejowa.

Najlepszy wskaznik przyrostu zasobdw geotermalnych wraz z glebokoscia posiadaja nastepujace
gminy:

1) w zakresie gtebokosci 500 — 1000 m ppt: Bitgoraj, Zamos¢, Pulawy, Betzyce,
Jarczow, Lublin,

2) w zakresie glgbokosci 1000 - 3000 m ppt: Susiec, Lublin, Krasnobréd, Bilgoraj,
Radecznica, Dzwola, Adamoéw, Stezyca, Zamos¢, Putawy.

Dogodne warunki dla lokalizacji elektrowni geotermalnych (wystgpowania wod o
temperaturze > 150°C przydatnych do przetwarzania na energi¢ elektryczna) stwierdzono w
gminach: Ryki, Putawy, Zyrzyn, Michéw, Jastkéw, Garbéw, Konopnica, Lublin, Stezyca,
Betzyce, Niedrzwica Duza, Piaski, Rybczewice, Krasnystaw.

Najwigkszy potencjal wojewddztwa, jesli chodzi o uzyskiwanie energii ze zrddel
odnawialnych, upatrywany jest obecnie w wykorzystaniu biomasy. Rozwdj produkcji biomasy
(plantacje odpowiednich gatunkéw szybkorosnacych ros§lin) moze poprawi¢ kondycje
ekonomiczng gospodarstw rolnych, ktére dysponuja gruntami stabszej jakos$ci. Wedlug projektu
,Programu Wojewédzkiego Rozwoju Alternatywnych Zrédet Energii”, najwicksze mozliwosci
wykorzystania biomasy istnieja w powiatach: bitgorajskim, putawskim, wtodawskim,
chetmskim, lubartowskim, ryckim, opolskim i tgczynskim.

Pod wzgledem wielko$ci mocy zainstalowanych urzadzen na biomas¢ wojewddztwo
lubelskie zajmowato 12 pozycje w kraju (ryc.3).

Obecne, nowe przepisy prawne nie beda sprzyjaly rozwojowi geotermii. W dniu 22
kwietnia 2005 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz
ustawy o odpadach. Ustawa ta wprowadza nowe stawki optat eksploatacyjnych za korzystanie z
wod termalnych. Rzad wskazywal, ze zasadne byloby pozostawienie dla woéd termalnych
zerowych wysokos$ci dolnych i gérnych granic stawek oplaty eksploatacyjnej, ale z inicjatywy
poselskiej oplaty zostaly wprowadzone.
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Zainstalowana moc urzadzen na biomase w 2003 r. [MW]
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Ryc.3. Moc zainstalowanych urzadzen na biomas¢ wedtug wojewddztw w 2003 r.

Zrédto: GUS, Rocznik statystyczny wojewddztw za rok 2003
5
I11.3. Sfera spoteczno-gospodarcza

II1.3.1. Sfera spoteczna
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Wedlug stanu na dzien 31.12.2003 r. w wojewddztwie zamieszkiwato 2 191 172 osoby
(srednio 87 oséb/km?), z tego kobiety stanowily 51,4%. Najwicksza gesto$é zaludnienia
notowana jest w podregionie lubelskim: 123 os./km”. Tlo$¢ kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn
wyniosta 106 i nie zmienita si¢ w stosunku do roku poprzedniego. Przyrost naturalny od kilku lat
ma warto$¢ ujemna i w roku 2003 osiagnat -0,7%o (w podregionie chetmsko-zamojskim -1,7%o).
Prognozy dotyczace liczby ludnos$ci Polski przewiduja, iz w wyniku matej liczby urodzen i przy
niewielkim wzroscie liczby zgonéw przyrost naturalny bedzie ujemny, a po roku 2020 zjawisko
to bedzie si¢ jeszcze poglebiac. Liczba ludnosci w wojewddztwie w 2020 roku szacowana jest na
2095,8 tys. Na terenach wiejskich mieszka 53,4% og6tu ludnosci, co wskazuje, iz Lubelszczyzna
nalezy do terendéw najstabiej zurbanizowanych w Polsce. Wybrane dane demograficzne

zestawiono w tab. 3.

> Szczegétowy opis zagadnien spoteczno-gospodarczych znajduje si¢ w ,,Zatozeniach aktualizacji Strategii

Rozwoju Wojewd6dztwa Lubelskiego na lata 2006-2020”, tom1 (listopad 2004)
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Tabela 3. Zmiany wybranych wskaznikdw demograficznych w latach 2000-2003

Wielkos¢ i
Lp. Wyszczegolnienie Jednostka 2000 2003 kie;l'i‘:l:k
z
1. Ludnos$¢ ogétem osoby 2206200| 2191172 -15028
la. |- ludno$¢ w miastach osoby 1028876 | 1021362 -7514
1b. |- ludno$¢ na terenach osoby 1177324 | 1169810 -7514
wiejskich

2. Gestos$¢ zaludnienia os./km” 88 87 -1
3. | Przyrost naturalny %o -0,05 -0,7 +0,65

zrédto: US Lublin, roczniki statystyczne wojewddztwa za lata 2000-2003

Najwigkszym miastem regionu jest Lublin, w ktérym mieszka 356,6 tys. os6b na
powierzchni okoto 148 km” (gesto$¢ zaludnienia osiaga tu 2409,5 os./km?). Pod wzgledem
liczby ludno$ci do najwigkszych powiatdw nalezy zaliczy¢: lubelski (137,7 tys. mieszkancow)
oraz putawski (117,7 tys. mieszkancéw). Najmniej ludnos$ci zamieszkiwalo w powiecie
parczewskim (37,1 tys.).

Osoby w wieku produkcyjnym (me¢zczyzni: 18—64 lata i kobiety: 18-59 lat) stanowily
60,7% populacji. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) stanowila 22,9% ogétu
ludno$ci, natomiast w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wigcej, a kobiety 60 lat i
wigcej) 16,3%. W 2003 roku odnotowano, spadek ilo$ci os6b w wieku przedprodukcyjnym i
poprodukcyjnym na wsi, natomiast wzrost liczby os6b w wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym w miescie.

Widoczna jest tendencja, podobnie jak w kraju, starzenia si¢ spoteczenstwa regionu.
Proces starzenia si¢ ludnosci dotyczy gtéwnie ludnosci wiejskiej. Najkorzystniejsza struktura
wieku ludnosci charakteryzuje si¢ podregion lubelski, a najmniej korzystna podregion
bialskopodlaski..

Lubelszczyzna od kilku lat nalezy do obszaréw najwigkszych migracji w kraju. Saldo
migracji wewngtrznych w 2003 r. miato warto$¢ ujemna (-4576), w tym w miastach -3557 oraz
na wsi —1019. Z wojewddztwa lubelskiego wyjezdza wiele oso6b w poszukiwaniu pracy. Kieruja
si¢ oni do innych wojewddztw, Warszawy i zagranicg.

Liczba 0s6b z wyksztalceniem wyzszym na 1000 mieszkancow wojewoddztwa w wieku
13 lat i wigcej wyniosta w 2002 roku 93 osoby. W podregionie lubelskim wskaznik ten byt
najwigkszy: 112 os6b, a najnizszy w bialskopodlaskim: 70 0s6b/1000 mieszkancow.

Na rynku pracy obserwowane jest pogorszenie wskaznikow zaréwno w wojewddztwie
lubelskim, jak i w kraju. W 2003 roku wskaznik zatrudnienia w regionie byt wyzszy niz w
Polsce (44,2%) i wynidst 48,4%. Podobnie jak w kraju obserwowany jest takze wzrost
bezrobocia (ryc.4).
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Zmiany stopy bezrobocia rejestrowanego
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Ryc.4. Zmiany stopy bezrobocia w wojewddztwach w latach1998-2001

W 2003 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie lubelskim ksztattowata si¢ na poziomie 18,7
% (w kraju 20,0 %). W podregionie lubelskim wskaznik ten byt najnizszy i wyniést 17,5 %, za§ w
chelmsko-zamojskim najwyzszy: 20,3 %. Oficjalne statystyki dotyczace bezrobocia i poziomu
zatrudnienia nie uwzgledniaja waznego dla wojewddztwa problemu bezrobocia agrarnego
(ukrytego) zwiazanego z przeludnieniem lubelskiej wsi. Szacuje si¢, Ze moze ono wynosi¢ nawet
30% zatrudnionych w rolnictwie, czyli 16% zatrudnionych w wojewddztwie.

Dysproporcje w wysokosci dochodéw i wydatkow w kraju i w wojewoddztwie w okresie
ostatnich 6 lat uleglty zmniejszeniu. W 2003 roku przecigtne miesigczne wydatki na 1 osobg w
gospodarstwach domowych w regionie wyniosty 593,77 zt i byly nizsze od $redniej dla kraju
(634,84 zt). W poréwnaniu do 1998 roku w 2002 roku o 6,4% wzrosta liczba gospodarstw
domowych wyposazonych w kolorowy odbiornik telewizyjny (w kraju o 3,1%), o 4,6% liczba
urzadzen do odbioru telewizji satelitarnej facznie z telewizja kablowa (w kraju o0 6,5%), 0 13,1%
liczba gospodarstw domowych wyposazona w komputer osobisty (w kraju o 12,6%). W
wojewddztwie, podobnie jak w kraju, wzrasta sukcesywnie liczba samochodéw osobowych

(ryc.5).
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Samochody osobowe zarejestrowane ogétem

B 1996

01998

02000

1800 000
1685041
1600 000
1400 000 1340271
1180417
1200 000 01995
9937
01997
1,000 000
800562 1999
800 000 - 735502
6303
m 2001
600 000 - 581458555882
499096 02002
433144
400 000 - p— : : :
200 000 - : : :
0 i i i
“a\ o%(_'@ (Qéé{_@ ‘00\ é‘_’@ OQ %P@ @1"_\6 \%‘_\‘?) é@(\}_@ Q& é‘_@ & 'bo‘."\e tp\&\p‘?) O{}_\QJ ro\ o%i_@ (\;\%@0 \)K %(‘-\0 Qo\ %(L\QJ &é %FQ}
S A A A A R & & &
Q g#g W Q \95“\ ) %‘_o & E>°\°
5{2’{‘ é.‘\(\ «©
© e %

Ryec. 5. Zmiany liczby samochodéw osobowych zarejestrowanych ogétem w wojewddztwach
w latach 1995-2002 (zrédto: GUS, opracowania zbiorcze dla wojewédztw).

Charakterystyczne cechy zwiazane z dotychczasowym rozwojem i ksztalttowaniem sig
sfery spotecznej (na podstawie analizy SWOT zawartej w zatozeniach aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego - wybor):
® zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci w wojewddztwie, ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo
migracji, starzenie si¢ ludno$ci wojewddztwa,

® malejace zatrudnienie, wysokie bezrobocie, niskie szanse zatrudnienia absolwentow,
utrwalajace niska aktywno$¢ zawodowa i przestrzenna,

¢ nizsze niz w kraju dochody ludnosci, ubozenie ludno$ci, rozwarstwianie poziomu
dochoddéw i zamoznosci mieszkancéw, utrwalanie si¢ marginalizacji i ubdstwa,

® migracja ludzi wyksztalconych, wzrastajacy drenaz kapitatu kadr w regionie,

¢ przeludnienie agrarne i trudno$ci w zagospodarowaniu duzych zasobdw sily roboczej na
wsi, przy koncentracji tego zjawiska w zachodniej czg$ci regionu i w pasmie od Lublina do
Zamoscia,

® bezrobocie strukturalne, duzy udziat bezrobotnych z niskim wyksztalceniem,

¢ duzy potencjal wykwalifikowanych kadr (z wyzszym wyksztatceniem),

e przecigtnie lepszy niz w kraju poziom wyksztalcenia mieszkancéw, zwlaszcza miast.

® rosngcy poziom ogdélnego wyksztalcenia ludnosci dajacy podstawe do budowy gospodarki
opartej na wiedzy i informacji.
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I11.3.2. Sfera gospodarcza

I11.3.2.1. Produkt krajowy brutto

Pod wzgledem wartosci produktu krajowego brutto (PKB) na 1 mieszkanca wojewddztwo
lubelskie zajmuje koncowa lokatg¢ wérdd wojewddztw w kraju (ryc. 6). W 2002 roku PKB na
jednego mieszkanca Lubelszczyzny wynidst 14300 zt (w kraju 20431 z1). Najwyzszy wskaznik
wytworzonego PKB/mieszkanca odnotowano w podregionie lubelskim (15 920,0 z}), natomiast
najnizszy w chetmsko - zamojskim (12 249,0 zt) oraz bialskopodlaskim (12 386,0 z}).

Produkt krajowy brutto (zt/1mieszkanca)
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Ryec. 6. Produkt krajowy brutto w wojewddztwach w latach 2000-2002 (ceny biezace)
zrédto: GUS, 2004: Rocznik Statystyczny Wojewddztw

W roku 2002 warto$¢ dodana brutto (WDB) w regionie ksztattowata si¢ na poziomie 27,5
mld zl, co stanowito 4 % udzialu krajowego. O niekorzystnej strukturze wartosci dodanej brutto
$wiadczy znacznie nizszy niz $rednia dla kraju udzial przemystu w tworzeniu WDB (17,5%;
kraj: 23,6%), staby rozwdj ustug rynkowych (48,5%; kraj: 50,9%) oraz wyzszy udziat rolnictwa
w tworzeniu WDB (wojewddztwo lubelskie: 5%; kraj: 3,1%).

I11.3.2.2. Rolnictwo

Wojewddztwo lubelskie to region o charakterze rolniczo-przemystowym. Dogodne
warunki klimatyczne i urodzajne gleby (uzytki rolne stanowia okolo 68% catkowitej
powierzchni) sprawiaja, ze jest to jeden z najwazniejszych obszaréw rozwoju rolnictwa w
Polsce. Sredni wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej w regionie wynosi 73,5
pkt. (wg skali IUNG w Putawach) i jest wyzszy od $redniej krajowej (66,6 pkt.). Okoto 76%
uzytkéw rolnych stanowia grunty I-IV klasy bonitacyjnej. W rolnictwie pracuje 53% zawodowo
czynnych i wskaznik ten nalezy do najwyzszych w Polsce. W wojewddztwie lubelskim dominuja
gospodarstwa  indywidualne,  ktérych bylo w2002 r. 225,11 tys. (o
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powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 1 ha). Srednia wielko$¢ gospodarstwa (o
powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 1 ha) wynosita 7,5 ha.

W powierzchni zasiewéw w 2003 r. dominowaly zboza (pszenica, jeczmien i zyto),
ziemniaki, buraki cukrowe oraz rzepak i rzepik. Wojewddztwo jest istotnym producentem
warzyw 1 owocow (szczegOlnie jabtka i owoce migkkie: maliny, truskawki, porzeczki i
wisnie), chmielu (70% produkcji krajowe;j) i tytoniu.

W hodowli przewaza trzoda chlewna, ktorej obsada na 100 ha uzytkéw rolnych w
2002 roku wynosita 86,1 szt. (kraj: 110,2 szt.). Druga pozycj¢ zajmowato bydto z obsada 27,9
szt./100 ha uzytkéw rolnych (kraj: 33 szt.). Produkty rolnicze (roslinne i zwierzece) stanowia
istotng cz¢$¢ dziatalnosci eksportowej regionu.

W ostatnich latach nastapil spadek udzialu powierzchni gruntéw ornych w
powierzchni wojewddztwa z 52,6% w 2000 r. do okoto 46% w 2003 r. (US Lublin, 2004), co
nalezy wigza¢ z wytaczaniem z uzytkowania gruntéw o najnizszych klasach bonitacyjnych i
przeznaczaniem ich, m.in. na zalesienia.

II1.3.2.3. Przemyst

Rolniczy charakter regionu sprawil, iz rozwinal si¢ tu przemyst rolno-spozywczy,
stanowigc jedna z kluczowych dziedzin gospodarki. Na uwage zastuguja liczne o$rodki
przemystu cukrowniczego, mleczarskiego, migsnego, piwowarskiego, milynarskiego i
owocowo-warzywnego. Ponadto istotng rolg¢ odgrywa przemyst tytoniowy, zielarski i
spirytusowy.

Poza przemystem spozywczym istotng rolg pelni przemyst chemiczny (m.in. Zaklady
Azotowe w Pulawach), wydobywczy (Kopalnia Wggla w Bogdance), cementowo-
wapienniczy (m.in. cementownie w Chelmie i Rejowcu), lotniczy (PZL Swidnik) oraz
drzewny i meblarski.

I11.3.2.4. Przedsiebiorczosé

Na koniec 2003 r. w wojewddztwie lubelskim w rejestrze REGON zarejestrowanych
bylo 154,9 tys. podmiotéw, w tym osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
stanowily 79,1% (122,8 tys.) a spétki cywilne 7,3% (10,9 tys.). Gléwnym osrodkiem
przedsigbiorczosci jest Lublin oraz dawne miasta wojewddzkie: Zamo$¢, Chelm, Biala
Podlaska oraz Pulawy, Bitgoraj i Swidnik. Najwiecej podmiotéw prowadzi dziatalnos¢ w
branzach: handel i naprawy (36,5%), obstuga nieruchomosci i firm (11,7%), budownictwo
(9,5%) oraz przemyst (9,0%). W latach 1998-2003 nastapit r6wnomierny wzrost ilosci firm z
udziatem kapitalu zagranicznego. W 2003 roku zarejestrowane byty 752 takie firmy, co
stanowito 0,5% wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w wojewddztwie.

II1.3.2.5. Warunki zycia

Warunki zycia w regionie znacznie odbiegaja od standardéw krajowych. Nadal
utrzymuje si¢ i utrwala dystans w dochodach i wydatkach ludno$ci pomigdzy regionem i
krajem. Wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia brutto w 2002 roku byta o 13,7 % nizsza od
poziomu krajowego, przy czym w podregionie bialskopodlaskim o 21,9 %, chelmsko -
zamojskim o 20,1 % i lubelskim 0 9,5 %.

Gtéwne cechy dotychczasowego rozwoju sfery gospodarczej (na podstawie analizy

SWOT zawartej w zatozeniach aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego -
wybor):
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¢ niski poziom rozwoju gospodarczego regionu (stabnaca dynamika wzrostu) — niski
wskaznik PKB/mieszkanca,

¢ niskie naktady inwestycyjne w gospodarce potaczone z wysokim stopniem zuzycia srodkéw
trwatych,

¢ niski stopien nasycenia przedsigbiorczo$cia w regionie,

¢ niski poziom innowacyjnosci firm, luka technologiczna w sferze produkcyjnej w regionie a
migdzy §wiatowymi osiagnigciami, niski poziom zawansowania nowych technologii oraz
wdrozen postgpu technicznego,

® bardzo korzystnych warunkach dla rozwoju rolnictwa,

e czyste srodowisko przyrodnicze dajace mozliwosci produkcji tzw. wysokiej jakosci
ZywnoSci,

¢ duzy potencjal w regionie do produkcji odnawialnych zrédet energii,

e zréznicowany potencjat przemystu rolno-spozywczego, uzyskujacy wysoki udziat w handlu
krajowym i migdzynarodowym,

¢ dobrze rozwinigty i zr6znicowany potencjat bazy naukowo-badawczej obejmujacy
samodzielne instytuty i zaplecze szk6t wyzszych.
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IV. Stan srodowiska wojewoédztwa lubelskiego

IV.1. Wprowadzenie

Srodowisko przyrodnicze wojewddztwa lubelskiego charakteryzuje si¢ generalnie
dobra jakoscia na tle innych wojewddztw. Analiza dostgpnych danych statystycznych
(roczniki GUS i US Lublin, Baza Danych Regionalnych), w tym Raportéw o Stanie
Srodowiska Wojewddztwa Lubelskiego (WIOS) wskazuje, iz zmniejszaja si¢ w ostatnich
kilku latach zagrozenia zwiazane z emisja pylow i gazéw, wytwarzaniem sciekOw oraz
generowaniem odpadéw komunalnych.

Ponizej (tab.4) zestawiono wybrane wskazniki charakteryzujace kierunki zmian w
podstawowych dziedzinach zwiazanych z ochrong $§rodowiska. Poréwnano dane z roku 2000
z danymi za rok 2003, czyli dla okresu obowigzywania wersji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego uchwalonej w roku 2000. W chwili opracowywania materiatow
nie byly jeszcze dostgpne wszystkie dane za rok 2004. W zestawieniu podkreslono tendencje
szczegllnie niepokojace oraz wskazano pozytywne kierunki zmian (w stosunku do roku
2000). Nalezy podkresli¢, iz niektére wskazniki mogty wykazywac nieregularng zmienno$¢ w
latach 2000-2003. Przyktadowo, sytuacja taka miata miejsce w odniesieniu do ilosci
wytwarzanych odpadéw przemystowych (spadek w 2001 r. w stosunku do roku 2000, a
nastepnie tendencja wzrostowa). Przy analizie poréwnawczej, ktéra obejmuje rok 2000 i 2003
nalezy pamigtac o tej kwestii.

Tabela 4. Zmiany wybranych wskaznikéw zwiazanych z ochrong srodowiska w
wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2003

Oznaczenia:

- tendencja negatywna

- tendencja pozytywna

- brak istotnych zmian

- trudno jednoznacznie oceni¢ kierunek zmian lub brak danych poréwnawczych

D szczeg6lnie niepokojaca tendencja

A\ - bardzo pozytywna tendencja

Lp. Wyszczegdlnienie jednostka 2000 2003 | Tendencja

(zmiana)

Uzytkowanie gruntéw
(wedtug granic administracyjnych)

. Powierzchnia ogétem ha 2511448 | 2511448 =

la. - Uzytki rolne ogélem ha 1714480 | 1432782 - 81698
- grunty orne ha 1343190 | 1156177 - 87013
- sady ha 34278 42880 +8602
“taki ha 260792 194749 -66043
- pastwiska ha 76220| 38976 -37244

Ib. |- Lasy i grunty lesne ha 558892 | 565755 +6863

le. |- Pozostate grunty (pod ha 238076| 512011| +274835
zabudowaniami, drogami,
wodami, nieuzytki itp.)

2. Uzytki rolne wytaczone na cele nierolnicze | ha 93 60 -33
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Lp. Wyszczegdlnienie jednostka 2000 2003 | Tendencja
(zmiana)
3. Grunty zdewastowane i zdegradowane ha 3812 3464 -348
wymagajace rekultywacji i
zagospodarowania
Infrastruktura komunalna
4. Dtugo$¢ sieci wodociagowe;j km 14813,7| 16359,7 +1546
5. Dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej km 2380,4 2953.,4 +573
Sa. Stosunek dtugosci sieci kanalizacyjnej do 0,16 0,18 +0.02
dlugosci sieci wodociagowej VN
6. | Dlugosé sieci gazowe] km 5820,2] 72195  +13993
7. Zuzycie wody z wodociagéw w m°/1 mieszk. 27,2 26,6 -0,6
gospodarstwach domowych
8. Zuzycie energii elektrycznej w miastach kWh/1 mieszk. 577.,9 608,7 +30,8
9 Zuzycie gazu z sieci gazowej m°/1 odbiorce 598,2 545,7 -52,5
Transport
10. Linie kolejowe eksploatowane km 1043 1049 +6
normalnotorowe
11. Drogi publiczne o twardej nawierzchni km 18154 17872 -282
(miejskie i zamiejskie)
12. Samochody osobowe zarejestrowane(’ tys. sztuk 534,3 573,3 +39
Woda i $cieki
13. Zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych m°/h 126392.8 | 128598.9 +2206,1
14. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki hm’ 339,6 291,5 : -48,1
narodowej ogétem, w tym:
14a. |- przemyst hm’ 121,7 87,7 -34
14b. |- rolnictwo i le$nictwo hm’ 146,9 134,2 -12,7
15. Scieki przemystowe i komunalne hm’ 152,1 114,2 -37,9
odprowadzone do wéd powierzchniowych A
lub do ziemi
15a. |- $cieki oczyszczane hm’ 79,3 69,6 -9,7
15b. |- $cieki nieoczyszczane hm’ 2.5 1,3 -1,2
16. Rzeki prowadzace wody pozaklasowe
16a. |- wg kryterium fizykochemicznego % dtugosci 57,3 39,0 A -18,3
kontrolowanych
16b. |- wg kryterium bakteriologicznego odcink6w 37,7 19,5 A -18,2
17. Rzeki prowadzace wody I klasy czystosci
17a. |- wg kryterium fizykochemicznego % diugosci 0,0 0,0 =
kontrolowanych PN
17b. |- wg kryterium bakteriologicznego odcinkow 0,6 5,5 +4,9
18. Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni % ludnosci 48.4 499 VN +1,5
$ciekow ogbtem
Powietrze atmosferyczne
19. Emisja pytéw z zakladéw szczegdlnie tys. ton 8,0 6,9 -1,1
ucigzliwych
20. Emisja gazéw (bez CO,) z zaktadéw tys. ton 40,9 37,2 -3,7

tendencja negatywna z punktu widzenia zagrozen srodowiska
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Lp. Wyszczegdlnienie jednostka 2000 2003 | Tendencja
(zmiana)
szczegOlnie ucigzliwych
21. Stopien redukcji wytworzonych % 97,7 97,9 -0,2
zanieczyszczen pytowych w zaktadach
szczegOlnie ucigzliwych
22. Stopien redukcji wytworzonych % 41,5 84,1 +42,6
zanieczyszczen gazowych w zakladach AN
szczegolnie uciazliwych
Odpady przemystowe i komunalne
23. Odpady wytworzone w ciagu roku t/1km’ 168,9 164,5 -4,4
23a. |- poddane odzyskowi w % 79,4 93,2 +13,8
wytworzonych
23b. |- unieszkodliwione w % 16,4 2,6 -13,8
wytworzonych
24. Odpady niebezpieczne wytworzone w ciagu | w t/1 km’ 1,2 1,7 +0,5
roku
24a. |- poddane odzyskowi w % 82,0 62,1 -20,1
wytworzonych
25. Odpady komunalne stale zebrane tys. ton 564 359 -205
A
25a. | Odpady komunalne stale zebrane w kg/l 253 164| o -89
mieszkanca
25b. | Odpady komunalne zdeponowane na w % zebranych 99,9 9.5 @& -04
sktadowiskach
26. Poziom recyklingu odpadéw % Brak danych 299
opakowaniowych (ogétem)
26a. |- w tym opakowania z papieru i tektury Yo Brak danych 48.4
Ochrona przyrody
27. Powierzchnia o szczegélnych walorach tys. ha 570,0 572,1 +2,1
przyrodniczych prawnie chroniona
27a. | Powierzchnia o szczeg6lnych walorach % powierzchni 22,7 22.8 +0,1
przyrodniczych prawnie chroniona ogbtem
Lasy
28. Lesistos¢ w % 22,0 22.4 +0,4
29. Powierzchnia drzewostanéw uszkodzonych | ha 184538" 194330 +9792
oddzialywaniem gazow i pytow (ogétem)
29a. |- uszkodzenia stabe (I strefa) ha 155860" 187753 +31893
29b. |- uszkodzenia $rednie (II strefa) ha 27114" 5012 22102
29c. |- uszkodzenia silne (III strefa) ha 926* 1565 +639
29d. |- % powierzchni laséw uszkodzonych Yo 48" 60,3 +12,5
ogbélem A
30. Zalesienia (ogétem) ha 1435 1414 : =
30a |- w tym w lasach prywatnych ha 1213 1251 =
Inne zagadnienia
.31. | Pozary upraw rolnych, tak i rzysk ha 347 1614 +1267
32. Pozary nieuzytkéw ha 501 3236 N +2735
33. Zuzycie nawozéw sztucznych NPK (w kg/1ha uzytkéw 76,8 89,1 +12,3




Lp. Wyszczegdlnienie jednostka 2000 2003 | Tendencja
(zmiana)
czystym sktadniku) rolnych
Wydatki na ochrone srodowiska
34. Wydatki inwestycyjne na ochrong mln zt 186,5 142,0 -44,5
Srodowiska (ceny biezace)
34a. |- na gospodarke sciekowa i ochrong wéd mln zt 101,8 102,2
+0,4
34b. |- na ochrong powietrza atmosferycznego i mln zt 37,4 19,3 -18,1
klimatu
34c. |- na ochrong réznorodnosci biologicznej i mln zt 0,0 0,2 +0,2
krajobrazu VN

*dane za 1999 rok
zrédlo: opracowano na podstawie danych za lata 2000-2003 pochodzacych z: GUS (Baza Danych Regionalnych,
Rocznik Statystyczny Wojewddztw), US Lublin (Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Lubelskiego), WIOS
(Raporty o Stanie Srodowiska Wojewédztwa Lubelskiego)

najmniejsze w podregionie bialskopodlaskim.

Dodatkowo zestawiono takze wybrane dane (za rok 2003) dotyczace ochrony
srodowiska w podregionach wojewddztwa lubelskiego (tab.5). Z zamieszczonego zestawienia
wynika, iz najwigksze obciazenia antropogeniczne (np. pob6r wody i tadunki zanieczyszczen
wprowadzane do wdd, emisja zanieczyszczen atmosferycznych, wytwarzanie odpadow
przemystowych i komunalnych) generowane sa w podregionie lubelskim, natomiast

Tabela 5. Wazniejsze dane dotyczace ochrony $rodowiska w podregionach wojewddztwa

lubelskiego w 2003 roku

Oznaczenia:

- podregion z najnizsza wartoscia danego wskaznika
- podregion z najwyzsza wartoscia danego wskaznika

Lp. Wskaznik Jednostka Podregion Podregion | Podregion
bialskopodlaski | chelmsko- lubelski
zamojski
Woda i Scieki
1. |Zuzycie wody na potrzeby dam’ 38561,2 62906,9 189990,8
gospodarki narodowej i ludnosci
ogdétem
la. |- zuzycie wody na potrzeby dam’ 1748 4313 81649
przemystu
1b. |- potrzeby rolnictwa i le$nictwa dam’® 28361 40797 65030
lc. |- zaopatrzenie wodociagéw dam’ 8452 17797 43312
sieciowych
2. | Scieki komunalne i przemystowe dam’ 6493,7 12264,0 52136,6
wymagajace oczyszczenia ogblem
2a. |- $cieki oczyszczane dam’ 6235 11708 51638
2b. |- $cieki nieoczyszczane dam’® 259 556 499
3. | Ladunki w $ciekach po oczyszczeniu
w oczyszczalniach komunalnych i
przemystowych:
3a. |- BZT; kg/rok 100618 173372 400533
3b. |- ChZT kg/rok 410526 760499 2133243
3c. |- zawiesiny kg/rok 159502 295150 585121
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Lp. Wskaznik Jednostka | Podregion Podregion | Podregion
bialskopodlaski | chelmsko- lubelski
zamojski
3d. |- azot ogdlny kg/rok 113488 187235 895048
3e. | - fosfor ogélny kg/rok 11564 29391 194191
Oczyszczalnie §ciekow
4. | Komunalne i przemystowe I 63 144 116
oczyszczalnie Sciekéw obiektéw
4a. | Oczyszczalnie z podwyzszonym Tlos¢ 6 8 7
usuwaniem biogenéw obiektéw
5. | Ludnos¢ obstugiwana przez osoby 134593 279127 680294
oczyszczalnie ogétem
w tym:
5a. |oczyszczalnie z podwyzszonym osoby 81648 157230 134342
usuwaniem biogenéw (60,7%) (56,3%) (19,7%)
6. | Wielkos¢ oczyszczalni komunalnych RLM 181277 516307 1199298
Zanieczyszczenie powietrza przez zaklady ucigzliwe
7. | Emisja zanieczyszczeh pytowych tona 563 1421 4894
ogbétem
7a. | w tym ze spalania paliw tona 502 979 4340
7b. |- pyly z zaktadéw przemystu tona - 411 7
cementowo — wapienniczego
7c. |- pyly z zaktadéw przemystu tona - - 387
nawozdéw sztucznych
8. | Emisja zanieczyszczen gazowych tona 230901 1836729 3060322
ogdélem
8a. |- SO, tona 1036 2563 15044
8b. |- NO, tona 404 4110 5479
8c. |- CO, tona 228489 1827105 3035202
Odpady przemystowe
9. | Odpady przemystowe wytworzone tys. ton 80,7 1034,3 3017,4
ogélem
9a. | - poddane odzyskowi tys. ton 78,0 957,2 2814,7
9b. |- unieszkodliwione tys. ton 1,4 9,0 96,6
Odpady komunalne
10. | Odpady komunalne zebrane tona 49139,0 888294 220958,5
10a. | Odpady komunalne tona 330,7 733,6 7347
wyselekcjonowane ogétem
QOchrona przyrody i krajobrazu
11. | Powierzchnia obszaréw prawnie ha 92409,1 2126999 266995,5
chronionych ogétem
11a. | Parki narodowe ha 8602,2 9429,7 213,2
11b. | Rezerwaty ha 2560,1 2746,9 6071,2
11c. | Parki krajobrazowe ha 30626,2 118894,0 91664,0
11d. | Obszary chronionego krajobrazu ha 50667,0 81300,3 171711,3
11e. | Uzytki ekologiczne ha 1693.,4 2145,1 3415,9
12. | Pomniki przyrody sztuka 439 447 658
Urzadzenia sieciowe
13. | Dtugos¢ czynnej wodociagowe;j sieci km 2949,8 4810,9 8599,0
rozdzielczej
14. | Liczba potaczen wodociagowych sztuka 44264,0 95577,0 154405,0
prowadzacych do budynkéw
mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania
15. | Ludno$¢ korzystajaca z sieci osoba 217834,0 474134,0| 1008145,0
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Lp. Wskaznik Jednostka | Podregion Podregion | Podregion
bialskopodlaski | chelmsko- lubelski
zamojski
wodociagowej (na bazie NSP 2002
r.)
16. | Dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej km 608,7 843,1 1501,6
17. |Liczba potaczen kanalizacyjnych sztuka 14226,0 18898,0 33121,0
prowadzacych do budynkéw
mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania
18. |Ludnos¢ korzystajaca z sieci osoba 119370,0 235889.,0 598418.,0

kanalizacyjnej (na bazie NSP 2002
r.)

Zrédto: dane US Lublin, 2004, internetowa Baza Danych Regionalnych, Narodowe Spisy Powszechne z 2002 r.

IV.2. Stan kluczowych elementéw srodowiska

IV.2.1. Powietrze atmosferyczne

nalezy do najnizszych wsrdod wszystkich wojewddztw (ryc.7).

W wigkszosci wojewddztw, w okresie 1995-2002 zaznaczyt si¢ spadek wielkoSci
emisji gazéw z zakladéw szczegélnie uciazliwych. Uwaga ta odnosi si¢ takze do terenu
wojewddztwa lubelskiego. Poziom emisji zanieczyszczen gazowych z terenu Lubelszczyzny

Podobna tendencja

obserwowana jest w kontek$cie emisji zanieczyszczen pytowych (ryc.8). Wielko$¢ emisji
pyléw znacznie spadia od 1995 rok i pomimo zauwazalnego wzrostu w 2002 roku, w roku
nastgpnym zaobserwowano dalsze jej obnizenie (tab.4).
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Emisja gazéw z zakladow szczegolnie uciazliwych bez CO, [t]

602732

Ryec. 7. Emisja zanieczyszczen gazowych z zakladéw szczegdlnie ucigzliwych w
wojewodztwach w latach 1995-2002 (dane liczbowe na wykresie dotycza 2002 r.)

zrédto: GUS, opracowania zbiorcze dla wojewddztw
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Emisja zanieczyszczen pylowych z zakladéw szczegolnie uciazliwych ogétem [t]
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Ryec. 8. Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych w
wojewodztwach w latach 1995-2002 (dane liczbowe na wykresie dotycza 2002 r.)

zrédto: GUS, opracowania zbiorcze dla wojewddztw

Wséréd emitowanych substancji gazowych ogétem najwigkszy udziat ma dwutlenek
wegla, ktory powstaje w procesie spalania wszystkich paliw. Stopien redukcji zanieczyszczen
pylowych jest dos¢ wysoki i sigga 97,9%. Od 2000 roku nastapit zauwazalny, istotny postep
w redukcji zanieczyszczen gazowych i wskaznik ten w 2003 roku osiagnat poziom 84,1%. Ze
wzgledu na brak pomiaréw nie jest mozliwa ocena wielko$ci tzw. emisji niskiej (np. z
palenisk domowych, lokalnych kotlowni).

Najwigcej zanieczyszczen gazowych i pylowych emitowanych jest w rejonach
lokalizacji duzych zakltadéw przemystowych, przykladowo: powiat putawski (Zaktady
Azotowe ,,Putawy” S.A.), Chelm (Cementownia ,,Chelm” S.A.), Lublin (Elektrocieptownia
,,Lublin-Wrotkéw” Sp. z o.0., ,,Megatem” EC Lublin Sp. z 0.0.).

Pomiary imisji zanieczyszczen gazowych i pytowych prowadzone byly na terenie
wojewédztwa przez WIOS Lublin pod katem ochrony zdrowia ludzi oraz ze wzgledu na
ochrong roslin. Wyniki pomiaréw za rok 2003 wskazuja na niskie wartosci §rednie roczne
stgzenia dwutlenku siarki w punktach pomiarowych oraz, generalnie ponizej obowigzujacych
norm, wartosci stgzen dobowych tej substancji. Podobna sytuacja obserwowana byla takze w
latach poprzednich, tj. 1998-2002. Nie stwierdzono réwniez ponadnormatywnych stgzen
dwutlenku azotu - warto$ci imisji tego gazu na stanowiskach pomiarowych od kilku lat
utrzymujg si¢ na poréwnywalnym, stosunkowo niskim poziomie. Znacznie gorzej
przedstawia si¢ sytuacja w zakresie wielko$ci stgzen pylu zawieszonego PM10. W kilku
stanowiskach pomiarowych, zlokalizowanych w miastach, odnotowano przekroczenia
dopuszczalnych warto$ci sredniorocznych (Zamos¢) oraz $redniodobowych (Lublin, Zamos¢,
Biata Podlaska, Radzyn Podlaski, Putawy). Najnizsze warto$ci zapylenia stwierdzono na
terenie parkéw narodowych: Poleskiego oraz Roztoczanskiego. Jesli chodzi o §rednie roczne
stezenia otowiu, to utrzymujg si¢ one na terenie wojewddztwa na niskim poziomie, nie
zagrazajac zdrowiu ludzi. W ocenie lacznej, przyjmujac kryterium ochrony zdrowia, 19
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powiatéw zakwalifikowano do strefy ,,A” (brak przekroczen dopuszczalnych warto$ci
badanych stezen zanieczyszczen). Zdefiniowano takze 5 stref (miasta: Lublin, Biata Podlaska,
Zamos¢, powiat putawski i radzynski) kategorii ,,B” (przekroczenia stgzen w zakresie pylu
zawieszonego PM10, a w powiecie bialskim grodzkim zawyzone wartosci st¢zen dla
benzenu).

Prowadzone badania i analizy jako$ci powietrza ze wzgledu na ochrong ro$lin
wskazuja, iz w zadnym miejscu wojewddztwa nie przekroczono obowiazujacych norm.

Ze wzgledu na zbyt mala liczb¢ punktéw pomiarowych oraz ich specyficzna
lokalizacje (Wtodawa, Cicibér, Zamo$¢, Chetm) nie jest mozliwe wykreslenie izolinii
obrazujacych rozklad przestrzenny warto$ci pH opadéw atmosferycznych. W punkcie
pomiarowym we Wtodawie kwasowo$¢ opadéw bylta generalnie nizsza od warto$ci pH=5. W
pozostatych punktach kontrolnych wskaznik ten miat wartosci bardziej zblizone do odczynu
obojetnego, a nawet pH=9 (Zamos¢).

IV.2.2. Wody powierzchniowe i podziemne

IV.2.2.1. Rzeki

Glowne zagrozenie dla czystosci wod powierzchniowych stanowia Scieki
przemystowe i komunalne, w szczegdlnosci wprowadzane do srodowiska bez oczyszczania.
Powazne zagrozenie moga stwarzac takze zanieczyszczenia obszarowe pochodzace z terenéw
rolniczych oraz komunikacyjnych i zurbanizowanych. W ostatnich kilku latach obserwowany
jest spadek poboru i zuzycia wody na potrzeby gospodarki narodowej (tab.4), a w efekcie
wytwarzane sa takze mniejsze ilosci Sciekdw. W wojewddztwie lubelskim ilos¢ Sciekow
wymagajacych oczyszczania w pordwnaniu z innymi regionami w Polsce jest niewielka (12
miejsce w 2002r.; ryc.9). Lubelskie zajmuje drugie miejsce w kraju, jesli chodzi o
najmniejszg ilos¢ §ciekdw nieoczyszczonych odprowadzanych do srodowiska (ryc.10).

Scieki przemystowe i kumunalne wymagajace oczyszczania ogétem [hm3]
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Ryc.9. Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania ogétem wedtug
wojewodztw w latach 1995-2002 (dane na wykresie dotycza 2002 r.)

zrédto: GUS, opracowania zbiorcze dla wojewddztw
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Scieki przemystowe i komunalne nieoczyszczane [hma]
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Ryec.10. Scieki przemystowe i komunalne nieoczyszczane ogétem wedtug wojewddztw
w latach 1995-2002 (dane na wykresie dotycza 2002 r.)

zrédto: GUS, opracowania zbiorcze dla wojewddztw

Jakos$¢ wod powierzchniowych ptynacych ulega sukcesywnej poprawie. Maleje udziat
procentowy odcinkéw rzek ponadnormatywnie zanieczyszczonych, natomiast zwigksza sig
udziat odcinkéw w klasie II i III. Ten kierunek zmian nalezy oceni¢ jako bardzo pozytywny.
Jednakze od szeregu lat brak rzek prowadzacych wody najwyzszej klasy. Brak zmian w tym
zakresie bardzo niepokoi. Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2003 roku nie stwierdzono
odcinkéw rzek prowadzacych wody I klasy czysto$ci pod wzgledem klasyfikacji ogdlnej,
natomiast pod wzgledem bakteriologicznym nieco ponad 5% kontrolowanych odcinkéw
spetniala normy najwyzszej klasy czysto$ci (tab.4). Na stan czystosci Wisty oraz Bugu
wojewddztwo lubelskie ma czgs$ciowy wptyw, gdyz wiele zrédet zanieczyszczen tych rzek
znajduje si¢ poza jego granicami. Zlewnia rzeki Wieprz w catosci znajduje si¢ w obrgbie
wojewddztwa. Sposréd badanych w 2003 roku 27 ciekéw w tej zlewni 55,1% dlugosci
wszystkich rzek prowadzito wody nie odpowiadajace normom. Do III klasy czystosci
zaliczono 30,4% kontrolowanych odcinkéw, natomiast do klasy II 14,5%.

IV.2.2.2. Jeziora

Jedyne naturalne zgrupowanie jezior w obrgbie wojewddztwa lubelskiego znajduje si¢
na Pojezierzu Leczynsko-Wtodawskim (czgs¢ Polesia Lubelskiego). Sposrdd 67 naturalnych
akwenéw w 2000 roku przebadano 9 jezior. Jezioro Biate Wtodawskie osiagneto wowczas |
klase czysto$ci, natomiast jeziora Piaseczno, Bialskie, Bikcze, Rotcze, Dtugie i Moszne klasg
II. Wodami III klasy charakteryzowaty si¢ jeziora Krasne i Gumienek. W 2002 r. wody I
klasy czystosci stwierdzono w J. Biatym Wtodawskim i J. Piaseczno, natomiast wody klasy II
w jeziorach: Bialskim, Krasnym, Masluchowskim i Usciwierz. W 2003 roku przeprowadzono
badania 11 jezior. Wody I klasy czystosci stwierdzono w Jeziorze Bialym Wiodawskim oraz
Czarnym Uscimowskim. II klas¢ czystosci miaty wody jezior: Firlej, Glgbokie Cycowskie,
Plotycze, Pereszpa, Sumin i Zaglebocze, natomiast klasg III — Cycowe, Koseniec i Spdlne.
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Brak informacji, co do stanu czystosci w roku 2003 pozostalych jezior Pojezierza L.eczynsko-
Wtodawskiego (badaniami objgto ogétem okoto 50 jezior). Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz
badaniom nie podlegaja corocznie te same jeziora. Wyjatkiem jest Jezioro Biale Wtodawskie,
ktérego wody analizowane sa systematycznie od 1987 roku.

Najwigksze zagrozenia dla jezior Pojezierza Lgczynsko — Wlodawskiego (eutrofizacja)
stwarza ich nadmierne sezonowe uzytkowanie rekreacyjne (w tym $cieki komunalne z
obiektéw zlokalizowanych w sasiedztwie linii brzegowej), doptyw obszarowych
zanieczyszczeh pochodzenia rolniczego, okresowy doptyw zyznych wéd z Kanatu Wieprz-
Krzna, osuszanie i przeksztalcanie przylegajacych do jezior torfowisk i1 obszarow
podmoktych.

1V.2.2.3. Wody podziemne

Zbiorniki woéd podziemnych stanowig gtéwne zrédlo zaopatrzenia mieszkancow
regionu lubelskiego w wodg pitna. Z tego wzgledu jako§¢ wdéd podziemnych powinna by¢
traktowana jako zagadnienie priorytetowe. Zagrozenie dla jakosci wod podziemnych moze
stanowi¢ infiltracja zanieczyszczen ze zrédetl punktowych (np. zle uszczelnione skladowiska
odpadéw, sktadowanie obornika bez zabezpieczen) lub obszarowych (nawozone tereny
rolnicze, w tym S$ciekami). W 2003 roku WIOS badat wode podziemna w 83 otworach
(wiercone, kopane, piezometry), natomiast Panstwowy Instytut Geologiczny w 43 punktach
(sie¢ krajowa) zlokalizowanych w réznych czegsciach wojewddztwa. Generalnie jakos¢ wod
podziemnych na LubelszczyZznie jest dobra, w szczegdlnosci za$§ w odniesieniu do wdd
wglebnych. Z reguly nizsza jako$cia (czgsto zawyzona zawarto$¢ zwiazkow azotowych)
charakteryzuja si¢ wody gruntowe, ujmowane z mniejszych glgbokosci (studnie
gospodarskie). 40% przebadanych wdéd odpowiadata normom wdd przeznaczonych do
spozycia przez ludzi, natomiast 50% woéd mialo podwyzszone zawartosci skladnikéw
naturalnych (zelazo, mangan, azot amonowy). Szacuje sig, ze ponad 53 tys. osob na terenach
wiejskich korzysta z wody, ktéra nie odpowiada w petni obowigzujacym normom.

W zwiazku z realizacja postanowien Dyrektywy Rady w sprawie ochrony woéd przed
zanieczyszczeniem powodowanym przez azotany pochodzace ze zrddel rolniczych
(91/676/EWG) w wojewddztwie lubelskim wyznaczono dwa obszary szczegdlnie narazone na
zwiazki azotu pochodzace ze zrédet rolniczych: zlewnia studni Przegaliny Duze (gmina
Komaréwka Podlaska) oraz zlewnia studni w Ludwinie (gmina Ludwin). W Polsce jest
ogotem 21 tego typu obszaréw. Dla wyznaczonych terendw opracowano specjalne programy
naprawcze, ktére sukcesywnie powinny by¢ realizowane.

Wody niskiej jakosci stwierdzano w 60% punktéw pomiarowych zlokalizowanych
wokot 22 sktadowisk odpadow.

Ogolnie w ostatnich kilku latach odnotowywana jest tendencja poprawy jakosci wod
podziemnych (zwigksza si¢ udziat wod wysokiej i najwyzszej jakosSci).

Jesli chodzi o naturalne wyptywy wdéd podziemnych — Zrédla, to ich jako$¢ zostala
oceniona przez WIOS na podstawie analiz wéd z 17 obiektéw (dane za 2003 r.). 65%
przebadanych zZrédet miata wody dobrej jakosci. Jako$¢ wod Zrédlanych byla najczesciej
obnizana przez zanieczyszczenia bakteriologiczne (25%) oraz zwiazki azotowe (35%
badanych zrédet).

IV.2.3. Gleby
Badania jakos$ci gleb prowadzono w 2003 roku kilku punktach zlokalizowanych na

obszarze miast (Lublin — kilka stanowisk) oraz w sasiedztwie najwazniejszych tras
komunikacyjnych (nr 2, 12, 17, 19, 68, 63). W badanych glebach Lublina nie stwierdzono
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zawartosci ponadnormatywnych metali cigzkich. Srednio zanieczyszczone gleby (miedz)
stwierdzono w okolicy Elektrocieptowni ,,Wrotkow”. Dokonane analizy potwierdzity brak
przekroczenia norm st¢zen metali cigzkich w glebach przy trasach komunikacyjnych (obecnie
wycofano ze sprzedazy benzyng otowiowa, wiele pojazdéw wyposazonych jest w instalacje
gazowe). Lokalnie moze dochodzi¢ do skazenia gleb réznego rodzaju substancjami, np. w
wyniku wystapienia nadzwyczajnych zagrozen srodowiska (wypadki samochodowe - wycieki
substancji szkodliwych z cystern, awarie instalacji przemystowych).

Badaniami jakosci gleb pod wzgledem ich rolniczego wykorzystania zajmuje si¢
Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza (OSCh-R) w Lublinie. W wielu gminach
Lubelszczyzny (szczegdlnie nizinnych - pdéinocna i wschodnia czg$¢ wojewddztwa,
cze$ciowo poludniowe krance), na podstawie badan przeprowadzonych w latach 2000-2003
stwierdzono do$¢ znaczne zakwaszenie gleb, obejmujace do 70-80% ogdlnego areatu gleb
(potrzeba wapnowania) oraz niedobory skladnikow mineralnych (magnez, fosfor, potas).
Specjalisci z OSCh-R pomagaja rolnikom w opracowywaniu indywidualnych planéw
nawozowych w celu racjonalnego wykorzystania posiadanych zasobéw glebowych.

IV.2.4. Lasy i r6znorodnos¢ biologiczna

Generalnie stan ekosysteméw lesnych jest w zadawalajacej kondycji. Pewne obawy
budzi zachowanie odpowiedniego stanu ekologicznego lasow prywatnych. Ponadto z danych
zawartych w ,,Raportach o stanie §rodowiska wojewdédztwa lubelskiego” (WIOS) wynika, ze
od 1999 r. zwigkszyla si¢ powierzchnia drzewostanéw uszkodzonych oddziatywaniem gazéw
i pyléow (tab.4). Prawdopodobnie jest to wynikiem oddzialywania emisji naptywajacych na
obszar wojewddztwa lubelskiego z innych terenéw. Emisja gazéw i pyléw ze zrddet
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa ulegta bowiem obnizeniu w analogicznym okresie.

Pod wzglgdem waloréw przyrodniczych najcenniejszymi kompleksami leSnymi sa
lasy Roztocza i Puszczy Solskiej, a ponadto Lasy Chotylowskie, Lasy Lukowskie, Lasy
Parczewskie, Bory Sobiborskie i Wilodawskie, Lasy Koztowieckie, Lasy Strzeleckie, Lasy
Krasnicko-Goscieradowskie oraz Lasy Mirczanskie.

Réznorodnosé biologiczna regionu jest okreslana jako wysoka na tle kraju. Wystgpuje
tu ogétem ponad 1600 gatunkéw roslin naczyniowych, w tym okoto 30% stanowi flora
synantropijna (Fijatkowski 2003). Ze wzgledu na brak ujednoliconych podejsé¢
metodycznych, istnieje trudno$§¢ wyrazenia zréznicowania biologicznego wojewddztwa w
kategoriach liczbowych i dokonania poréwnan z innymi regionami w Polsce. Najcenniejszym
pod wzgledem bioréznorodnosci jest obszar Rezerwatu Biosfery (RB) ,,Polesie Zachodnie”,
projektowany Rezerwat Biosfery ,,Roztocze” (wraz z fragmentami Puszczy Solskiej), a takze
strefa dolin Wisty i Bugu. Przyktadowo, badania w RB ,Polesie Zachodnie” pozwolity
zidentyfikowa¢ okoto 1100 gatunkéw roslin naczyniowych, 170 gat. mszakéw, 150 gat.
porostow, 290 gat. grzyboéw wielkoowocnikowych, 260 gat. duzych glonéw (Fijatkowski,
2003).

Przeprowadzone, w latach 60-tych ubieglego wieku i w latach pdzniejszych, prace
melioracyjne odwodnieniowe zagrozity cennym pod wzgledem przyrodniczym terenom
bagiennym i torfowiskowym Lubelszczyzny. Niektére gatunki wymarly. Przyktadowo,
wygingta relktowa flora mszakéw osuszonych torfowisk doliny Ty$mienicy, Biatki, gérnego
odcinka Wieprza, Krzny i Krowiego Bagna. W lasach Roztocza i Wyzyny Lubelskiej
zmieniona zostata struktura zbiorowisk mszystych i mszysto-porostowych (Fijatkowski
2003).
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W rejonie Polesia Lubelskiego prowadzone sa projekty majace na celu renaturyzacje
niektérych ekosystemow wodno - torfowiskowych (Chmielewski i in. 1999).

Nalezy zwroci¢ uwage na wzrost w latach 2000-2003 powierzchni pozaréw tak, rzysk
i nieuzytkéw. Praktyki wypalania traw wptywaja negatywnie na zachowanie réznorodnosci
biologicznej na terenach wykorzystywanych rolniczo. Prawdopodobnie w ostatnim okresie
ilo$¢ wypalanych powierzchni uzytkéw rolnych ulegla zmniejszeniu (restrykcje za wpalanie
traw zwiazane z doptatami bezposrednimi do gruntéw rolnych).

IV.2.5. Klimat akustyczny

Zagrozenie nadmiernym hatasem zwigzane jest przede wszystkim z ruchem pojazdow
samochodowych, natomiast hatas przemystowy nie stanowi istotnego zagrozenia dla
mieszkancéw Lubelszczyzny. Oddzialtywanie komunikacji samochodowej na klimat
akustyczny uwidacznia si¢ w szczegdlnosci w duzych miastach oraz w sasiedztwie
intensywnie uzytkowanych drég krajowych (np. droga nr 12 i 17). Ponadto przeprowadzone
badania wskazywaly na przekraczanie dopuszczalnego poziomu hatasu na terenach
rekreacyjnych w sezonie wypoczynkowym (np. Kazimierz Dolny, Okuninka nad J. Biatym)
oraz w rejonach uzdrowiskowych Natgczowa i Krasnobrodu.

IV.3. Rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

Infrastruktura zaopatrzenia w wodg rozwija si¢ w wojewddztwie znacznie
intensywniej niz infrastruktura kanalizacyjna. Stosunek dtugosci sieci kanalizacyjnej do
dtugosci sieci wodociagowej pozostaje od 2000 roku na prawie nie zmienionym poziomie i w
2003 r. osiagnal wartos¢ 0,18. Oznacza to, iz dlugos¢ sieci wodociagowej jest ponad
pigciokrotnie wyzsza od dlugosci sieci kanalizacyjnej. 77,6% ogétu ludnosci wojewddztwa
korzysta z wodociagdw, natomiast z kanalizacji 43,5% (ryc.11). Sytuacja pod tym wzgledem
w wielu innych wojewddztwach jest korzystniejsza. Na terenach wiejskich wspomniane
wskazniki, w szczegélnosci w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnych, sa znacznie nizsze niz
na terenach miejskich (ryc.12). Wojewddztwo lubelskie zajmuje ostatnia w Polsce lokatg pod
wzgledem udzialu ludnos$ci wiejskiej korzystajacej z kanalizacji. Wedlug Spisu Rolnego z
2002 roku prawie 45% gospodarstw rolnych korzystalo ze studni kopanych, natomiast 2,5%
musiato dowozi¢ wodg (tab.6).

Tabela 6. Infrastruktura w indywidualnych gospodarstwach rolnych w 2002 r.

Zrédla zaopatrzenia w wode Sposob usuwania $mieci
wlasne ujecie wody ze dowozenie wywozenie Zagospo-
Wyszczeg6lnienie studni wody spoza smle:c1 na darowywanie
gospodarstwa | zorganizowane | we wlasnym
kopanej wierconej skladowisko zakresie
138292 53481 7800 142398 166421

Wojewodztwo lubelskie

odsetek og6lnej liczby 44.9% 17,5% 2,5% 46% 54%
gospodarstw (308 844 —
tacznie z gosp. o wielkosci
do 1 ha uzytkéw rolnych,

wg Spisu Rolnego 2002)

Podregion bialskopodlaski 23815 9654 670 23402 23016
Podregion chelmsko — 45584 23330 2528 50404 61011
zamojski

Podregion lubelski 68893 20497 4602 68592 82394

Zrédto Powszechny Spis Rolny, 2002
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Wedlug danych US Lublin za rok 2003, w wojewddztwie funkcjonowalo 106
oczyszczalni przemystowych oraz 217 oczyszczalni komunalnych. Wsréd oczyszczalni
komunalnych jedynie 20 obiektow miato instalacje do podwyzszonego usuwania biogendw.

Ludnos¢ korzystajaca z wodociagow i kanalizacji ogétem (%)

Owodociagi Mkanalizacja

100,0 94,2 91,3927 91,3927
0 P05 893 87,5 882 852 ’ 86,7 :

70,0 - [6p-2 6p.9 6p,9

Ryec.11. Ludno$¢ korzystajaca z wodociagdw i kanalizacji ogétem wedtug wojewddztw
w 2003 r. (GUS, Rocznik statystyczny wojewddztw za 2003 r.)

Ludnos¢ korzystajaca z wodociagow i kanalizacji na terenach wiejskich (%)

O w odociagi W kanalizacja

100,0 96;8 851
— , 83,8

90,0 + 791 774 _
70,8 g9 /1.2

78,9
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Ryec.12. Ludno$¢ korzystajaca z wodociagdw i kanalizacji na terenach wiejskich wedtug
wojewddztw w 2003 r. (GUS, Rocznik statystyczny wojew6dztw za 2003 r.)
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IV.4. Gospodarka odpadami

Wg GUS na terenie wojewddztwa w 2003 roku istnialo 67 zorganizowanych
sktadowisk odpadéw, natomiast WIOS Lublin (raport za 2003 r.) podaje liczbe 133
sktadowisk komunalnych o lacznej powierzchni 267 ha. Wedlug WIOS 42% sktadowisk
komunalnych nie mialo uregulowanego stanu prawnego (odpowiednich pozwolen na
funkcjonowanie). W 68 obiektach odpowiednio uszczelniono podloze (folia, geomembrana),
natomiast w 69 zamontowano drenaz odciekéw.

Od 2001 r. wzrasta ilo$¢ wytwarzanych odpadéw przemystowych (ryc.13), a od 1999
roku obserwowana jest tendencja wzrostowa, je$li chodzi o wytwarzanie odpadow
niebezpiecznych. Wojewddztwo lubelskie zajmowalo w 2002 r. 8 lokate w Polsce pod
wzgledem wytwarzanych odpadéw przemystowych. Zdecydowanie najwigkszy udziat w
wytwarzaniu tego rodzaju odpadow ma powiat teczynski (skala ptonna z KWK , Bogdanka”
S.A)).

Odpady wytworzone (oprécz komunainych) [t]

319,3
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4023,
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Warminsko-mazurskie

Swietokrzyskie
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Podlaskie W2002
Podkarpackie 02001
02000
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Mazowieckie 01998

Matopolskie
Lodzkie
Lubuskie
Lubelskie

Kujawsko-pomorskie
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Ryc.13. Odpady przemystowe wytworzone ogétem wedtug wojewddztw w latach 1998-2002
(dane na wykresie dotycza roku 2002)

W wojewddztwie lubelskim wytwarzanych jest mniej odpadéw komunalnych niz w
pozostatych regionach Polski. Wielko$¢ zebranych odpadéw komunalnych w przeliczeniu na
mieszkanca wynosita w 2003 roku 164 kg, co lokowato wojewddztwo lubelskie na drugim,
po $wigtokrzyskim, miejscu w kraju (ryc.14). Ponad 99% zebranych odpadéw komunalnych
byta deponowana na sktadowiskach, co nalezy uzna¢ za niepokojace zjawisko.
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Ryc.14. Odpady komunalne zebrane wedtug wojewddztw w latach 2001-2003
(dane na wykresie dotycza roku 2003)

W 2003 roku uchwalono ,Program gospodarki odpadami dla wojewddztwa
lubelskiego”. Przewiduje on stworzenie 19 ponadlokalnych Zaktadéw Zagospodarowania
Odpadéw oraz kilku innych obiektéw gospodarki odpadami, jak réwniez likwidacje i
rekultywacje szeregu sktadowisk gminnych. W latach 2003-2004 opracowano powiatowe
plany gospodarki odpadami oraz wigkszo$¢ gminnych dokumentéw tego typu. Efekty
realizacji programowych zamierzen, majacych na celu zmniejszenie ilo$ci wytwarzanych
odpadéw oraz odpowiednie zagospodarowanie powstajacych odpadéw, bgdzie mozna ocenié
w najblizszych latach. Istniejace dane dotycza roku 2003, a wigc roku powstania dokumentéw
gospodarki odpadami.

IV.5. Walory przyrodniczo-krajobrazowe i ich ochrona prawna
IV.5.1. Ochrona przyrody i krajobrazu wedlug regulacji krajowych

Okoto 23% powierzchni regionu podlega zwigkszonym rygorom ochronnym. Obecnie
najwartosciowsze przyrodniczo ekosystemy chronione sa przez dwa parki narodowe
(Roztoczanski i Poleski), 17 parkow krajobrazowych, 18 obszaréw chronionego krajobrazu
(jeden powotany uchwata rady gminy), 83 rezerwaty i okoto 200 uzytkéw ekologicznych
(zal.4). Ponadto na terenie wojewddztwa zewidencjonowano okoto 1530 pomnikéw przyrody.

Ochronie prawnej podlega tez 131 gatunkéw roslin naczyniowych, 17 gatunkow
grzybéw, okoto 100 gatunkéw porostow. Na faung chroniong Lubelszczyzny sktada si¢ 80
taksonéw bezkrggowcow, 7 gatunkéw ryb (ogétem w wojewddztwie 30 gatunkéw), 14
gatunkéw plazéw sposrdd 18 notowanych w Polsce, 8 taksonéw gadéw, ponad 250 gatunkéw
ptakéw (180 lggowych). Do ssakéw chronionych zaliczane sa m.in. gryzonie: popielica,
orzesznica, koszatka; suset peretkowany; bobry; kilkanascie gatunkéw nietoperzy;
drapiezniki: tasica, gronostaj, wyrdra, wilk, ry$. Ponad 300 parkéw dworskich, o
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najwigkszych walorach architektonicznych i dendrologicznych, wpisano na list¢ zabytkéw
(Fijatkowski 2003).

Najcenniejsza pod wzgledem przyrodniczym czgScia wojewddztwa lubelskiego jest
Polesie (w tym Pojezierze Leczynsko - Wtodawskie). Szczegdlnymi walorami przyrodniczymi
charakteryzuje si¢ takze Roztocze z Puszcza Solska oraz doliny Wisty, Bugu i Wieprza. Na
uwage zasluguja réwniez obszary bagienne i torfowiskowe, a wérdd nich:

- Poleski PN i zesp6t jezior usciwierskich,
- torfowiska weglanowe w rejonie Chetma,
- $rédlesne jeziora i torfowiska Laséw Sobiborskich, Laséw Janowskich i Puszczy Solskie;.

W 1994 r. na obszarze Nadle$nictwa Jandw Lubelski utworzony zostal Le$ny
Kompleks Promocyjny (LKP) ,Lasy Janowskie”. W Polsce istnieje obecnie 18 lesnych
komplekséw promocyjnych na powierzchni ponad 900 tys. ha. Laczna powierzchnia LKP
»Lasy Janowskie” wynosi 31 622,64 ha.

Nalezy nadmieni¢, ze ponad 22% ogdlnej powierzchni le§nej w wojewddztwie stanowia lasy
ochronne.

IV.5.2. Miedzynarodowe aspekty ochrony przyrody na Lubelszczyznie

IV.5.2.1. Program UNESCO M&B

W ramach Programu UNESCO M&B (Czlowiek i Biosfera) tworzone sa, m.in.
rezerwaty biosfery. Rezerwaty biosfery to obszary, ktére w niewielkim stopniu ulegty
zmianom wskutek dziatalno$ci cztowieka. Stanowia one banki gendéw roslin i zwierzat, w
ktérych bada si¢ (in situ) procesy ekologiczne zachodzace w catych ekosystemach. W 2002
roku w wojewddztwie lubelskim utworzono Migdzynarodowy Rezerwat Biosfery ,,Polesie
Zachodnie" (Poleski Park Narodowy oraz parki krajobrazowe Poleski, ,,Pojezierze
Leczynskie”, Sobiborski, Chelmski). Po stronie polskiej obejmuje on ok. 134 tys. ha.
Obecnie trwaja prace nad powotaniem drugiego na Lubelszczyznie Migdzynarodowego
Rezerwatu Biosfery ,,Roztocze” (obejmie on takze fragmenty Puszczy Solskiej) o
powierzchni facznej okoto 140 tys. ha.

Iv.5.2.2. Sie¢ ECONET

Wedlug zatozen sie¢ ECONET powinna by¢ sp6jnym przestrzennie i funkcjonalnie
systemem reprezentatywnych i najlepiej zachowanych pod wzgledem réznorodnosci
biologicznej obszaréw Europy. W krajowych przepisach prawnych brak jednak przestanek do
tworzenia tego systemu obszaréw chronionych.

W ramach Krajowej Sieci Ekologicznej ECONET-PL w granicach wojewddztwa
lubelskiego znalazly si¢ nastgpujace elementy (Plan Zagospodarowania Wojewddztwa
Lubelskiego, 2002).:

* 5 obszaréw weztowych o znaczeniu migdzynarodowym (Srodkowej Wisty, Poleski, Doliny
Dolnego Bugu, Roztoczanski i Laséw Janowskich);

® 4 obszary we¢ztowe o znaczeniu krajowym (Siedlecki, Poludnioworoztoczanski, Zamojski i
skrawek Doliny Srodkowego Sanu);

¢ 3 korytarze ekologiczne o znaczeniu migdzynarodowym (Bugu — na dwdch odcinkach o
nazwach: Wtodawski i Wolynski oraz Bilgorajski);

® 4 korytarze o znaczeniu krajowym (Wzniesien Urzgdowskich i Roztocza Zachodniego,
doliny $rodkowego Wieprza, doliny dolnego Wieprza oraz doliny Krzny z rozgat¢zieniami).
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IV.5.2.3. NATURA 2000

W 2004 roku ukazala si¢ znowelizowana ustawa o ochronie przyrody, ktdra
wprowadzita nowa formg¢ ochrony przyrody w Polsce w postaci obszaréw NATURA
2000. Na Lubelszczyznie powotano 12 obszaréw specjalnej ochrony ptakow (tab.7,
zal.5) oraz zaproponowano powotanie 30 ostoi siedliskowych o tacznej powierzchni
35553,3 ha (zatacznik 1).

Tabela 7. Obszary specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 w wojewddztwie lubelskim

L.p Powierzchnia Powierzchnia
Kod obszaru Nazwa ogolem w Gminy w obrebie
obszaru wojewodztwie gminy
[ha] [ha]

1. | PLB060001 Bagno Bubnéw 2308,6 | Sawin 28,8
Wierzbica 1025
Hansk 537,6
Urszulin 717,1
2. | PLB060002 Chetmskie Torfowiska 6358,4 | Chetm 1485,7
Weglanowe Dorohusk 2958,5
Kamien 1163,0
Ruda-Huta 6314
Chelm, miasto 119,8
3. | PLB060003 Dolina Srodkowego 25732,7 | Koden 2440,9
Bugu Stawatycze 2107,2
Terespol 396,1
Dorohusk 3572,4
Dubienka 2330,6
Ruda-Huta 992.0
Dothobyczéw 136,4
Horodto 2442 .4
Hrubieszow 1903,0
Mircze 973,2
Hanna 2431,1
Wilodawa 2767,0
Wola Uhruska 32404
4. | PLB060004 Dolina Ty$mienicy 6262,6 | Kock 125,7
Ostrow Lubelski 181,6
Ostrowek 9485,8
Parczew 783,0
Siemien 1590,0
Borki 460,4
Czemierniki 2107,7
Radzyn Podlaski 101,0
Wohyn 4217.,5
5. | PLB060005 Lasy Janowskie 35965,7 | Bitgoraj 345,1
Frampol 376,4
Dzwola 12298.,6
Janéw Lubelski 131394
Modliborzyce 5795,4
Potok Wielki 3808,3
Annopol 27,7
Goscieradow 174,8
6. | PLB060006 Lasy Parczewskie 13577,5 | Usciméw 2190,1
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L.p Powierzchnia Powierzchnia
Kod obszaru Nazwa ogolem w Gminy w obrebie
obszaru wojewodztwie gminy
[ha] [ha]
Ostréw Lubelski 81,5
De¢bowa Ktoda 6625,2
Parczew 1623,9
Sosnowica 3056,9
7. | PLB060007 Lasy Strzeleckie 8222,1 | Bialopole 3211,0
Dubienka 165,6
Horodlo 2816,6
Hrubieszow 2028.,9
8. | PLB060008 | Puszcza Solska 74816,9 | Bilgoraj — g. wiejska 16201,0
Bitgoraj — g. miejska 241,5
Aleksandrow 5197,7
Frampol 2518,3
Jozefow 4058.,6
Ksigzpol 3992,6
Fukowa 9668.,4
Obsza 3480,6
Tereszpol 9802,8
Susiec 8626,5
CieszanOw 2728.,8
Narol 8290,6
Harasiuki 9,5
9. |PLB140001 Dolina Dolnego Bugu 7756,7 | Janow Podlaski 4855,1
Konstantynéw 281,3
Rokitno 12794
Terespol 1067,7
10. | PLB140002 Dolina Liwca 5,4 | Miedzyrzec Podlaski 54
11. |[PLB140004 | Dolina Srodkowej 2462,7 | Pultawy 774,8
Wisty Deblin 163,3
Stgzyca 1524,6
12. | PLB140006 | Matopolski Przetom 2645,1 | Annopol 541,9
Wisty Jézefow 579,9
Laziska 347,8
Wilkéw 659,3
Kazimierz Dolny 19,7
Janowiec 496,5
Powierzchnia ogélna (ha) 186114,4

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000 (Dz. U. Nr 229, poz. 2313)

W przewazajacej wigkszosci obszary NATURA 2000 pokrywaja si¢ czgsciowo lub w
catosci z dotychczas wyznaczonymi obszarami chronionymi (parki narodowe i krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody). Lista obszaréw ,,naturowych” nie jest
jeszcze zamknigta. Organizacje pozarzadowe zglosilty dodatkowo 11 propozycji ostoi ptasich
oraz 12 siedliskowych (zataczniki 2-3).
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V. Gtéwne problemy i zagrozenia srodowiska przyrodniczego

V.1. Najwazniejsze problemy

Na podstawie analizy danych statystycznych oraz informacji zawartych w wielu
opracowaniach naukowych i raportach (spis w koncowej czgéci prognozy) podjeto probe
wskazania najwazniejszych probleméw zwiazanych z ochrong $rodowiska w wojewddztwie
lubelskim. Analiza dotyczy okresu do 2003 roku. Jak si¢ wydaje, problemy te dotycza przede
wszystkim $rodowiska wodnego, czystosci powietrza atmosferycznego (gldéwnie w miastach i
w  sasiedztwie tras samochodowych), zmian krajobrazowych powodowanych
zagospodarowywaniem przestrzeni geograficznej, gospodarki odpadami (szczegdlnie
komunalnymi) oraz niedostatkami w finansowaniu zadan z zakresu ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej. Kumulacja wspomnianych probleméw objawia si¢ zakléceniami
funkcjonowania najcenniejszych terenéw przyrodniczych Lubelszczyzny oraz moze
wywotywac skutki zdrowotne.

Najistotniejsze zagadnienia zwigzane z omawiang tematyka zestawiono ponizej w
kilku grupach tematycznych.

Srodowisko wodne:

1) niskie zasoby wod powierzchniowych oraz deficyty wody w péinocnej i wschodniej czgsci
wojewddztwa (ogétem 48% powierzchni wojewddztwa uwaza sig za zagrozone susza),

2) niepelne zaopatrzenie mieszkancéw Lubelszczyzny w wodg do picia o wysokiej jakosci, w
szczegolnosci ludnosci wiejskiej,

3) zanieczyszczenie wod powierzchniowych (ogoélna niska jako§¢ waod rzecznych),

4) ogniska nadmiernego zanieczyszczenia wod podziemnych pochodzenia rolniczego
(zwiazki azotu — dwa wyznaczone obszary w wojewddztwie szczegdlnie narazone w
gminach Ludwin i Komaréwka Podlaska, lokalnie w rejonie sktadowisk odpadéw),

5) wadliwy stan systeméw melioracyjnych (w tym system Kanalu Wieprz — Krzna;
urzadzenia melioracji szczegélowych odwadniajacych obejmowaty w 2001 r. 323667 ha
uzytkéw rolnych wojewddztwa, a nawadniajacych tylko 49042 ha),

6) duze zagrozenia powodziowe (doliny Wisty, Wieprza i Bugu; ogétem 60 tys. ha

zagrozonych zjawiskami powodziowymi);

Powietrze atmosferyczne i halas:

1) nadmierna koncentracja zanieczyszczen powietrza w miastach i na terenach zwartej
zabudowy (szczegdlnie w sezonie grzewczym),

2) hatas komunikacyjny (szczeg6lnie przy gtéwnych trasach i w miastach),

3) prawdopodobny naptyw zanieczyszczen spoza terenu wojewddztwa,

4) niewielki udziat zrédet odnawialnych w produkcji energii,

5) wahania klimatyczne, anomalia pogodowe (obniZone ilosci opadéw);

Zagospodarowanie przestrzenne:
1) postepujaca tendencja rozpraszania zabudowy (np. ,,rozlewanie si¢” Lublina na otaczajace
go tereny), a w konsekwencji fragmentacja krajobrazu i brak fadu przestrzennego,

2) chaotyczna zabudowa letniskowa w atrakcyjnych przyrodniczo i turystycznie rejonach
Lubelszczyzny (np. okolice niektorych jezior Pojezierza Lgczynsko-Wlodawskiego, rejon
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Kazimierskiego Parku Krajobrazowego — tzw. ,,drugie domy”),

3) nasilajace sig konflikty spoteczne i ekologiczne zwiazane z lokalizacja kluczowych
inwestycji transportowych (np. obwodnica Lublina) oraz infrastrukturalnych (oczyszczalnie
$ciekdw, obiekty gospodarki odpadami);

Gospodarka odpadami:

1) stabo rozwinigta infrastruktura gospodarki odpadami komunalnymi oraz wciaz niski
stopien odzysku i segregacji odpadéw,

2) niskie parametry techniczne funkcjonujacych sktadowisk odpadéw (szczegdlnie
kilkunastoletnich);

Finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska:

1) malejace wydatki na ochrong $rodowiska, w tym bardzo znikome kwoty wydatkowane na
ochrong réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

2) niewielki wzrost wydatkéw w 2003 r. w stosunku do roku 2000 na gospodarke $ciekowa i
ochrone wad,

3) trudnosci spowodowane wzgledami finansowymi w zabezpieczeniu i rekultywacji starych
sktadowisk odpadéw komunalnych oraz likwidacji tzw. dzikich wysypisk smieci,

4) trudnosci finansowe dotyczace realizacji programu azbestowego (w tym usuwanie
azbestowych pokry¢ dachowych).

Funkcjonowanie obszaréow o wysokich walorach przyrodniczo — krajobrazowych:

1) fragmentacja siedlisk i ekosysteméw, powstawanie barier ekologicznych (zabudowa,
rozwdj przemystu, infrastruktura transportowa — np. Linia Hutniczo- Szerokotorowa w
Roztoczanskim PN),

2) zmiany skladu gatunkowego (zmiany stosunkéw wodnych i obciazenia wdd nadmiernymi
fadunkami zanieczyszczen, eutrofizacja, nadmierny ruch turystyczny w niektérych
rejonach, czynniki klimatyczne, lokalne i ponadlokalne zanieczyszczenia powietrza).

3) trudno$ci finansowe w prawidlowym utrzymaniu i wykorzystaniu wielu zabytkowych
zespotéw dworsko — parkowych Lubelszczyzny.

Wedlug Instytutu Badawczego Lesnictwa (IBL) w 2003 roku poziom uszkodzenia
drzewostanéw w poréwnaniu do roku 2002 r ulegt nieznacznemu zwigkszeniu. Statystycznie
istotny wzrost wskaznika defoliacji nastapil pomigdzy rokiem 2003 a latami 2001, 2000 i
1999. Prognoza kierunku zmian zdrowotno$ci laséw w Polsce wedtug IBL w najblizszych
latach jest niepewna. Na kierunek zmian stanu zdrowotnego komplekséw lesnych moga mie¢
wplyw:

- obserwowany w latach 2002-2003 trend deficytu wody oddziatywujacy negatywnie na
zdrowotno$¢ laséw,

- odwrécenie trendu spadku stezen SO, 1 kwasowos$ci opadéw (zauwazone w 2003 r.) oraz
kontynuacja powolnego wzrostu stezen NO,,

- wzrost depozytu zwiazkéw azotowych oraz wzrost koncentracji CO, w powietrzu,
sprzyjajacy procesowi eutrofizacji siedlisk lesnych i wzmagajacy przyrost miazszosci
drzew.
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Zdrowie i bezpieczenstwo ludzi:

1) niedobory w rozwoju sieci wodociagowych (zaopatrzenie w wodg do picia wysokiej
jakosci), szczegdlnie na terenach wiejskich oraz ogélne wysokie dysproporcje pomigdzy
rozwojem sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej,

2) nadmierny hatas w sasiedztwie intensywnie uzytkowanych tras komunikacyjnych — w tym

w miastach,

3) wysoki poziom zanieczyszczen powietrza w sezonie grzewczym na terenach intensywnego

osadnictwa — gléwnie jednorodzinnego,

4) narazenie na zjawiska powodziowe (Wista, Bug i Wieprz).

V.1.1. Glé6wne obszary problemowe

W wojewddztwie lubelskim mozna wydzieli¢ kilka obszaréw problemowych w
kontekscie funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego i/lub zagrozen dla ludzi. Zrédto
probleméw ma niekiedy charakter zlozony (jednoczesne wystgpowanie wielu czynnikéw
sprawczych), czasem mniej skomplikowany (1-2 gtéwne czynniki sprawcze). Zlozonos¢ i
wieloaspektowo$¢ problemowa charakteryzuje Polesie Lubelskie, duze miasta oraz
najwigksze doliny rzeczne. Nieco mniejsza zlozonoscia pod tym wzgledem odznaczaja si¢
tereny Roztoczanskiego PN i Kazimierskiego PK oraz sasiedztwo duzych zaktadéw
przemystowych.

V.1.1.1. Polesie Lubelskie

Jednym z gtéwnych obszaréw problemowych, jesli chodzi o obecny i przyszty stan
srodowiska, jest Polesie Lubelskie. Na obszarze tym mamy do czynienia z wieloma réznymi
kolizjami. Od lat 80-tych rozwija si¢ tam przemyst wydobywczy. W zasiggu oddzialywania
wydobycia wegla kamiennego w KWK Bogdanka nastgpuje tworzenie si¢ trwale
zawodnionych niecek osiadan gruntu.

Ponadto nalezy pamigta¢ o skutkach funkcjonowania systemu melioracyjnego
zwiazanego z Kanalem Wieprz-Krzna (istnieje od lat 60-tych ubiegtego wieku). Powierzchnia
podmoktych tak i torfowisk zmalalta w omawianym rejonie z 27% na poczatku XX w. do
15,2% w potowie lat dziewigcdziesiatych ubieglego wieku (Harasimiuk i in., 1998), gtéwnie
w wyniku przeprowadzenia melioracji odwadniajacych.

Sezonowo na terenie Polesia Lubelskiego obserwuje si¢ wysoka presj¢ turystycznag,
zwigzang z rekreacyjnym wykorzystaniem jezior (jednoczesny pobyt na niewielkiej
powierzchni duzej liczby turystéw, rozwdj budownictwa rekreacyjnego).

Z drugiej strony Polesie charakteryzuje si¢ bardzo wysokimi walorami
przyrodniczymi i znaczna jego czgs¢ podlega réznym formom ochrony prawnej. Ostatnio
utworzono tam Mig¢dzynarodowy Rezerwat Biosfery (2002 r.). Czg$¢ tego terenu znajdzie si¢
takze w obrebie sieci NATURA 2000.

Intensyfikacja wydobycia wegla kamiennego oraz rozwoju rolnictwa i turystyki moze
doprowadzi¢ do nasilenia si¢ konfliktow na linii rozwdj gospodarczy - ochrona przyrody.
Nalezy podkresli¢, iz teren Polesia charakteryzuje si¢ generalnie bardzo mala odporno$cia na
antropopresj¢ (obszary podmokle, torfowiska, wiele plytkich zbiornikéw wodnych, mate
przeptywy rzek).
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V.1.1.2. Tereny miejskie

Na obszarach silnie zurbanizowanych istotnym problemem jest zachowanie
odpowiednich standardow z zakresu ochrony $rodowiska z punktu widzenia kryteriow
zdrowotnych. Czynnikiem ucigzliwym jest zazwyczaj wysoki poziom halasu (ruch pojazdéw
samochodowych) oraz wyzsze, niz na terenach sasiednich, zanieczyszczenie powietrza (gazy,
pyly). Ma to szczegdlne znaczenie w duzych miastach.

Badania prowadzone przez WIOS w Lublinie wykazaly istnienie w obrebie
wojewddztwa pigciu stref przekroczen dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza (bez
uwzglednienia marginesu tolerancji), jesli chodzi o kryterium zdrowotne. Dotycza one
jednostek miejskich (Zamo$¢, Lublin, Radzyn Podlaski) oraz powiatu putawskiego w
kontekscie pylu zawieszonego (PM10), natomiast w wypadku Biatej Podlaskiej dodatkowo
stwierdzono wysokie stezenia benzenu.

Rozw6j Lublina i sasiadujacych z nim miast wigze si¢ z wykorzystaniem duzych ilo$ci
wody, w tym w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancéw. To z kolei powoduje koniecznosé
oczyszczania generowanych $ciekow i zagospodarowania osadow posciekowych. Do celéw
zaopatrzenia ludnosci w wodg i celéw gospodarczych wykorzystywane sa bardzo dobrej
jakosci wody podziemne pigtra kredowego. Nadmierna eksploatacja tych wdéd moze by¢
przyczyna powigkszania si¢ leja depresyjnego Lublina (obecnie jego =zasigg ulega
zmniejszaniu). Nalezy takze podkreslic, ze zespdot miejski Lublina potozony jest w obrebie
GZWP 406, ktéry zaliczany jest do obszaru najwyzszej ochrony (ONO) zbiornikéw wod
podziemnych.

V.1.1.3. Doliny duzych rzek

Doliny Wisty i Bugu naleza do stosunkowo malo przeksztalconych w wyniku
dotychczasowego gospodarowania cztowieka. W dolinach tych nie prowadzono zakrojonych
na szerokga skale prac regulacyjnych, a wystgpujace w ich rejonie zjawiska wodne, przybieraja
niekiedy posta¢ powaznych zagrozen dla zycia i mienia ludzi. Chodzi o sytuacje powodziowe.
Terasy zalewowe i nadzalewowe wykorzystywane sa rolniczo, gtéwnie jako laki i pastwiska,
a niejednokrotnie jako grunty orne (dobre gleby). W niektérych miejscach istnieja
zabudowania i jednostki osadnicze. Gtéwna metoda przeciwdziatania powodziom, stosowana
dotychczas jest budowa obwalowan przeciwpowodziowych (np. rejon doliny Wisty). Na
terenach bezposredniego zagrozenia unika si¢ wznoszenia obiektow budowlanych.
Zabezpieczenia w postaci waléw maja swoje ujemne strony. Ich skuteczno$¢ moze byc¢
ograniczona (w zaleznosci od konstrukcji oraz wielkosci i czasu trwania fal powodziowych),
a ponadto wymagaja duzych nakladéw (remonty, wzmacnianie, pompownie wody). Okazuje
si¢ tez, ze obwatowania trzeba wciaz podwyzszaé, co rowniez powoduje okreslone skutki
finansowe. W celu uniknigcia tego rodzaju kosztow, alternatywa moze by¢ poglebianie koryt
rzecznych oraz ich udraznianie (np. usuwanie roslinnosci). Tego rodzaju prace techniczne
moga by¢ sprzeczne z funkcja przyrodnicza spelniang przez doliny rzeczne (Wista i Bug -
korytarze ekologiczne rangi europejskiej, wazne siedliska i ostoje zwierzat).

Ponadto innym pomystem jest pelna regulacja rzek (np. projekty kaskadowej
zabudowy doliny Wisty) i wykorzystanie ich dodatkowo w celach zZeglugowych,
hydroenergetycznych oraz rekreacyjnych. Wciaz trwaja dyskusje na temat realizacji takich
projektow.

Jeszcze innym rozwiazaniem jest tzw. proekologiczne zagospodarowanie dolin i
wyznaczenie polderéw (uzytkowanych rolniczo), ktére moglyby przyjmowac¢ nadmiar wody
w okresach wezbran. By¢ moze rowniez tego rodzaju ,przyjazne Srodowisku” projekty
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zostang rozwazone w przygotowywanym Planie Gospodarki Wodnej dla Wojewddztwa
Lubelskiego.

Warto zauwazy¢, iz ze wzgledu na wysokie walory przyrodnicze w obrebie doliny
Wisly i Bugu (takze Wieprza) wyznaczono szereg obszaréw w ramach programu NATURA
2000 (zalacznik 5). Odpowiednie funkcjonowanie obszaréw ,naturowych” wymaga ich
specyficznego zagospodarowania. Przyktadowo, w wielu miejscach wrgcz wskazane jest ich
rolnicze — ekstensywne uzytkowanie (utrzymanie tak i1 pastwisk), natomiast bardzo
niepozadane zamienianie istniejacych uzytkéw zielonych na grunty orne. Ponadto
kontrowersyjne wydaje si¢ lokalizowanie w obrgbie terenéw NATURY 2000 przemystowych
upraw wierzby energetyczne;.

Kwestia wymagajaca rozwigzania jest sposéb funkcjonowania obszaréw dolin Wisly i
Bugu, a takze Wieprza na terenie wojewddztwa lubelskiego oraz ustalenie kierunkéw ich
zagospodarowania.

V.1.1.4. Inne obszary problemowe

Roztoczanski Park Narodowy

Przez teren Roztoczanskiego Parku Narodowego (RPN) przebiega Linia Hutnicza —
Szerokotorowa (LHS). W sytuacji bardziej intensywnego wykorzystywania LHS-u w
przysztosci, wzmocnieniu ulegnie jej rola jako bariery ekologicznej. Warto zauwazy¢, iz rejon
RPN ma si¢ znalez¢ w obrgbie sieci NATURA 2000 (obszar siedliskowy ,,Roztocze
Srodkowe”, zatacznik 9).

Potnocno — wschodnia Lubelszczyzna
Tereny p6inocno-wschodniej czgsci wojewddztwa zagrozone sg deficytami wody i susza.
Kazimierski Park Krajobrazowy

Presja turystyczna i budowlana, szczeg6lnie w rejonie Kazimierza Dolnego oraz rozwdj erozji
wodnej na terenach wykorzystywanych rolniczo.

Okolice duzych zaktadow przemystowych

Duze obiekty przemystowe sa zazwyczaj osrodkami wzmozonej presji na otaczajace je
srodowisko. Przyktadem moga by¢ wieloletnie trudno$ci Zaktadow Azotowych w Putawach
w zagospodarowywaniu terendw bezle$nych, ktére powstalty w ich otoczeniu jako efekt
wzmozonej emisji zanieczyszczen lub opisywane zmiany $rodowiska w rejonie Cementowni
Chetm pod wpltywem emitowanych pyléw i obnizania si¢ zwierciadta wéd podziemnych.
Nalezy podkresli¢, ze wspomniane zaklady podjely szereg istotnych krokéw i zobowiazan w
celu ograniczenia wywieranej presji na $rodowisko (np. zmiany technologiczne, instalacje
ograniczajace emisj¢ zanieczyszczen, systemy [SO14001).

Inng kwestia, o ktérej nalezy pamigta¢ jest mozliwos¢ wystapienia sytuacji
awaryjnych i potencjalne narazenie zdrowia i zycia ludzi mieszkajacych w sasiedztwie
duzych obiektow przemystowych. Ma to szczegdlne znaczenie w wypadku wykorzystywania
substancji niebezpiecznych (Z.A. Putawy S.A.).
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V.2. Gléwne zrédia zagrozen srodowiska

Wiele probleméw, ktére scharakteryzowano w poprzedniej czgsci wiaze sig ze
specyficznymi zrédlami zagrozen najwazniejszych komponentéw $rodowiska. Wydaje sig, iz
generalnie do najistotniejszych zmian przyczynia si¢ rozwdj dziatalnosci przemystowej,
rozwdj rolnictwa, urbanizacja i gospodarka komunalna, masowa turystyka oraz rozwdj
systemow transportowych. Ponizej zestawiono wybrane zrédla zagrozen (istniejace i
potencjalne) w nawigzaniu do kluczowych komponentéw srodowiska:

ZagroZenia zasobow wodnych:

a) nadmierny pob6r wod (przemyst, rolnictwo i lesnictwo, gospodarka komunalna),
b) wylesienia,

c) regulacja rzek (np. ,,prostowanie” i uszczelnianie koryt rzecznych),

d) likwidacja obszaréw podmoktych i torfowisk,

d) wzrost powierzchni uszczelnionych (urbanizacja, transport);

ZagroZenia jakosci wod powierzchniowych i podziemnych:

a) punktowe (zbyt duze tadunki zanieczyszczen w §ciekach komunalnych i
przemystowych, niezabezpieczone odpowiednio sktadowiska odpadéw,
nieprawidlowe sktadowanie obornika i kiszonek),

b) obszarowe (rolnictwo: nawozenie, chemizacja, erozja gleb),

¢) liniowe ($cieki z drég samochodowych);

ZagroZenia jakosci powietrza atmosferycznego:

a) emisja zorganizowana (zaktady przemystowe oraz zaklady sektora
energetycznego),

b) emisja niska — szczegdlnie na terenach osadnictwa jednorodzinnego (paleniska
domowe) i wielorodzinnego (lokalne kotlownie) oraz emisja zwigzana z ruchem
pojazdéw samochodowych,

¢) naptyw zanieczyszczen spoza terenu wojewddztwa,

d) lokalnie wzrost uciazliwos$ci zwiazanych z odorami (nieprawidtowo
funkcjonujace sktadowiska odpadéw, oczyszczalnie sciekéw i fermy hodowlane);

ZagroZenia gleb:

a) erozja wodna (obszar wyzynny Lubelszczyzny),

b) przeznaczanie gleb na cele nierolnicze i nielesne (transport, osadnictwo, przemyst),

¢) niewltasciwe uzytkowanie zasobéw glebowych (np. zbyt duze nawozenie,
chemizacja, nadmierne przesuszenie lub zawodnienie);

d) lokalne skazenie gleb (np. skladowiska odpadéw, emisja pyléw, Scieki z pasa
drogowego);

ZagroZenia bioroZnorodnosci:
a) rozwdj transportu (fragmentacja siedlisk przyrodniczych, kreowanie barier

ekologicznych),
b) wadliwe rolnicze uzytkowanie gruntéw (nawozenie, chemizacja, wypalanie
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roslinnosci, melioracje odwadniajace, likwidacja zakrzewien i zadrzewien
srédpolnych, likwidacja srédpolnych oczek wodnych i podmoktosci),

¢) dziatalno$¢ przemystowa,

d) nadmierny rozwdj turystyki na niektérych obszarach,

e) postepujaca zabudowa terenéw atrakcyjnych przyrodniczo,

f) zmiany uzytkowania gruntéw (np. zamiana tak na grunty orne, plantacje roslin
»energetycznych”);

Zagrozenie utraty tradycyjnych wartosciowych krajobrazéw kulturowych:

a) wymiana i scalanie gruntéw (wielkoobszarowe monokulturowe uprawy),

b) prace zalesieniowe,

c) rozpraszanie zabudowy, nowe style budownictwa mieszkaniowego,

d) zmiany uzytkowania ziemi (czynniki ekonomiczne, wyludnianie si¢ obszarow
wiejskich).
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VI. Cele polityki ekologicznej na poziomie krajowym i regionalnym

Cele i zadania zwigzane z ochrona $rodowiska, ktére powinny by¢ realizowane na
poziomie regionalnym i lokalnym okresla szereg dokumentdéw o charakterze ustawowym oraz
programowym. Jednym z najwazniejszych dokumentéw o charakterze strategicznym jest
Polityka Ekologiczna Pafistwa.

Ponizej przedstawiono podstawowe kierunki dzialan w sferze srodowiska, wynikajace
z zalozen zaréwno II Polityki Ekologicznej Panstwa (II PEP), jak réwniez ze strategii i
programéw sektorowych, ktére uszczegdtawiaja cele i dziatania tejze polityki.

VI.1. Polityka Ekologiczna Panstwa i dokumenty z nig zwigzane

IT Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007-2010 nawiazuje do priorytetowych kierunkéw dziatan, okreslonych w przyjetym VI
Programie dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie Srodowiska. Realizacja polityki
ekologicznej panstwa w coraz wigkszym stopniu powinna dokonywaé si¢ poprzez zmiany
modelu produkcji i konsumpcji, zmniejszanie materialochtonnosci, wodochionnosci i
energochtonno$ci gospodarki oraz poprzez stosowanie najlepszych dostgpnych technik i
dobrych praktyk gospodarowania. Aspekty ekologiczne powinny by¢ obligatoryjnie wiaczane
do polityk sektorowych we wszystkich dziedzinach gospodarowania, a takze do strategii i
programéw rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym. Instrumentem wspierajacym lub
wymuszajacym ekologizacj¢ polityk sektorowych beda strategiczne oceny ich oddzialywania
na $rodowisko, wykonywane przede wszystkim dla polityk i programéw wymaganych
ustawowo.

VI.1.1. Stosunki wodne i jako$¢ wod

IT PEP koncentruje si¢ na ochronie i ksztattowaniu zasobéw wodnych, a zwlaszcza
dziataniach na rzecz poprawy jakosci tych zasobdéw, zwigkszeniu mozliwosci ich
wykorzystania dla zaspokajania waznych potrzeb spotecznych i gospodarczych (zaopatrzenie
w wodg do picia, turystyka i rekreacja, hodowla ryb, transport wodny i produkcja czystej,
odnawialnej energii), a takze skutecznej ochrony przed powodziami.

Osiagnigcie standardéw unijnych wymaga szczegélnego wysitku organizacyjnego i
programowego w sferze zarzadzania zasobami wodnymi, ale przede wszystkim realizacji
wielu kosztownych inwestycji w zakresie:
® budowy systemow kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekéw,
¢ modernizacji technologii uzdatniania wody do picia,
® modernizacji technologii produkcji przemystowej w celu ograniczenia lub wyeliminowania

zrzutOw ze $ciekami substancji niebezpiecznych,
¢ retencjonowania wody i poprawy bilansu wodnego,
¢ regulacji i zabudowy rzek oraz ochrony przed powodzia.

Jednym z elementéw Polityki Ekologicznej Panstwa, w konteks$cie poprawy jakos$ci
wod jest realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) z
2003 roku. Ustugi w zakresie odprowadzenia i oczyszczania Sciekéw nalezy realizowa¢ na
terenach intensywnie zabudowanych w sposob zbiorowy (ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i1 zbiorowym odprowadzaniu S$ciekdw), natomiast na terenach o zabudowie
rozproszonej w sposob indywidualny (ustawy: Prawo budowlane, Prawo wodne, o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach). Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne
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zobowiazuje gminy do realizacji zadania wlasnego gmin w zakresie usuwania i oczyszczania
sciekow.

W kwietniu 2005 roku ukazat si¢ projekt ogélnokrajowej Strategii Gospodarki Wodnej
wraz z harmonogramem dzialan do roku 2020. W projekcie tym wyrdzniono trzy cele
podstawowe:

1) zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludnos$ci i gospodarki przy poszanowaniu
zasad trwatego i zréwnowazonego uzytkowania wéd,

2) osiagnigcie i utrzymanie dobrego stanu wéd, a w szczegdlnosci ekosysteméw wodnych i
od wody zaleznych,

3) ochrona zycia i mienia ludno$ci oraz gospodarki przed skutkami wezbran i skutkami suszy.

VI.1.2. Polityka produktowa, technologie sSrodowiskowe i gospodarowanie odpadami

VI.1.2.1. Polityka produktowa

25 lutego 2005 roku przyjeta zostata ,,Strategia wdrazania w Polsce zintegrowanej
polityki produktowej”. Wedlug tej strategii Zintegrowana Polityka Produktowa (ZPP) ma
charakter interdyscyplinarny i wiaze si¢ z wieloma, ré6znymi dziataniami podejmowanymi
przez przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe oraz administracj¢ publiczna w zakresie
ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju. ZPP ma doprowadzi¢ do poprawy
efektywnosci wykorzystania zasobow oraz do lepszego zarzadzania surowcami i odpadami,
ograniczy¢ presj¢ na $rodowisko wynikajaca z konsumpcji zasobéw odnawialnych i
nieodnawialnych oraz doprowadzi¢ do osiagnigcia bardziej zrownowazonych wzoréw
produkcji i konsumpcji przy zachowaniu wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Poza tym
ZPP na spehlia¢ cele edukacyjne, ma informowaé o cechach produktéw i ksztattowaé
proekologiczne postawy konsumentow.

Dokumentem, ktéry w znacznym stopniu uwzglednia zagadnienia polityki
produktowej jest takze ,,Strategia zmian wzorcéw produkcji i konsumpcji na sprzyjajace
realizacji zasad trwalego, zréwnowazonego rozwoju” (dokument przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 14 pazdziernika 2003 r.). W strategii tej wyszczegdlniono nastgpujace
kierunki dziatan:

e stworzenie systemu zachgt do wdrazania systemu ISO 14 000 oraz europejskiego systemu
EMAS (Eco-Management and Audit Scheme),

® promowanie wdrazania zasad odpowiedzialnego biznesu,

® wspieranie programéw i centrow czystszej produkcji (CP),

e wiaczenie Analizy Cyklu Zycia (LCA) i Deklaracji Srodowiskowych Produktu (EPD) do
analizy wptywu na $rodowisko produktéw i ustug,

® wspomaganie, na skal¢ wigksza niz dotychczas, systeméw recyklingu umozliwiajacych
wielokrotne uzytkowanie surowcow,

¢ budowa systemu gospodarki odpadami na bazie Krajowego Planu Gospodarki Odpadami,

¢ promocja produkcji artykutéw o wydtuzonym okresie uzytkowania,

¢ wspieranie uslug umozliwiajacych bardziej efektywne uzytkowanie przedmiotow (wspdlne
uzytkowanie itp.),

® systemowe wspomaganie stosowania materialéw przyjaznych dla srodowiska, w tym
ulegajacych biodegradacji,

® usprawnienie systemu zarzadzania substancjami chemicznymi i odpadami niebezpiecznymi
w zakresie klasyfikacji i oznakowania, rejestréw i informacji, nielegalnego obrotu oraz
kontroli transgranicznego przewozu, a takze zagospodarowania odpadéw,

® opracowanie i wprowadzenie zalecanych wskaznikéw wodochtonno$ci, materiatochtonnosci
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i energochtonnosci produkcji, jako podstawy do zawierania dobrowolnych porozumien,

e wprowadzenie skutecznej internalizacji ekologicznych kosztéw zewngtrznych w sektorach
gospodarki (transport, przemyst, energetyka),

¢ upowszechnienie certyfikacji wyrobow, certyfikatow systemoéw zarzadzania jakoscia i
certyfikatéw w zakresie zarzadzania srodowiskowego,

¢ wprowadzenie handlu pozwoleniami na emisj¢ zanieczyszczen do powietrza, zwlaszcza w
zakresie COz, SO21 NOx,

¢ wdrozenie systemu wydawania pozwolen zintegrowanych oraz konsekwentne stosowanie
najlepszych dostgpnych technik (BAT),

¢ rozw06j znakowania wyrobow (ecolabelling) w celu promowania towaréw i ustug o
mniejszej materialochtonnosci i energochtonnos$ci oraz informowanie o ich wptywie na
srodowisko,

¢ upowszechnianie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,

¢ zwigkszenie zakresu odpowiedzialnosci za srodowisko, w mys$l zasady zanieczyszczajacy
placi.

VI.1.2.2. Technologie srodowiskowe

Zgodnie z polityka ekologiczng Unii Europejskiej nalezy w jak najszerszym zakresie
wykorzysta¢ potencjat technologii Srodowiskowych dla realizacji wyzwan ekologicznych,
przed ktérymi stangla ludzko$¢, jednoczesnie zwigkszajac wzrost gospodarczy i
konkurencyjnos¢ [COM (2002)122 wersja ostateczna, 13 marca 2002, Raport Komisji:
Technologie $rodowiskowe na rzecz zréwnowazonego rozwoju; COM (2003)131 wersja
ostateczna, 25 marca 2003, Komunikat Komisji: Rozwijanie planu dziatan na rzecz
technologii srodowiskowych; COM(2004)38 wersja ostateczna, 28 stycznia 2004, Komunikat
Komisji: Stymulowanie technologii w kierunku zréwnowazonego rozwoju: Plan Dziatan Unii
Europejskiej w zakresie technologii §srodowiskowych).

Zaktada sig, ze szersze wykorzystanie istniejacych proceséw, technik i produktow oraz
przysztych odkry¢ technologicznych pozwoli na oddzielenie wzrostu gospodarczego od
wplywu na S$rodowisko, faczac tym samym cele ekonomiczne i ekologiczne. W Unii
Europejskiej i na $wiecie powstaja nowe rynki dla produktéw i ustug przyjaznych dla
srodowiska. Z tego powodu inwestowanie w nowe technologie srodowiskowe moze przynies¢
atrakcyjny wzrost korzysci.

Plan dziatan w zakresie technologii srodowiskowych ma na celu zaprzegnigcie calego
potencjalu do ograniczenia presji na zasoby naturalne, poprawe jakos$ci Zycia obywateli
Europy i stymulowanie wzrostu gospodarczego. Z tego powodu ma on istotne znaczenie
dla wdrozenia Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE i realizacji Strategii Lizbonskie;j.

VI.1.3. Gospodarowanie odpadami

Proponowane przedsigwzigcia, zgodnie z II PEP w dziedzinie gospodarowania
odpadami obejmuja szereg =zadan pozainwestycyjnych 1 inwestycyjnych. Zadania
pozainwestycyjne dotycza przede wszystkim: opracowania planéw gospodarowania
odpadami, opracowania i wdroZenia rozwiazan organizacyjnych (przede wszystkim struktur
organizacyjnych zapewniajacych wilasciwe biezace zarzadzanie strumieniami odpadéw
(pozwolenia, organizacja systeméw zbiodrki, transportu i przerobu, ewidencja, rejestracja,
monitoring, kontrola), wdrazania mechanizméw ekonomicznych stymulujacych wiasciwe
zagospodarowanie odpad6éw; inwentaryzacji i oceny zagrozen oraz wymagajacych
rozwigzania probleméw, edukacji i szkolenia.
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Zadania inwestycyjne obejmuja przedsigwzigcia w zakresie budowy niezbgdnego
potencjatu technicznego, warunkujacego wlasciwe zagospodarowanie odpadéw (budowa
obiektéw, zakup 1 instalacja urzadzen, $rodki transportu, likwidacja obiektéw
wyeksploatowanych i/lub stwarzajacych szczegdlne zagrozenie, zwlaszcza zagrozenie
niekontrolowanym uwalnianiem si¢ niebezpiecznych substancji) oraz przedsigwzigcia w
ramach realizacji zatwierdzonego w 2002 roku ,,Programu usuwania azbestu i wyroboéw
zawierajacych azbest”. W roku 2002 Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie Krajowego
Planu Gospodarki Odpadami (M.P.03.11.159 z dnia 28 lutego 2003 r.), ktéry reguluje
podstawowe kwestie postgpowania z odpadami w Polsce.

VI.1.4. Ochrona gleb

W przedsigwzigciach dotyczacych ochrony gleb, ujetych w II PEP i jej programie
wykonawczym, szczegdlny nacisk potozono na zadania w zakresie ochrony gleb przed
degradacja powodowana niewlasciwa agrotechnika i majaca juz miejsce lub mogaca wystapic¢
w przysztosci intensyfikacja produkcji rolnej, ochrony gleb przed negatywnymi
oddzialywaniami antropogenicznymi oraz rekultywacji 1 przywracania do obiegu
gospodarczego gleb zdegradowanych (zanieczyszczonych niebezpiecznymi substancjami,
nadmiernie zakwaszonych, zerodowanych, itp.). Nalezy zaznaczy¢, iz pozostale czynniki
negatywnej presji na stan gleb sa przedmiotem szczegdélowego zainteresowania innych
obszar6w polityki, takich jak gospodarowanie odpadami, emisja przemystowych
zanieczyszczen powietrza, gospodarka wodno-§ciekowa, planowanie przestrzenne.
Niewtasciwa agrotechnika, a takze rolnicze wykorzystanie gleb juz skazonych, badz
poddanych szkodliwym oddzialtywaniom substancji niebezpiecznych, moga stwarzaé
powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego.

Dziatania z zakresu ochrony gleb powinny koncentrowac si¢ na:

¢ ochronie zasobdw glebowych nadajacych si¢ do wykorzystania rolniczego i lesSnego przed
ich przeznaczeniem na inne cele (szczeg6lnie gleby klasy I-1II),

¢ ochronie gleb przed degradacja i zanieczyszczeniem, powodowanymi oddziatywaniem
czynnikéw antropogenicznych i naturalnych (zmiany struktury fizycznej, stosunkéw
wodnych i chemizmu gleb powodowane dziatalno$cia inwestycyjna, zanieczyszczeniami
transportowymi, naturalng erozja, niewlasciwa agrotechnika, sktadowaniem odpadéw itp.),

¢ rekultywacji gleb zdegradowanych.

VI.1.5. Wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie zasobéw lesnych

Wedtug II PEP wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie zasobéw lesnych polega przede
wszystkim na renaturalizacji obszaréw le$nych, poprawie stanu zdrowotnego laséw, ochronie
przed pozarami, wprowadzaniu bezpiecznych technologii prac lesnych oraz kompleksowej
ochronie ekosysteméw lesnych, a takze zwigkszaniu lesisto$ci kraju. Cele te zostang
osiagnigte poprzez realizacj¢ szeregu zadan szczegétowych, wykonywanych przez stuzby
lesne, lasy panstwowe (inwestycyjne i pozainwestycyjnych) oraz jednostki samorzadowe.

Zasady zréwnowazonej gospodarki lesnej zostaty okreslone w Polityce Le$nej Panstwa —
dokumencie przyjetym przez Radg Ministréw w 1997 r. Polityka le$na zaktada realizacjg
nastepujacych celéw:

e state powigkszanie zasobow le$nych i ich udziatu w globalnym obiegu wegla w przyrodzie,
e ksztaltowanie lasu wielofunkcyjnego - wzmaganie korzystnego oddziatywania lasu na
srodowisko (poprawa funkcji wodochronnej, klimatotwoérczej, glebochronnej),
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¢ zachowanie zdrowotnosci i zywotnos$ci ekosysteméw lesnych,

¢ ochrona i powigkszanie biologicznej réznorodno$ci laséw na poziomie genetycznym,
gatunkowym i ekosystemowym,

e zapewnienie lasom i zadrzewieniom wiasciwego znaczenia w planowaniu przestrzennym i
zagospodarowaniu kraju, w tym ksztaltowaniu granicy polno-lesnej i w ochronie
krajobrazu,

¢ utrzymywanie i rozw6j produkcyjnej funkcji laséw (drewno i inne uzytki),

® poprawa stanu i produkcyjnosci laséw prywatnych,

¢ racjonalne, zgodne z zasadami przyrody uzytkowanie zasoboéw lesnych - w tym drewna,
ptodéw runa le$nego i zwierzyny,

e wprowadzanie bezpiecznych technik i technologii prac lesnych,

¢ doskonalenie i wdrazanie nowoczesnych metod inwentaryzacji i monitoringu stanu laséw,

® utrzymywanie i wzmacnianie spoteczno-ekonomicznej funkcji laséw, wspodtpraca i
komunikacja ze spoteczefstwem, rozwéj edukacji i nauk lesnych.

Podstawy dotyczace prowadzenia zalesien zawiera Krajowy Program Zwigkszania
Lesistosci (KPZL), zaktualizowany w 2003 roku. Najwazniejszym aktem prawnym z punktu
widzenia realizacji programu zalesien jest ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach.

Zgodnie z odpowiednimi zapisami ustawowymi grunty przeznaczone do zalesienia
okres$la w szczegdlnosci miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej z dnia 28 listopada 2003 r.
(Dz.U. 2003 Nr 229, poz. 2273) reguluje system finansowania zalesien gruntéw rolnych z
uwzglednieniem rozporzadzen Rady Unii Europejskiej, zwlaszcza za§ Rozporzadzenia nr
1257/99 (WE), ktére obowiazuje od 1.01.2000 r. w krajach cztonkowskich UE.

VI.1.5.1. Wybrane uwarunkowania dokonywania zalesien

Z programu zalesien nalezy bezwzglednie wykluczy¢ nastgpujace kategorie
uzytkowania ziemi:
¢ grunty rolne i $srédpolne nieuzytki zaliczane do siedlisk priorytetowych w programie rolno-
srodowiskowym (np. bagna, mszary, torfowiska, oczka wodne, solniska, trzcinowiska i inne
siedliska okresowo podmokle, murawy kserotermiczne, remizy, wrzosowiska, wydmy,
gotoborza i wychodnie skalne), nie chronione lub objgte ochrona prawna jako np. uzytki
ekologiczne,

® miejsca cenne z historycznego badz archeologicznego punktu widzenia.

Na terenie obszaréw chronionych (parki narodowe, parki krajobrazowe, otuliny
parkéw narodowych, obszary chronionego krajobrazu) oraz projektowanej sieci obszaréw
NATURA 2000 decyzje o zalesieniu musza by¢ zgodne z planami ochrony tych obszaréw lub
w przypadku braku takich planéw zaopiniowanie przez wlasciwe stuzby ochrony przyrody
zgodnie z kompetencjami (dyrektor parku narodowego lub krajobrazowego, wojewddzki
konserwator przyrody).

Kontrolowanych decyzji wymagaja projekty zalesiania:
¢ siedlisk zlokalizowanych w dolinach rzek i na terenie zabagnionych obnizen,
¢ rolniczych polan (enklawy) puszczanskich o walorach przyrodniczych i kulturowych,
® obszaréw o wybitnych walorach widokowych (obszary takie nalezy zaznaczy¢ w planach

zagospodarowania przestrzennego gmin).
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VI.1.6. Jako$¢ powietrza i zmiany klimatu

W zakresie poprawy jako$ci powietrza, oprocz generalnych wytycznych II PEP,
szereg celéow formutuje Polityka Klimatyczna Polski (dokument przyjety przez Radeg
Ministréw 04.11.2003 r.), bedaca integralnym elementem polityki ekologicznej panstwa.
Celem strategicznym polityki klimatycznej jest ,,wlaczenie si¢ Polski do wysitkéw
spolecznosci migdzynarodowej na rzecz ochrony klimatu globalnego poprzez wdrazanie
zasad zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w zakresie poprawy wykorzystania energii,
zwigkszania zasobow lesnych i glebowych kraju, racjonalizacji wykorzystania surowcow i
produktéw przemystlu oraz racjonalizacji zagospodarowania odpadéw, w sposdb
zapewniajacy osiagnigcie maksymalnych, dlugoterminowych korzysci gospodarczych,
spolecznych i politycznych”.

Polityka klimatyczna uwzglednia takze Strategi¢ rozwoju energetyki odnawialnej
(dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5 wrzesnia 2000 1., a przez Sejm w dniu 23
sierpnia 2001 r.), ktéra zaktada wzrost udzialu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie
paliwowo-energetycznym kraju do 7,5 % w 2010 r. i do 14 % w 2020 r., w strukturze zuzycia
no$nikéw pierwotnych.

Zadania zwiazane z polityka klimatyczna realizowane sa takze za posrednictwem
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiewziec¢ termomodernizacyjnych. Ustawa
ta ma na celu zmniejszenie zuzycia energii na ogrzewanie budynkéw i do podgrzewania wody
uzytkowej, zmniejszenie strat energii w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz lokalnych
zrédtach ciepta, a takze zmiang konwencjonalnych zrédet energii na odnawialne.

W odniesieniu do rolnictwa polityka klimatyczna stawia nastepujace cele:

- racjonalne uzytkowanie ziemi;

- promocja rolnictwa ekologicznego;

- upowszechnianie doradztwa rolniczego w zakresie stosowania zasad dobrej praktyki
rolniczej, stosowania energooszczednych technologii w produkcji
rolniczej, stosowania niekonwencjonalnych zrédet energii w rolnictwie i na obszarach
wiejskich;

- zalesianie gruntéw rolnych.

W odniesieniu do gospodarki odpadami gtéwnym celem w kontekscie polityki klimatycznej
jest minimalizacja ilo$ci odpadéw i uzytkowanie gazu skladowiskowego, jak rowniez
zagospodarowanie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji sktadowanych na
sktadowiskach odpadéw.

W zakresie dziatan w sektorze uzytecznosci publicznej, ustug i gospodarstw domowych nalezy

uwzgledni¢ m.in.:

- poprawg sprawnosci wytwarzania i przesylania ciepta sieciowego i energii elektrycznej oraz
zwigkszenie wykorzystania gazu ziemnego do produkcji energii,

- implementacj¢ dziatan takich jak: termomodernizacja budynkéw mieszkalnych, wymiana i
doszczelnianie okien, zmiana obowiazujacych norm ochrony cieplnej nowych budynkéw,
wprowadzenie certyfikatow energetycznych dla budynkéw,

- rozbudowa odnawialnych Zrédet energii (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych CO; i

N,O).
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VI.1.7. Ochrona przyrody oraz zachowanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej

Przedsigwzigcia dotyczace ochrony przyrody oraz réznorodno$ci biologicznej i
krajobrazowej w 1II PEP sa prawie wylacznie przedsigwzigciami o charakterze
pozainwestycyjnym. Obejmuja one migdzy innymi:

- wdrozenie w Polsce programu Natura 2000;

- opracowanie koncepcji monitoringu réznorodnosci biologicznej oraz wsparcie prac
badawczych dotyczacych stanu polskiej przyrody i bior6znorodnos$ci (z uwzglednieniem
réznorodnosci krajobrazu);

- dzialania prawne i organizacyjne w zakresie ochrony dolin rzecznych i innych korytarzy
ekologicznych, obszaréw wodno-btotnych, rzadkich i zagrozonych gatunkéw oraz
tradycyjnego krajobrazu rolniczego;

- tworzenie nowych parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody;

- wsparcie dla tradycyjnych praktyk gospodarczych na obszarach wiejskich oraz dla rolnictwa
ekologicznego i zintegrowanego;

- rozwijanie edukacji i wymiany informacji w celu podnoszenia spotecznej §wiadomosci
celow i potrzeb w dziedzinie ochrony przyrody i bior6znorodnosci, a takze zwiazanych z
dziataniami w tej sferze nie tylko kosztéw, ale rowniez korzysci.

VI.1.7.1. Obszary sieci NATURA 2000

Natura 2000 to sie¢ ekologiczna, ktorej podstawowym celem jest zachowanie
r6znorodno$ci biologicznej krajow Unii Europejskiej poprzez ochrong dzikiej fauny i flory
oraz siedlisk przyrodniczych. Podstaweg prawna do tworzenia sieci Natura 2000 stanowia
dyrektywy Unii Europejskie;j:
® 02/43/EWG o ochronie siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywa

,.Sledliskowa”)
® 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakéw (tzw. Dyrektywa Ptasia).

W celu ochrony gatunkéw ptakéw, ktére znalazty si¢ w zalaczniku I do Dyrektywy
Ptasiej wyznaczane sg tzw. Obszary Specjalnej Ochrony (OSO). Na podstawie Dyrektywy
Siedliskowej tworzone sa natomiast Specjalne Obszary Ochrony (SOO), ktére obejmuja
tereny wazne z punktu widzenia zachowania lub odtworzenia okre$lonych rodzajéw siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkéw. Pewne rodzaje siedlisk i gatunkéw uznano jako
priorytetowe, co oznacza, ze ich zachowanie ma pierwszoplanowe znaczenie dla Wspdlnoty.
Obszary OSO i SOO tworzace sie¢ Natura 2000 powinny by¢ potaczone korytarzami
ekologicznymi w celu zapewnienia migracji, rozprzestrzeniania si¢ i wymiany genetycznej
dziko zyjacych gatunkéw.

Wiele terenéw, ktére objete zostana ochrona w ramach sieci Natura 2000 moze
pozosta¢ w uzytkowaniu gospodarczym. Niejednokrotnie odpowiednie uzytkowanie (gléwnie
rolnicze) jest wrgcz konieczne w celu ochrony okreslonych siedlisk i gatunkéw i nie powinno
by¢ zaniechane (np. koszenie wybranych pétnaturalnych tgk).

Szczegoétowe regulacje dotyczace funkcjonowania obszaréw Natura 2000 zamieszone
sa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody w artykutach 25-39 (Dz.U. Nr
92, poz. 880). Plany (zagospodarowania przestrzennego, branzowe itp.) i projekty
przedsigwzig¢, ktére moga mie¢ bezposredni lub posredni wpltyw na obszary NATURA 2000
podlegaja ocenie oddzialywania na §rodowisko. Jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi
nadrzegdnego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spolecznym lub
gospodarczym, i wobec braku rozwiazan alternatywnych, wilasciwy miejscowo wojewoda,
moze zezwoli¢ na realizacje planu lub przedsigwzigcia, ktére moga mie¢ negatywny wplyw
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na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat

wyznaczony obszar Natura 2000, zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej

niezbednej do zapewnienia spdjnosci i wlasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura

2000. Z art. 34 ustawy o ochronie przyrody (2004) wynika, ze jezeli na obszarze Natura 2000

wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym, zezwolenie moze zosta¢

udzielone wylacznie w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;

2) zapewnienia bezpieczefistwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych nastgpstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska
przyrodniczego;

4) wynikajacym z koniecznych wymogéw nadrzgdnego interesu publicznego, po uzyskaniu
opinii Komisji Europejskie;.

Wojewoda wydajac zezwolenie w takiej sytuacji powinien jednocze$nie okre$li¢ zakres,

miejsce, termin i sposéb wykonania kompensacji przyrodniczej.

VI.1.8. Edukacja ekologiczna

Edukacja ekologiczna zmierza do rozwijania spoteczenstwa rozumnego i
akceptujacego zasady zrownowazonego rozwoju, umiejacego ocenia¢ stan bezpieczenstwa
ekologicznego oraz uczestniczacego w procesach decyzyjnych zwiazanych z ochrona
srodowiska. Ramy edukacji ekologicznej zawiera Narodowa Strategia Edukacji Ekologiczne;j
,Przez edukacje do zréwnowazonego rozwoju” opracowana przez Ministerstwo Srodowiska
w 2001 roku.

Strategia Narodowa nakresla nastgpujace cele:

1) Ksztaltowanie petnej §wiadomosci i budzenie zainteresowania spoleczenstwa wzajemnie
powiazanymi kwestiami ekonomicznymi, spotecznymi, politycznymi i ekologicznymi;
2) Umozliwienie kazdemu cztowiekowi zdobywania wiedzy i umiejgtnosci niezbgdnych dla
poprawy stanu §rodowiska;
3) Tworzenie nowych wzorcéw zachowan, ksztaltowanie postaw, wartosci i przekonan
jednostek, grup i spoleczenstw, uwzgledniajacych troske o jako$¢ srodowiska.

Realizacja wyzej wymienionych celéw wymaga:

1) Uznania, iz edukacja ekologiczna jest jednym z podstawowych warunkéw realizacji
Polityki Ekologicznej Panstwa;

2) Wprowadzenia elementéw edukacji ekologicznej do wszystkich sfer zycia spotecznego,
respektujac i wykorzystujac wartosci kulturowe, etyczne i religijne;

3) Zapewnienia dostgpu spoleczenstwa do informacji o stanie srodowiska przyrodniczego i
edukacji ekologiczne;j.

4) Uznania, ze edukacja ekologiczna jest podstawowym warunkiem zmiany konsumpcyjnego
modelu spoteczenstwa.

Dostgp do informacji o Srodowisku oraz zasady udzialu spoleczenstwa w
postgpowaniach w sprawie ochrony srodowiska reguluje ustawa Prawo ochrony srodowiska z
dnia 27 kwietnia 2001 r. (Tytut I: Dziat IV i V).
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VI.2. Plan Rozwoju Obszaréow Wiejskich (PROW)

PROW (2004) jest dokumentem operacyjnym, okreslajacym cele, priorytety i zasady
wspierania zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Plan jest ukierunkowany na
aspekty spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne tego rozwoju w spos6b spdjny z innymi
programami strukturalnymi, w tym zwlaszcza z Sektorowym Programem Operacyjnym
"Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i rozwdj obszaréw wiejskich",
realizujacym cele Narodowego Planu Rozwoju w zakresie polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowalo PROW zgodnie z
odpowiednimi rozporzadzeniami UE.

PROW bedzie realizowany w latach 2004-2006 na terenie calego kraju. Podstawa
realizacji zatozen strategicznych Planu bgdzie dziewigé¢ dziatan: renty strukturalne, wspieranie
gospodarstw  niskotowarowych, wspieranie dzialalno$ci rolniczej na  obszarach
o niekorzystnych ~ warunkach  gospodarowania (ONW), wspieranie przedsigwzig¢
rolnosrodowiskowych 1 poprawy dobrostanu zwierzat, zalesianie gruntéw rolnych,
dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE, grupy producentéw rolnych, pomoc
techniczna oraz uzupelnienie platno$ci bezposrednich. Wszystkie te dziatania beda
finansowane z Sekcji Gwarancji EAGGF (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnictwa) oraz ze $rodkéw krajowych przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowe;.
Podstawowym dokumentem, ktéry zawiera szczegétowe ustalenia wykonawcze w zakresie
korzystania ze srodkéw EAGGF jest obecnie rozporzadzenie nr 817/2004/WE z 29.04.2004 r.
(Dz. U. UE nr L 153 z 30.04.2004 r. s.30). PROW ma istotne znaczenie z punktu widzenia
ochrony $rodowiska na terenach wiejskich, przewidujac odpowiednie $rodki finansowe na
realizacje zadan ekologicznych (samorzady i indywidualni rolnicy), jak réwniez promujac
wdrazanie zasad dobrej praktyki rolnicze;j.

Wiasciciele gruntéw realizujacy programy rolnosrodowiskowe zobowiazani sa do
przestrzegania zasad zwyklej dobrej praktyki rolniczej w swoim gospodarstwie. W przypadku
otrzymywania platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych wtasciciele zobowigzani sa do
utrzymywania gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolne;j.

VI1.3. Projekt Narodowego Planu Rozwoju

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 okresla o§ rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski oraz odzwierciedla strategiczne podejscie do integracji Polski ze
Wspdlnota Europejska. Ten program rozwoju spotecznego bedzie finansowany przy
wspoétudziale $rodkéw unijnych oraz ze $rodkéw krajowych. Szczegély dotyczace NPR
zawarte sa w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju.

Realizacja zapisanych w NPR celéw rozwojowych jest warunkowana harmonizacja
dziatan podejmowanych réwnoczesnie w nastgpujacych wymiarach:
e strukturalnym — oddzialywanie na cechy strukturalne gospodarki,
® przestrzennym — oddzialywanie na zagospodarowanie przestrzeni kraju,
¢ regionalnym — oddzialywanie na rozwdj i konkurencyjnos¢ regionow (wojewodztw).

Ponizej zestawiono, w oparciu o drukowana wersj¢ projektu NPR, dzialania stuzace
realizacji celé6w 1 priorytetow strategicznych natury proekologicznej w ramach
proponowanych kierunkéw dziatan (K). Nalezy zauwazyé, iz w projekcie NPR brak
jakichkolwiek konkretnych limitéw wynikajacych z II Polityki Ekologicznej Panstwa.
Zawarte sformulowania odnoszace si¢ do zagadnien ochrony $rodowiska sa bardzo ogdlne,
przyktadowo: ,,Osiagnigcie dobrego stanu wod”, ,,Ksztattowanie stosunkow wodnych kraju”.

66



K 2: Przebudowa otoczenia dzialania przedsig¢biorstw
e Zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz rozwdj infrastruktury kulturalnej,
K3: Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego

® Unowocze$nienie systemu gospodarki odpadami,

¢ Budowa i modernizacja oczyszczalni i systemdéw kanalizacyjnych,

¢ Dziatania na rzecz niskiej emisji SO,, NOx i pytu pochodzacej z sektora komunalno-
bytowego,

® Ograniczenie ilo$ci substancji szczeg6lnie szkodliwych oraz fadunkéw azotandw i fosforu

odprowadzanych do §rodowiska wodnego,

¢ Osiagnigcie dobrego stanu wod,

¢ Systematyczne wdrazanie wymogoéw najlepszych dostepnych technik (BAT/NDT)w
najwazniejszych galgziach przemystu,

e Wspieranie systematycznego wycofywania z produkcji i uzytkowania, badz ograniczanie
uzytkowania substancji i materialéw niebezpiecznych,

K4: Usprawnienie infrastruktury energetycznej — zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego

® Wzrost udzialu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych,

K12: Poprawa efektywnosci przedsigbiorstw

® Promowanie ,,przyjaznych dla §rodowiska” produktéw i ustug,

K15: Postep organizacyjno-techniczny w sektorach gospodarki

¢ Ksztattowanie proekologicznych wzorcéw produkeji i konsumpcji,

K24: Wspieranie otwartosci systemu edukacji

¢ Ksztattowanie postaw przedsigbiorczych, innowacyjnych i proekologicznych,
K26: Poprawa warunkow bezpiecznego Zycia i pracy,

e Ograniczenie wptywu na zycie i zdrowie ludzi szkodliwych czynnikéw zewngtrznych
® Poprawa jako$ci zywnosci 1 wody pitnej

K29: Gospodarowanie przestrzeniq

e Ograniczenie presji urbanizacyjnej oraz rewitalizacja miast i terenéw poprzemystowych,
¢ Eliminowanie konfliktéw przestrzennych w rozwoju infrastruktury liniowej,

K30: Sprawiedliwy dostep do zasobow naturalnych
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® Rozwdj i wzmocnienie systemu obszaréw chronionych, w tym sieci NATURA 2000,
® Poprawa jako$ci srodowiska wodnego na terenach rekreacyjnych,

® Rozw¢j zréwnowazonej turystyki,

¢ Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi,

K31: Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju

e Ksztattowanie stosunkéw wodnych kraju,

e Zapewnienie odpowiednich zasobow dyspozycyjnych wody,

® Wdrazanie trwale zréwnowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej,
¢ Podnoszenie jakosci srodowiska na obszarach wiejskich.

NPR bedzie wdrazany za pomoca programéw operacyjnych. Wstgpny projekt NPR
przewiduje realizacj¢ programu horyzontalnego: Zasoby naturalne. Program zawiera
dziatania zwigzane z regeneracja i zachowaniem zasobéw naturalnych, w tym: ochrona
powietrza, ochrona przed hatasem, gospodarka odpadami, ochrona kopalin i wdéd
podziemnych, oczyszczaniem $ciekéw oraz zapewnieniem wody pitnej. Ponadto przewiduje
realizowanie przedsiewzi¢¢ zwigzanych z ochrong przed katastrofami naturalnymi, ochrong i
ksztalttowaniem krajobrazu oraz przywracaniem stanu zdegradowanych ekologicznie
obszaréw.

Ponadto, w ramach wspomnianego wyzej programu horyzontalnego, projekt NPR
zawiera wstepna koncepcje Programu Operacyjnego Srodowisko. Celem bedzie poprawa
stanu $rodowiska przyrodniczego oraz wspieranie dzialan z zakresu zréwnowazonego
rozwoju. Realizacja tego celu nastgpowac bedzie przez:

e Wsparcie rozbudowy i modernizacji duzych projektow infrastruktury srodowiskowej,

e Wsparcie modernizacji i rozbudowy infrastruktury przeciwpowodziowej i retencyjnej,

® Ochrong przyrody i r6znorodnosci biologicznej oraz krajobrazowej (ekologiczna sie¢
Natura 2000, krajowy system obszarow chronionych oraz rezerwaty biosfery),

e Zrownowazone wykorzystanie i gospodarke zasobami naturalnymi i odpadami,

e Wsparcie dla wdrozenia zintegrowanej polityki produktowe;j.

VI1.4. Wstepny projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
na lata 2007-2015

Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) jest $redniookresowym
dokumentem polityki panstwa. W dokumencie tym jako gléwny priorytet polityki
gospodarczej wskazano ,przyspieszony wzrost gospodarczy, prowadzqcy do mozliwie
szybkiego wzrostu poziomu zycia i miedzynarodowej konkurencyjnosci Polski”. Rozwdj ten
ma by¢ realizowany przy zachowaniu zasad réwnowagi makroekonomicznej, rownowagi
migdzyregionalnej i spoteczne;j.

W diugofalowej strategii rozwoju regionalnego kraju podkresla sig, Ze polityka rozwoju
regionalnego powinna doprowadzi¢ do:

e metropolizacji przestrzeni,
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® oparcia priorytetow rozwoju poszczegdlnych regionéw na czynnikach dla nich
charakterystycznych,
e powstania osrodkow i kanatéw upowszechniania postgpu cywilizacyjnego.

VI1.4.1. Zasady Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego

Wedlug przyjetych zatozen, Polityka regionalna panstwa powinna:

- zmierza¢ do wprowadzenia zmian strukturalnych w gospodarce,

- zmierza¢ do modernizacji ekonomicznej i poprawy konkurencyjnosci we wszystkich
polskich wojewddztwach,

- budowac¢ potencjat wewngtrzny regionéw, zapewniajacy mozliwo$¢ dlugotrwatego ich
rozwoju w oparciu o czynniki endogeniczne,

- wspiera¢ wyréwnywanie szans rozwojowych w regionach problemowych (budowanie
wewngtrznego potencjatu rozwojowego, przetamywanie strukturalnych probleméw
gospodarczych i spolecznych, pobudzanie aktywnosci spolecznej i sprawnosci dzialania
administracji publicznej),

- stanowic istotng plaszczyzng wspdipracy administracji rzadowej i samorzadéw
terytorialnych, w szczegdlnosci samorzadéow wojewddztw,

- stwarza¢ warunki do szerszej wspdtpracy migdzy polskimi regionami.

VI1.4.2. System celow i priorytetéw rozwoju regionalnego

Podstawowymi celami projektu Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2007-2015 jest wspieranie konkurencyjnosci gospodarczej regionéw, elastyczne réznicowanie
celow i wykorzystanie endogenicznego potencjalu regionéw oraz wyréwnywanie szans
rozwojowych. Oznacza to dazenie do poprawienia konkurencyjnosci gospodarczej polskich
regiondw i calego kraju, jak rowniez wyréwnywania szans rozwojowych tych obszaréw,
ktére bez pomocy panstwa skazane sa na marginalizacj¢ lub dlugotrwate problemy
rozwojowe. Jednocze$nie w mysl zasady subsydiarno$ci rozwoju regionalnego oraz zasady
wspierania rozwoju endogenicznego wojewddztw — polityka regionalna panstwa jest
ukierunkowana na elastyczne réznicowanie celow i wykorzystanie potencjalu wewngtrznego
poszczegdlnych obszaréw.

Zadaniem polityki regionalnej powinno by¢ wspieranie powstawania systemow
innowacyjnych i produkcyjnych, ktére zawieraja szanse na pojawianie si¢ i rozprzestrzenianie
korzysci zewngtrznych oraz pobudzaja endogeniczne sily regionéw. Systemy takie oparte sg o
powiazania, interakcje i wspodlpracg, w szczegdlnosci migdzy przedsigbiorstwami, sfera
naukowo-badawcza, instytucjami posredniczacymi w transferze technologii.

VI1.4.3. Cele ekologiczne w projekcie NSRR

Projekt NSRR jest do$¢ skromny, jesli chodzi o cele natury ekologicznej. W zasadzie
brak niektdérych kluczowych zadan w tej dziedzinie, ktére wynikaja z II Polityki Ekologicznej
Panstwa oraz dokumentéw strategicznych zwigzanych z ta polityka (by¢ moze potraktowano
je w zbyt ogdlny sposob). Projekt NSRR nie podkresla potrzeby integracji zadah z zakresu
ochrony srodowiska z zadaniami natury spoleczno-gospodarczej i tym samym bardzo stabo
akcentuje dazenie do urzeczywistniania idei zrOwnowazonego rozwoju.

Ponizej zestawiono priorytetowe cele zwiazane z ochrona $rodowiska, zawarte w
projekcie NSRR (czerwiec 2005 ):
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1) Promocja dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego miast i obszaréw wiejskich — budowa
marki i wizerunku regionu (priorytet 1.6),

2) Zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego oraz rozwdj
turystyki (priorytet 2.4), w ramach ktérego wyrézniono kierunek dziatan:

- zachowanie r6znorodnos$ci spuscizny kulturowej i przyrodniczej poprzez ochrong
dziedzictwa kulturowego, zasobdw Srodowiska przyrodniczego i ksztalttowanie krajobrazu
(kierunek dziatan 2.4.1)

3) Rozwdj wspdlpracy transgranicznej i migdzynarodowej (priorytet 2.7), w ramach ktorej
realizowana bgdzie, m.in. wspoétpraca z zakresu ochrony Srodowiska i zarzadzania jego
zasobami;

4) Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich i wzmacnianie efektywnego i
przyjaznego $rodowisku sektora rolniczego (priorytet 3.4)

VIL.5. Wazniejsze dokumenty regionalne

Oprécz dokumentow na szczeblu krajowym istotng role w nakres§laniu kierunkéw
postegpowania z zakresu polityki ekologicznej zawieraja odpowiednie dokumenty regionalne.
W wojewoddztwie lubelskim do najwazniejszych w tej dziedzinie naleza:

e Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2001-2015 (2000) wraz
ze Strategiq krotkoterminowq na lata 2004-2006 (2004),

¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (2002),

¢ Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2015 (2003),

® Program gospodarki wodnej wojewddztwa lubelskiego, cz. I — Identyfikacja stanu i
probleméw (2003),

® Program rozwoju alternatywnych zrédet energii dla wojewddztwa lubelskiego - projekt
(2004).

Generalnie wyliczone wyzej plany i programy nawiazuja do zapiséw II Polityki
Ekologicznej Panstwa oraz innych dokumentéw krajowych traktujacych o ochronie
srodowiska. Jednakze szczegétowych badan w zakresie takiej zbiezno$ci, w odniesieniu do
wszystkich podanych wyzej dokumentéw, nie przeprowadzano.
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VII. Potencjalne oddziatywania na srodowisko skutkow realizaciji
ustalen Strategii

VII.1. Zalozenia metodyczne, braki danych i informacji

Ocena potencjalnych oddzialywan na srodowisko realizacji zamierzen zapisanych w
Strategii wydaje si¢ by¢ zadaniem skomplikowanym z nastgpujacych podstawowych
powodow:

1) Strategia ma z zatozenia ogdélny charakter i nie zawiera spisu konkretnych projektéw
realizacyjnych,

2) brak sprecyzowania zadan realizacyjnych sprawia, Zze nie mozna poszczegdlnych zapisow
Strategii umiesci¢ w przestrzeni geograficznej wojewddztwa (poza kilkoma wyjatkami),

3) niepewnos¢, co do rodzaju, wielkosci i lokalizacji projektéw, ktére beda wdrazane na
podstawie Strategii uniemozliwia ilosciowe ujgcie prognozowania oddziatywan na
srodowisko,

4) brak ustalonych wzorcéw krajowych, w tym wytycznych metodycznych dotyczacych
oceny dokumentéw o charakterze strategii sprawia, ze autorskie podej$cie metodyczne
moze okaza¢ si¢ nieodpowiednie.

Majac na wzgledzie powyzsze trudnosci i watpliwosci postanowiono przyjac kilka
istotnych zatozen wstepnych. Wydaje sig, iz jednym z kluczowych zadan przeprowadzanych
w ramach prognozy jest odpowiedni opis dokumentu Strategii, a po drugie charakterystyka
obszaru, do ktérego ten dokument si¢ odnosi.

Generalnie przy okazji charakteryzowania Strategii, z jednej strony zwrdécono uwage
na sposob uwzglednienia w niej zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska, natomiast z
drugiej na zagadnienia, ktére tacza si¢ z przysztymi projektami inwestycyjnymi. Ponadto
przeanalizowano zapisy o charakterze pozainwestycyjnym, podejmujac probg okreslenia ich
potencjalnego, posredniego - pozytywnego 1 negatywnego wplywu na $rodowisko.
Najbardziej konkretne zapisy nalezy upatrywa¢ w kierunkach dziatan (najnizszy poziom w
strukturze Strategii). Ogdlnie w ramach 19 celéw operacyjnych (ryc. 1) sformutowanych
zostalo 108 kierunkéw dziatan. W prowadzonych badaniach skoncentrowano si¢ w
szczegdlnosci na tych 108 najnizszych hierarchicznie elementach projektu Strategii.

Z zestawu wszystkich kierunkéw dziatan wytoniono te, ktére maja charakter
proekologiczny oraz te, z ktérych w przysztosci beda wynikaty projekty inwestycyjne.

Nastgpnie postanowiono przyja¢ okreslone kryteria oceny wplywu Strategii na
srodowisko. Kryteria te sformulowano na podstawie analizy kluczowych dokumentéw z
zakresu polityki ekologicznej na szczeblu krajowym. Rozwazania na ten temat zamieszczono
w rozdziale VI.

Kolejnym krokiem byto poréwnanie celéw ekologicznych wytonionych ze Strategii z
aktualnymi celami Polityki Ekologicznej Panstwa. Analizy wykazaly, iz cele Strategii sa
generalnie zgodne z wytycznymi ogélnokrajowymi. Majac ten fakt na wzgledzie
postanowiono réwniez skonfrontowa¢ projekt Strategii z projektem Narodowego Planu
Rozwoju i projektem Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, celem okreslenia spdjnosci
zamierzen proekologicznych zapisanych w tych dokumentach. W tym miejscu nalezy
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zaznaczy¢, iz zapisy NPR i NSRR moga jeszcze ulec zmianie (wciaz tocza si¢ konsultacje).
Doktadnego badania spdjnosci z innymi zagadnieniami zawartymi we wspomnianych
dokumentach nie przeprowadzono uznajac, iz jest to przedmiotem szczegétowych konsultacji
i uzgodnieh wojewddzkich wiladz samorzadowych z wiladzami szczebla centralnego. W
momencie przeprowadzania wspomnianych analiz autor nie mial mozliwosci wgladu do
prognoz oddziatywania na srodowisko projektu NPR i NSRR.

Najwazniejszym zadaniem bylo okreslenie stopnia spdjnosci zadan proekologicznych
oraz inwestycyjnych Strategii. Brak zgodnoS$ci wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia
negatywnych oddzialywan na $rodowisko. W tej analizie, podobnie jak w poprzednio
wzmiankowanych, zastosowano podej$cie macierzowe. Ot6z zadania (cele) o charakterze
typowo ekologicznym (zweryfikowane po uprzednim poréwnaniu z celami Polityki
Ekologicznej Panstwa, NPR i NSRR oraz zbadane pod katem spdjnosci wewngtrznej)
zestawiono z celami o charakterze inwestycyjnym. W ten sposéb zidentyfikowano
potencjalne pola zgodnosci i konfliktowosci analizowanych celéw projektu Strategii.
Jednoczesnie, na podstawie tych analiz wyprowadzono wnioski o wewngtrznej spdjnosci
Strategii z punktu widzenia przysztej realizacji zadan z dziedziny ochrony srodowiska.

Charakterystyka przyrodnicza i spoleczno-gospodarcza oraz opis stanu i zagrozen
srodowiska wojewddztwa lubelskiego pozwolity na wytonienie kluczowych probleméw oraz
zidentyfikowanie najistotniejszych zagrozen (rozdz. IV i V). W tym $wietle, w koncowej
czes$ci opracowania, podjgto probg oceny mozliwosci rozwiazania stwierdzonych probleméw,
dotyczacych srodowiska geograficznego oraz wdrazania zasad polityki ekologicznej, poprzez
realizacje zadan, ktore sformutowano w Strategii. Szczegdlna uwage zwrdcono na system
obszar6w chronionych wojewddztwa, w tym istniejace i planowane obiekty sieci NATURA
2000.

Nalezy zaznaczy¢, iz nie podjeto takich szczegélowych badan w kontek$cie oceny
trafnosci proponowanych dzialan o charakterze spoteczno-gospodarczym (realizacja celéw
polityki spoteczno-gospodarczej wojewddztwa na tle zadan krajowych). Wykracza to poza
ustawowy zakres prognozy. Jednakze, majac na wzgledzie koncepcje¢ zréwnowazonego
rozwoju, ktéra zaktada spdjnos¢ (integralno$¢) zagadnien ekologicznych oraz spoteczno-
gospodarczych, zaproponowano zestaw wskaznikéw monitorowania Strategii w trzech
dziedzinach, mianowicie: przyrodniczej, spotecznej i gospodarczej.

Nalezy podkresli¢, ze przy okreslaniu potencjalnego oddzialywania projektu ustalen
Strategii na S$rodowisko kierowano si¢ zasada ostrozno$ci (przezornosci). Zastosowanie
takiego podejscia skutkuje tym, iz niektére potencjalne oddzialywania moga by¢ nieco
wyolbrzymione. Wynika to z niepewno$ci, co do skali oraz rodzaju zadan, ktére beda
realizowane na podstawie przyjetej Strategii, a w konsekwencji ich wplywu na $rodowisko.
Ponadto zalozono, iz wstgpna wersja prognozy poddana zostanie konsultacjom spotecznym, a
nastgpnie, w miarg potrzeb, bedzie zweryfikowana (poprawiona i uzupetniona). Konsultacje
stwarzaja okazj¢ do zawgzenia wielu pdl niepewnosci.

O niektérych trudno$ciach z pozyskaniem danych i informacji wspomniano w
rozdziale IV.

Zatozenia, ktore przedstawiono powyzej, sa realizowane w nastgpnych czegsciach
niniejszego rozdziatu. Dokument prognozy odnosi si¢ do wersji projektu Strategii z czerwca
2005 roku. W projektowaniu prac dotyczacych aspektow metodycznych inspirowano si¢
czesciowo doswiadczeniami brytyjskimi.
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VIIL.2. Identyfikacja celéw ekologicznych i inwestycyjnych Strategii
VIIL.2.1. Cele ekologiczne

Ponizej przedstawiono zestawienie projektowanych kierunkéw dziatan o charakterze
proekologicznym oraz ich zwigzly opis. Wyloniono je wstgpnie z listy zamieszczonej w
rozdz. II. Tytuly nadane punktom 1-8 (podkres§lone) pochodza od autora opracowania i nie
pokrywaja si¢ dokladnie z zapisami Strategii. Przytoczono brzmienie kierunkéw dziatan
(pogrubiona kursywa) w pelni odzwierciedla zapisy Strategii. Niektore dziatania czg¢sciowo
zawieraja zagadnienia ochrony §rodowiska, natomiast zasadniczo dotycza innych zagadnief —
podkreslono je wewnatrz nawiasow.

1) Produkcja o charakterze ekologicznym (priorytety: 11 3)

P1 CO3-1: specjalizacja wojewodztwa w produkcji wysokiej jakosci Zywnosci
(m.in.: rozwijanie klastra produkcyjnego ,,Dolina Ekologicznej Zywnosci”,
tworzenie sieci akredytowanych laboratoriow i jednostek badawczych, rozwéj
rolnictwa ekologicznego, produkcja tradycyjnej zywnosci),

P1 CO3-2: rozwaj produkcji energii ze 7rodet odnawialnych — ekoenergii (m.in.:
wykorzystanie regionalnych zrédet energii, promocja ekoenergii wéréd odbiorcow
koncowych, rozwdj dziatalnosci badawczo-wdrozeniowe;j);

Rozw6j odnawialnych zrédet energii zapisano takze w P3C0O4-8: rozw6j elektryfikacji
wsi — reelektryfikacja, ktory zaktada, m.in. rozwdj alternatywnych Zrédet energii oraz w
P1CO1-3: poprawa konkurencyjnosci sektora energetycznego oraz jego rozwdj w kierunku
lepszego zabezpieczenia potrzeb energetycznych regionu (m.in. wsparcie produkcji energii ze
zrédet ekologicznie czystych).

2) Poprawa zdrowia mieszkancéw regionu (priorytety: 11 2)

P2 CO1-3: edukacja zdrowotna i poprawa stanu zdrowia mieszkancow regionu (m.in:
poprawa jakos$ci i dostgpnos$ci ustug medycznych, promocja edukacji zdrowotnej i
zdrowia publicznego),

P2 CO1-4: promocja i upowszechnianie kultury fizycznej, sportu, rekreacji i aktywnego
wypoczynku (m.in: rozwdj infrastruktury sportowej, promocja sportu i aktywnego
wypoczynku we wszystkich grupach spotecznych),

Cele zdrowotne zawieraja réwniez zapisy zawarte w P1CO3-4 (rozwdj ustug opiekunczo-
medycznych w powiqzaniu z turystykq uzdrowiskowq).

3) Przeciwdziatanie zjawiskom ekstremalnym oraz technologie srodowiskowe (priorytet 2)

P2 CO6-5: przeciwdziatanie pozarom, katastrofom przemystowym i klgskom Zywiotowym
oraz likwidacja ich skutkéw (w tym: wzmocnienie systemu rozpoznawania i
zapobiegania zagrozeniom, rozwoj systemu przeciwpowodziowej retencji wodnej,
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rozw0j infrastruktury i organizacji systemu zwalczania skutkow katastrof),

P1 COI-1: restrukturyzacja i modernizacja przedsigbiorstw pracujacych w tradycyjnych
sektorach produkcji i ustlug (w tym: restrukturyzacja finansowa, technologiczna
i organizacyjna, promowanie technologii zgodnych z wymogami nabywania
najlepszych dostepnych technik (BAT), wsparcie dla proceséw prywatyzacyjnych,
podnoszenia jako$ci zarzadzania i wspélpracy z sektorem badawczo —
rozwojowym),

4) Ochrona Srodowiska (priorytet 3)

P3 CO2-1: prowadzenie zintegrowanej i efektywnej gospodarki wodnej w zlewniach rzek
oraz poprawa bilansu wodnego przez rozwdj retencji (m.in.: rozbudowa i
modernizacja infrastruktury zaopatrzenia w wodg, optymalizacja wykorzystania
zasobodw wodnych, melioracja, infrastruktura ochrony przeciwpowodziowej),

P3 CO2-2: poprawa jakosci wod (w tym: poprzez budowe i modernizacj¢ oczyszczalni i
systemoéw kanalizacyjnych, wsparcie powstawania przydomowych oczyszczalni
$ciekéw, ochrona przed zanieczyszczeniami zbiornikéw i ciekéw wodnych),

P3 CO2-3: rozwdj i unowoczesnienie zintegrowanej gospodarki odpadami (m.in: wsparcie
systemow segregacji, recyklingu i utylizacji odpadéw, zaostrzenie kontroli
sktadowania i zagospodarowania odpadéw, likwidacja azbestu i zabezpieczenie
odpad6éw niebezpiecznych),

P3 CO2-4: ochrona powietrza (w tym: wspieranie dziatan stuzacych obnizaniu emisji
zanieczyszczen, zmniejszenie oddziatywania zanieczyszczen odkomunikacyjnych,
stworzenie systemu monitoringu stanu powietrza),

P3 CO2-5: wdrazanie zrownowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki i zarzqdzania gruntami
(m.in: rekultywacja gleb zdegradowanych, zalesianie, wspieranie rolnictwa
ekologicznego i rolno-§rodowiskowego, zwigkszenie udziatu terenéw zielonych na
obszarach osadniczych i turystycznych),

Cele gospodarki gruntami wymienione sa takze w punkcie P3CO3-3: rewitalizacja
miast i zdegradowanych obszaréw zurbanizowanych (m.in. zagospodarowanie i rewitalizacja
terendw poprzemystowych i powojskowych). Na uwagg zastuguje brak zapiséw o ochronie
gleb.

P3 CO2-6: ochrona i utrzymanie rézZnorodnosci biologicznej regionu oraz wzmocnienie
systemu obszarow chronionych (m.in.: wdrozenie europejskich systemow i
programéw ochrony przyrody, rewitalizacja i ochrona terenéw o szczegélnych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych);
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5) Gospodarka le$na (priorytet 3)

P3 CO2-7: prowadzenie zrownowazonej gospodarki lesnej (m.in: ksztattowanie lasu
ekologicznego, wielofunkcyjnego, zapewniajacego korzystne oddziatywanie lasu
na $rodowisko, zalesianie, zmiana struktury gatunkowej laséw, udostgpnienie
terenéw le$nych dla celéw turystyki ekologicznej, ochrona i ksztaltowanie granic
rolno-lesnych);

Cele zalesieniowe wymienione sg takze w punkcie P3 CO2-5.

6) Ochrona dziedzictwa kulturowego (priorytet 3)

P3 CO2-8: ochrona kulturowa regionu, wzbogacenie réznorodnosci krajobrazowej i
kulturowej (w tym: rewaloryzacja warto$ciowych obiektow, uktadéw
urbanistycznych i przestrzeni publicznych, tworzenie parkow kulturowych,
turystycznych szlakéw kultury regionalnej, poprawa bazy lokalowe;j i
funkcjonowania placéwek kultury),

P3 CO4-2: ochrona i wykorzystanie walorow kulturowych i przyrodniczo-krajobrazowych
na terenach wiejskich (m.in: ochrona krajobrazu naturalnego i kulturowego,
wsparcie proekologicznych inwestycji, rozwdj rolnictwa ekologicznego i
zréwnowazonego, wsparcie rozwoju bazy turystycznej i rekreacyjnej, edukacji
ekologicznej spoteczenstwa, organizacji promujacych turystyke),

P3 CO4-4: rozwaj edukacji i kultury na wsi oraz wspieranie aktywnosci spotecznosci
lokalnych (m.in: rozwdj infrastruktury kulturalnej i edukacyjnej, ochrona i
wspieranie ludowego dziedzictwa kulturowego, promowanie ksztalcenia
ustawicznego, edukacji ekologicznej i przedsigbiorczo$ci, wspieranie
powstawania i funkcjonowania partnerstw i lokalnych grup dziatan);

Cele P3 CO2-8 oraz P3 CO4-2 sgq podobne w brzmieniu, ale z komentarza wynika, ze
dotycza odmiennych zagadnien. Wydaje si¢ zasadne podkreslenie odrgbnosci tych celow
poprzez nadanie im odmiennego kontekstu znaczeniowego.

7) Wspétpraca transgraniczna w ochronie §rodowiska (priorytet 4)

P4-CO1-2: rozwiqzywanie wspolnych problemow o charakterze transgranicznym z Ukraing
i Biatorusiq (m.in.: wspélpraca i koordynacja dziatan w zakresie rozwoju terenéw
przygranicznych, ochrony srodowiska i wzrostu atrakcyjnosci turystycznej).

8) Gospodarowanie przestrzenia (priorytety 3 i 4)

Uznano wstepnie, iz integralng czgscia wszelkich dziatan planistycznych jest takze
ksztaltowanie tadu ekologicznego i zabezpieczanie intereséw Srodowiska przyrodniczego.
Ponadto z zatozenia celem planowania przestrzennego jest m.in., rozwiazywanie konfliktéw
przestrzennych. Z tych wzgledéw dzialania z zakresu planowania przestrzennego powinny
wspoélgrac z zadaniami o charakterze ekologicznym.

Z drugiej strony instrumenty planistyczne wspomagaja w istotny sposéb realizacje
zamierzen spoleczno-gospodarczych. W efekcie zalozono, iz mato zasadne jest umieszczanie
tych zagadnien zaréwno po stronie celéw ekologicznych, jak réwniez inwestycyjnych. Z
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przeprowadzonych badan metodami macierzowymi, okazato si¢ bowiem, iz z prawidtowymi -
»racjonalnymi” dziataniami planistycznymi nie mozna wigza¢ ani negatywnych oddziatywan
na $rodowisko, ani ograniczania dzialan spoteczno — gospodarczych. Wyszczegdlnione w
opisach zadan, zwiazanych z gospodarowaniem przestrzenia, cele natury inwestycyjnej (np.
P3 CO4-3: budowa infrastruktury technicznej, teleinformatycznej, drogowej i turystycznej;
P3 CO3-8: wspieranie racjonalnej urbanizacji) sa powtdérzeniem podobnych zamierzen
zapisanych w ramach szeregu innych celéw operacyjnych (np.: P1 CO3-6, P3 CO1-9, P3
CO3-2, P3 CO3-3, P3 CO3-4; zob. sekcja VIL.2.2.). Mozna si¢ zastanawia¢, czy ich
umieszczenie w punktach zwiazanych z gospodarka przestrzenna, przy réwnoczesnym
pominigciu innych zagadnien (przyrodniczych, gospodarczych, spotecznych) jest w petni
zasadne. Trudno znalez¢ argumenty, ktére by w petni uzasadniaty podej$cie zaprezentowane
w tym wzgledzie w Strategii.

W tym kontek$cie mozna si¢ zastanawiac, czy zasadne jest odrgbne traktowanie zadan
z zakresu prac urbanistycznych, dla terenéw miejskich i wiejskich — by¢ moze warto te
punkty potaczy¢ (ogdlnie cele dotycza terendw osadniczych). Ponadto pozostaje do
rozstrzygnigcia kwestia roli planowania przestrzennego na terenach otwartych, w tym na
obszarach cennych przyrodniczo.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze gospodarka przestrzenna jawi si¢ jako bardzo
wazny element integrujacy calo$¢ zamierzen Strategii. Zaktadam, iz od jakosci instrumentéw
gospodarki przestrzennej bedzie w znacznej mierze zalezato praktyczne wdrazanie idei
zZréwnowazonego rozwoju wyrazone w misji Strategii.

Nalezy w tym miejscu dodatkowo wyjasni¢, iz w badaniach poréwnawczych
dokumentu Strategii z Polityka Ekologiczng Panstwa i innymi dokumentami uwzgledniono
takze zadania z zakresu planowania przestrzennego, uznajac je za wazne w rozwigzywaniu
probleméw ekologicznych.

Zadania Strategii zwigzane z planowaniem przestrzennym przedstawiono ponizej.

P3 CO3-2 : rozwdj obszaru metropolitalnego w oparciu o opracowang strategig
(modernizacja i rozwdj infrastruktury, racjonalna urbanizacja, usprawnienie
powiazan, zagospodarowanie terendw rekreacyjnych i wypoczynku, itp.),

P3 CO3-8: racjonalna gospodarka przestrzeniq powiqzana z efektywngq politykq
urbanistyczno- architektoniczng (m.in: poprawa skutecznosci i znaczenia
planowania przestrzennego dla rozwoju obszarow miejskich, wspieranie
racjonalnej urbanizacji, poprawa estetyki i wizerunku miast),

P3 CO4-3: poprawa tadu przestrzennego jednostek osadniczych oraz rozwdj podstawowej
infrastruktury spoteczno — technicznej (poprawa estetyki i jakosci zabudowy na
obszarach wiejskich, budowa infrastruktury technicznej, teleinformatyczne;j,
drogowej i turystycznej),

P4 CO2-3: poprawa jakosci planowania strategicznego i operacyjnego w regionie (w tym:
wzmocnienie kompetencji i wiedzy pracownikéw jednostek planistycznych
samorzadow, zwigkszenie stopnia korelacji dokumentéw planistycznych réznych
pozioméw, rozwdj instrumentéw planowania strategicznego - GIS, HERMIN);
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VIL.2.2. Cele natury inwestycyjnej

Ponizej zestawiono zidentyfikowane wstepnie dziatania kierunkowe o charakterze
inwestycyjnym lub mogace skutkowa¢ zmianami uzytkowania ziemi, ktére zapisano w
projekcie Strategii. W obrebie tych zadan mieszcza si¢, wspomniane w poprzedniej sekcji,
zadania inwestycyjne przypisane celom gospodarki przestrzennej. W nawiasach
przedstawiono zarys tre§ci w ramach poszczegdlnych zamierzen. Generalnie przyszie
inwestycje zwiazane sg z rozwojem przemystu (w tym lotniczego oraz rolno — spozywczego) i
budownictwa (w tym mieszkaniowego), sektorem energetycznym, infrastruktura
komunikacyjna (drogi, koleje, lotnisko), infrastruktura techniczng (sie¢ wodno-kanalizacyjna
oraz oczyszczalnie $ciekdw, linie energetyczne, cie¢ gazowa, sieci teleinformatyczne),
turystyka (bardzo wiele zadah w ramach réznych priorytetéw) oraz urbanizacja (m.in. rozwdj
funkcji metropolitalnych Lublina).

1) Rozwdj przemyshu, energetyki i budownictwa (priorytet 1)

P1 CO1-2: Rozwdj sektora budownictwa przemystowego i mieszkaniowego (m.in.: rozwoj
wspolpracy poziomej i pionowej przedsigbiorstw sektora, wsparcie wdrazania
innowacji technologicznych, rozw6j kadr przygotowujacych dokumentacje
techniczng i przetargowa),

P1 CO1-3: Poprawa konkurencyjnosci sektora energetycznego oraz jego rozwoj w
kierunku lepszego zabezpieczenia potrzeb energetycznych regionu (w tym:
konsolidacja i modernizacja przedsigbiorstw sektora, budowa elektrowni
bazujacej na zasobach energetycznych regionu, wsparcie produkcji energii w
procesie kogeneracji oraz ze zrodet ekologicznie czystych - ekoenergia,
racjonalne wykorzystanie zasobéw energetycznych regionu, modernizacja i
rozbudowa rozdzielczych sieci energetycznych),

P1 CO3-3: Rozwdj produkcji i ustug w branzach wysoce specjalistycznych (m.in. chodzi o
rozwd@j branzy lotniczej),

2) Rozwéj rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego (priorytet 1)

P1 CO2-1: Poprawa efektywnosci gospodarstw rolnych (zmiana struktur rolnych — m.in.
chodzi prawdopodobnie o scalanie i wymiang gruntéw),

P1 CO2-2: Poprawa efektywnosci gospodarki rybackiej (wsparcie powstawania i
modernizacji gospodarstw i towarzyszacej infrastruktury, poprawa jakosci
produkciji i przetwdrstwa, wspieranie inwestycji w zakladach przetworczych)

P1 CO2-6: Zwigkszenie konkurencyjnosci technologicznej przemystu rolno-spozywczego w
priorytetowych dla regionu branzach (priorytetowymi branzami przemystu rolno
— spozywczego w wojewddztwie lubelskim sa: zbozowo-mtynarskie, cukrownicze,
owocowo-warzywne, olejarskie, piwowarskie, tytoniowe, ziemniaczane,
chlodnicze, mleczarskie, migsne, drobiarskie oraz produkcja napojow),

3) Rozwdj turystyki (giéwnie priorytety 1 i 3)

P1 CO3-6: Kompleksowe wspieranie sektora gospodarki lesnej i ustug turystycznych (m.in.
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budowa infrastruktury turystycznej),
P3 CO4-10: Rozwdj turystyki na obszarach o wysokich walorach turystycznych (dolina
Wisty, Wieprza i Bugu, Roztocze, Polesie, obszary parkéw krajobrazowych, itd.)
Cele zwiazane z rozwojem turystyki zawarte sa w bardzo wielu réznych zapisach. Tak
duze rozproszenie zadan z tej samej dziedziny nieco zastanawia. By¢ moze warto je bardziej
skondensowac, aby wyostrzy¢ cele podstawowe.

w ramach priorytetu 1:

P1 CO3-4: rozw¢j ustug opiekuniczo-medycznych w powiazaniu z turystyka uzdrowiskowa,

w ramach priorytetu 3:

P3 CO1-9: m.in. rozwdj infrastruktury ruchu turystycznego,

P3 CO2-7: m.in. udostepnienie terendw lesnych dla celéw turystyki ekologicznej,

P3 CO2-8: m.in. tworzenie turystycznych szlakow kultury regionalne;j,

P3 CO3-3: m.in. wsparcie infrastruktury wspomagajacej turystyke,

P3 CO3-6: m.in. budowa infrastruktury rekreacyjnej — §ciezki rowerowe i spacerowe,

P3 CO3-7: wspieranie rozwoju bazy, ustug oraz funkcji kulturowych i turystycznych miast
przygranicznych (m.in: rozbudowa infrastruktury turystycznej i obstugi
podréznych wzdtuz gtéwnych szlakéw komunikacyjnych),

P3 CO4-2: m.in.: wsparcie rozwoju bazy turystycznej i rekreacyjnej oraz organizacji
promujacych turystyke na terenach wiejskich,

P3 CO4-6: m. in. rozwo6j agroturystyki — promocja i wsparcie finansowe rozwoj
infrastruktury technicznej gospodarstw rolnych zwigkszajacej atrakcyjnosé¢
turystyczna,

P3 CO4-7: m.in. rozwdj turystyki weekendowej i podmiejskiej,

P3 CO4-9: m.in. wytyczenie i promocja szlakéw turystycznych w strefie nadgranicznej,

w ramach priorytetu 4:

P4-CO1-2: m.in. podejmowanie dziatan z Biatorusia i Ukraing, dotyczace wzrostu
atrakcyjnosci turystycznej terenéw przygranicznych.

4) Rozw¢j infrastruktury komunikacyjnej (priorytet 3)

Nalezy zaznaczy€, iz inwestycje z zakresu infrastruktury transportowej sa takze w
pewnych sytuacjach korzystne dla Srodowiska. Przyktadowo dobre drogi obnizaja poziom
hatasu oraz zuzycie paliwa i pojazdow, zwigkszaja bezpieczefistwo ruchu. Dobra sie¢
drogowa umozliwia sprawny odbidr nieczystosci i odpadéw z gospodarstw domowych oraz
miejsc uzytecznosci publicznej. Skraca tez dlugo$¢ odbywanych podrdzy i czas ich trwania.
Rozwdj transportu kolejowego i1 intermodalnego skutkuje obnizaniem emisji zanieczyszczen
atmosferycznych.

P3 COI1-1: Rozbudowa i modernizacja sieci infrastruktury drogowej oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa ruchu (modernizacja i rozbudowa sieci drég, urzadzen

inzynieryjnych, mostow),

P3 CO1-2: Rozwdj powiqzan drogowych w uktadzie europejskim i regionalnym zwiqzanych
z rozbudowaq sieci i poprawq przepustowosci przejs¢ granicznych (m.in. budowa i

78



P3 CO1-3:

P3 CO1-5:

P3 CO1-6:

P3 CO1-7:

P3 CO1-9:

modernizacja drég i przej$¢ granicznych, budowa pomocniczej infrastruktury
transportowej),

Tworzenie Zintegrowanego systemu transportu intermodalnego (m.in.: tworzenie
centréw logistycznych i terminali przetadunkowych na przecigciu gléwnych
szlakéw tranzytowych, lotniskach i przejsciach granicznych),

Rozwdyj infrastruktury i ustug transportu lotniczego (m.in.: budowa lotniska
regionalnego w Niedzwiadzie),

Rozbudowa i modernizacja transportu kolejowego oraz powiqzanie go
europejskim systemem transportowym (m.in.: rozbudowa linii kolejowych,
rozwdj 1 modernizacja sieci i infrastruktury kolei szerokotorowej),

Rozbudowa i modernizacja transportu drogowego i kolejowego w obszarze
metropolitalnym (dostosowanie infrastruktury kolejowej do szybkich potaczen,
budowa potaczen z lotniskiem, przebudowa weztéw, budowa obwodnic,
usprawnienie powigzan komunikacyjnych),

Rozbudowa sieci drég i infrastruktury na obszarach wiejskich oraz w regionach
atrakcyjnych turystycznie,

5) Urbanizacja

P3 CO3-1:

P3 CO3-2

P3 CO3-3:

P3 CO3-6:

P3 CO4-1:

Rozwaj osrodka metropolitalnego Lublina i jego funkcji jako centrum tworzenia
i dyfuzji wiedzy i innowacji (w tym: unowoczesnienie sektora badawczo-
rozwojowego i systemu transferu technologii do gospodarki, stworzenie centrow
laboratoryjno - badawczych, parku naukowo — technologicznego, rozwdj sektora
wysoko specjalistycznych ustug),

: Rozwaj obszaru metropolitalnego w oparciu o opracowana strategie (racjonalna

urbanizacja, usprawnienie powiazan, zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych i
wypoczynku, itp.),

Rozwdj wigkszych i srednich miast wojewddztwa, wzmocnienie ich potencjatu
spoteczno-ekonomicznego (m.in.: wsparcie infrastruktury wspomagajacej
przedsigbiorczo$¢, turystyke, ustugi publiczne i rynkowe),

Rozwaj uktadu ulicznego i infrastruktury technicznej miast (m.in. budowa
obwodnic obszaréw zurbanizowanych, modernizacja i poprawa wykorzystania
sieci drég w miastach),

Wzmocnienie matych miast i osrodkow wiejskich jako centrow rozwoju

lokalnego (m.in.: wspieranie lokalizacji i rozwoju przedsigbiorstw na obszarach
wiejskich),
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VIL.3. Cele ekologiczne Strategii w $wietle Polityki Ekologicznej Panstwa

W rozdziale VI dokonano przegladu najwazniejszych dokumentéw zwiazanych z
ksztalttowaniem obecnej i przysztej polityki ekologicznej w Polsce. Na podstawie tego
przegladu wylonione zostaly najwazniejsze grupy celéw — od generalnych do szczegétowych.
Zatozono wstepnie, ze powinny one stanowi¢ kryteria oceny oddzialywania ustalef Strategii

na Srodowisko.

Nalezy zauwazy¢, iz w ocenie dokumentéw o charakterze strategii (bardzo ogdlnych)
najbardziej zasadne wydaje si¢ wykorzystanie kryteriow generalnych (tab.8, kolumna 2), przy
jednoczesnym uwzglednieniu, w miar¢ mozliwosci i potrzeb, kryteriow posrednich (kolumna
3). Z kolei w ocenie bardziej konkretnych dokumentéw strategicznych (programy i plany

sektorowe) nalezatoby si¢ odnies$¢ takze do kryteridw szczegétowych.

Tabela 8. Zestawienie kryteridw oceny potencjalnych oddzialywan Strategii na srodowisko

Kryteria szczegélowe
Kryteria generalne Kryteria posrednie (limity i dzialania)
1. |Poprawa jakosci powietrza Ograniczenie emisji pyl6w o
t f ( t la) Redukcia emisii 75%, dwutlenku siarki o 56%,
atmoslierycznego (w tym w ; ] d tlenkéw azotu o 31%,
miastach) zanieczyszczen do niemetanowych lotnych
powietrza zwiazkow organicznych o 4%
" 0, i amoniaku o 8% w stosunku
1b) Ograniczenie 110S¢i | 4o stanu w 1990 t.
odbywanych podrézy
samochodowych
2. 2a) Minimalizacja emisji OpriCOWaﬂif‘/ i “lf(droier}ie .
. . . . £ . . mechanizméw ekonomicznyc
Przeciwdzialanie zmianom gazqw cieplarnianych do i organizacyjnych, 4
klimatycznym powietrza wspomagajacych realizacjg
atmosferyczne g0 wymagan w zakresie putapow
emisji niektérych
zanieczyszczen, w tym w
szczegllnosci systemow
handlu emisjami, zasad
,,wspélnych przedsigwzigt”
oraz systemu preferencji w
postaci np. ,,zielonych
certyfikatow” i ,,zielonych
podatkéw”
Redukcja emisji gazow
cieplarnianych do poziomu
40% do roku 2020.
2b) Zmniejszenie Ograniczenie zuzycia energii o
ht s 50% w stosunku do 1990 r. i
energochionnoset w1554, w stosunku do 2000 r.
sektorze przemyslowym 1| (réwniez w przeliczeniu na
komunalnym jednostke produkcji, warto$¢
produkcji lub PKB).
Udziat energii odnawialnej —
7,5% do 2010r.,
14% do 2020 r.

3. 3a) Ochrona J akosci 1 Zmniejs‘z.enie wodochtonnosci
Ochrona wéd i racjonalne ilosci zasobéw wéd produkci o 15909% :V(Sé/osunku
gospodarowanie zasobami podziemnych oraz przeliczeniu na PKB i warto$é

sprzedang w przemysle).
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Kryteria generalne

Kryteria posrednie

Kryteria szczegétowe
(limity i dziatania)

wodnymi

powierzchniowych

Petna (100%) likwidacja
Zrzutow Sciekow
nieoczyszczonych z miast i
zaktadéw przemystowych.

Zmniejszenie tadunku
zanieczyszczen
odprowadzanych do wéd
powierzchniowych, w
stosunku do stanu z 1990r., z
przemystu o0 50%, z
gospodarki komunalnej (na
terenie miast i osiedli
wiejskich) 0 30% i ze sptywu
powierzchniowego — réwniez
030%.

Wyposazenie aglomeracji
liczacych powyzej 15 tys.
RLM w oczyszczalnie
Sciekéw do 2015 1.

Wyposazenie aglomeracji
liczacych 2-15 tys. RLM w
oczyszczalnie $ciekéw do
2010r.

Ograniczenie zanieczyszczen
azotowych pochodzacych z
rolnictwa (budowa
nowoczesnych stanowisk do
sktadowania obornika i
zbiornikéw na gnojowke w
gospodarstwach rolnych)

do 2010.

Zapewnienie do 2015r. co
najmniej 75% poziom
usuwania biogenow w
dorzeczach Odry i Wisty.

3b) Minimalizacja
zagrozen powodziowych

Zachowanie i wzbogacanie
bior6znorodnos¢i regionu

4a) Unikanie
negatywnych
oddziatywan na obszary i
obiekty prawnie
chronione, w tym
chronione gatunki ro$lin,
grzybow i zwierzat

Zachowanie tradycyjnych
praktyk gospodarczych na
terenach przyrodniczo
cennych, jako narzedzia
ochrony i zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw
biologicznych, z
uwzglednieniem Kodeksu
Dobrej Praktyki Rolnicze;j.

4b) Wzbogacanie, w
miar¢ mozliwosci,
zréznicowania fauny i
flory

Renaturalizacja i poprawa
stanu najcenniejszych,
zniszczonych ekosystemow i
siedlisk, szczeg6lnie le$nych i
wodno-btotnych.

Wdrozenie sieci NATURA
2000

4¢) Prowadzenie
zréwnowazonej
gospodarki lesnej, w tym

Wozrost lesisto$ci do 30% w
2020 r. zgodnie z krajowym
programem zwigkszenia
lesistosci (2003).
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Kryteria generalne

Kryteria posrednie

Kryteria szczegétowe
(limity i dziatania)

dokonywanie zalesien

Utrzymanie wielofunkcyjnosci
laséw i wzmozenie ich
korzystnego oddziatywania na
srodowisko (poprawa funkcji

wodochronne;j,
klimatotworczej i
glebochronnej).
S. Ochrona krajobrazu i 5a) Zachowanie zasobéw
zachowanie dziedzictwa dziedzictwa kulturowego
kulturowego (historycznego)
5b) Ochrona waloréw Utrzymanie urozmaiconego
kraiobrazowvch na krajobrazu rolniczego z
J . y . gospodarstwami $redniej
terenach wiejskich i wielkoéci oraz zwigkszenie
miej skich wsparcia i rozwdj form
rolnictwa stosujacych metody
produkcji nie naruszajace
réwnowagi przyrodniczej,
przede wszystkim rolnictwa
ekologicznego i
zintegrowanego.
6. | Wdrazanie regul nowoczesnej 6a) Redukcja ilosci Dwukrotne zwickszenie
darki odpadami wytwarzanych odpadéw | tdzialu odzyskiwanychi
gospodarki odpadami y y . p ponownie wykorzystywanych
przemyslowych 1 w procesach produkcyjnych
komunalnych odpadéw przemystowych w
poréwnaniu ze stanem 1990 r.
6b) Powtdérne Odzyskanie i powtdrne
Wykorzys tanie oraz wykorzy§tani§ CO najmniej
o 50% papieru i szkta z
odzysk surowcow i odpadéw komunalnych.
energii V4 odpad(’)w Wzrost odzysku odpadéw
komunalnych o 30% do 2006
r.175% do 2010 .
(w stosunku do 2000 r.).
7. 7a) Ograniczanie Sporzadzenie dla wszystkich
. L e e . . . . aglomeracji powyzej 100 tys.
Poprawa jakosci zycia ludzi ngdmlefnego hatasu i mieszkaficow map
(m.in. w aspekcie zdrowotnym) wibracji akustycznych, do 2010 r.
Ograniczenie halasu na
obszarach miejskich wokét
lotnisk, terenéw
przemystowych oraz
gléwnych drég i szlakow
kolejowych do poziomu
réwnowaznego nie
przekraczajacego
w porze nocnej 55 dB.
7b) Promowanie,
wspieranie zdrowego,
aktywnego stylu zycia
(sport, rekreacja)
7c) Promowanie zdrowej
Zywnosci
8. 8a) Zmniejszanie Ograniczenie

Zrownowazone wykorzystywanie
zasobow odnawialnych i
nieodnawialnych (w tym gleb)

materialochtonnosci w
dziatalnosci
gospodarczej i zyciu

materiatochtonnos$ci produkcji
0 50% w stosunku do 1990 r.
(w przeliczeniu na jednostkg
produkcji, warto$¢ produkcji
lub PKB).
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Kryteria generalne

Kryteria posrednie

Kryteria szczegétowe
(limity i dziatania)

codziennym

Zmniejszenie
materiatochtonnos$ci
gospodarki poprzez
wprowadzanie technologii
niskoodpadowych oraz
recykling niektorych czgsci
mechanizméw i maszyn.

8b) Racjonalne
gospodarowanie
surowcami mineralnymi
oraz przestrzenia
geograficzng

Poszukiwanie efektywnych
ekologicznie i ekonomicznie
substytutéw kopalin oraz
zmniejszanie wskaznikow
zuzycia surowcow
mineralnych na jednostke
produkcji i jednostkg PKB, w
celu zmniejszenia biezacego
zapotrzebowania na kopaliny
i uchronienia przed
nadmiernym uszczerbkiem,
dostepnosci ich zasobéw w
blizszej i dalszej przysziosci.

8c) Ochrona gleb
najwyzszych klas
bonitacyjnych oraz
przeciwdziatanie
degradacji gleb (w tym
erozji)

Wprowadzanie w rolnictwie
sposobu produkcji zgodnego z
ustawa o rolnictwie
ekologicznym, wdrazanie
Kodeksu Dobrych Praktyk
Rolniczych.

Realizacja programéw
rolno$rodowiskowych

Wylonione kryteria krajowej polityki ekologicznej (tab.8) poréwnano z celami
proekologicznymi Strategii. Dodatkowo uwzgledniono w tym poréwnaniu zadania zwigzane z

gospodarowaniem przestrzenia.

Z analizy macierzy (ryc.15) wynika, Zze generalnie cele ekologiczne ujgte w projekcie
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego sa zbiezne z wytycznymi Polityki Ekologiczne;j
Panstwa. Zalozono, iz rozumienie celéw o charakterze proekologicznym w Strategii
odpowiada znaczeniowo celom Polityki Ekologicznej Panstwa, w tym celom szczegétowym.
Przyktadowo, zadania kierunkowe projektu Strategii:
P3 CO2-1: prowadzenie zintegrowanej i efektywnej gospodarki wodnej w zlewniach rzek

oraz poprawa bilansu wodnego przez rozwdj retencji oraz

P3 CO2-2: poprawa jakosci wdd,

koresponduja w pelni z kryterium zapisanym pod numerem 3 w tabeli 8 (,,Ochrona wéd i

racjonalne gospodarowanie zasobami
szczegobtowe.

VIL.3.1. Uwagi szczegolowe

wodnymi”),

wlaczywszy kryteria posrednie i

Pewne watpliwosci, w $wietle innych celéw ekologicznych, budzi rozwdj produkcji
ekoenergii. W zaleznosci od rodzaju wykorzystywanej energii odnawialnej mozemy mie¢ do
czynienia ze skutkami pozytywnymi lub negatywnymi. Stad tez niektére pola interakcji
macierzy wypelniono dwoma kolorami. Dylematy zwigzane z produkcja ekoenergii zawarto

w dalszej czg$ci niniejszego rozdziatu.
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Ponadto stwierdzono, iz w zadnym miejscu w Strategii nie pojawia si¢ hasto
dotyczace ochrony zasobow glebowych. Wprawdzie méwi si¢ o zréwnowazonej gospodarce
gruntami (P3CO2-5), ale w jej ramach nie podkresla si¢ zadan z zakresu ochrony gleb o
najwyzszych klasach bonitacyjnych. Z punktu widzenia rolniczego charakteru wojewddztwa
lubelskiego oraz duzej roli przyktadanej do rozwoju sektora rolniczego, zagadnienie ochrony
warto$ciowych gleb Lubelszczyzny powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w projekcie
Strategii.

Nalezy podkreslié, ze w innych zadaniach projektu Strategii (poza typowo
proekologicznymi) takze zamieszczono dzialania zwiazane z realizacja krajowej polityki
ekologicznej. Przykladowo w ramach P1CO1-3 (rozwdj sektora energetycznego) wzmiankuje
si¢ o racjonalnym wykorzystaniu zasobéw energetycznych regionu, a w ramach P1COI1-1
(restrukturyzacja i modernizacja przedsigbiorstw pracujacych w tradycyjnych sektorach
produkcji i ustug) podkresla si¢ promowanie technologii zgodnych z wymogami nabywania
najlepszych dostepnych technik (BAT). Z kolei zamierzenie P3CO1-4 dotyczy zwigkszenia
atrakcyjnosci komunikacji zbiorowej oraz wspierania nowoczesnego transportu miejskiego i
pozamiejskiego, co ma zwiazek z obnizaniem emisji zanieczyszczen, oszcz¢dnym
wykorzystywaniem paliw oraz ograniczaniem uciazliwosci dla ludzi (hatas).

W  S$wietle kompleksowych (horyzontalnych) elementéw krajowej polityki
ekologicznej na szczegdlna uwage zastuguje zintegrowana polityka produktowa oraz
rozwijanie technologii $srodowiskowych (charakterystyka zawarta w sekcji VI.1.2). Hasla
»polityka produktowa” oraz ,technologie $rodowiskowe” nie pojawiaja si¢ w projekcie
Strategii, a $cislej w zestawieniu poszczegdlnych dziatan priorytetowych. Interesujace jest to,
ze w rozdziale 3.5. tomu II, na str. 32 (,,Wizja przysztego rozwoju Lubelszczyzny”) w tabeli
zamieszczono zapis ,,Rozwdj technologii proekologicznych”. Jednakze w wielu miejscach
podkresla si¢ w zadaniach kierunkowych ,,racjonalne”, ,,zintegrowane” lub ,,zréwnowazone”
gospodarowanie okre§lonymi zasobami, co generalnie stanowi nawigzanie do zatozen polityki
produktowej. Ponadto w P1CO2-6 ,,zwigkszenie konkurencyjnosci technologicznej przemystu
rolno-spozywczego w priorytetowych dla regionu branzach” (zbozowo-mtynarska,
cukrownicza, owocowo-warzywna, olejarska, piwowarska, tytoniowa, ziemniaczana,
chtodnicza, mleczarska, migsna, drobiarska, produkcja napojéw) zamieszczono zagadnienie
poprawy jakosci, innowacyjnosci oraz systemOw zarzadzania jako$cia i bezpieczenstwem
zywnosci, wprowadzanie nowych technologii. W P3CO4-2 (kolumna nr 12 — ryc.15) jest
wzmianka o wspieraniu inwestycji proekologicznych na terenach wiejskich.

Wydaje sig, iz w dlugookresowym terminie (do 2020 roku) instrumenty polityki
produktowej beda odgrywaly jedna z kluczowych 16l w kontek$cie realizacji idei
zréwnowazonego rozZwoju.

VII.3.1.1. Uwagi dotyczace dzialan pozainwestycyjnych

Jesli chodzi o dziatania pozainwestycyjne, to na uwage zastuguje wspieranie edukacji
ekologicznej spoteczenstwa (P3C0O4-2; P3C04-4). Szkoda jednak, iz wsparciem tym ma by¢
objeta jedynie ludno$¢ terendow wiejskich. Wydaje sig, ze réwnie istotne jest rozwijanie
dziatan z zakresu edukacji ekologicznej na terenach miejskich.

Z drugiej strony bardzo wazny wydaje si¢ zapis w P2COS5-1 | ksztaltowanie

wlasciwych postaw oraz rozwéj réznych form spoleczenstwa obywatelskiego”. Chodzi tu o
edukacje i promowanie korzystnych postaw spotecznych, pobudzanie aktywnosci
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spolecznosci lokalnych, ksztattowanie tozsamosci regionalnej i lokalnej. Ten punkt mozna
prawdopodobnie utozsamia¢ takze ze zwigkszaniem udzialu spoleczenstwa w procesach
decyzyjnych dotyczacych spraw ochrony $rodowiska oraz promowaniem postaw
proekologicznych.

W zadaniu kierunkowym P1CO4-1 ,tworzenie lepszych warunkéw otoczenia prawno
- instytucjonalnego dla powstawania i rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw w
regionie”, podkresla si¢ potrzebe stworzenia dogodnych warunkéw prawno — organizacyjnych
do powstawania i funkcjonowania malej przedsigbiorczo$ci oraz wzmiankuje si¢ o
ograniczeniu barier administracyjnych. Nalezy sadzi¢, iz pod pojgciem ,,0graniczania barier”
nie chodzi o liberalizowanie obowiazujacych zasad ochrony §rodowiska. Niewatpliwie proces
inwestycyjny nalezy usprawni¢, co nie musi wyklucza¢ respektowania regut polityki
ekologicznej. Wiele w tym wzgledzie bgdzie zalezato od zmian przepisow ogdlnokrajowych.

Na uwage zastuguje zadanie kierunkowe P1COS5-2 ,rozwdj wiedzy i badan w
strategicznych dla regionu dziedzinach nauki”. Te strategiczne dziedziny obejmuja takie
kierunki jak: inzynieria, biotechnologia, informatyka, ochrona $rodowiska, rolnictwo i
przetwoérstwo rolne, produkcja energii z odnawialnych zrédel. W ten m.in. sposob projekt
Strategii zaktada lepsze niz dotychczas, wykorzystanie potencjatu lubelskich uczelni w
pracach dotyczacych rozwoju i unowocze$niania gospodarki regionu. Wydaje sig, iz zapis ten
jest bardzo stuszny.
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VIIL.4. Cele ekologiczne Strategii w Swietle projektu NPR i NSRR

W ramach prac nad prognoza postanowiono takze zbadaé sp6jnos¢ celéw o
charakterze ekologicznym zawartych w projekcie Narodowego Planu Rozwoju (NPR) na lata
2007-2013, projekcie Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) i projekcie
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego. W analizach tych uwzgledniono wszystkie
najistotniejsze cele proekologiczne zapisane w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego, wlacznie z zadaniami z zakresu gospodarki przestrzennej oraz dodatkowo —
produkcja wysokiej jako$ci zywnosci (cel ten, jak si¢ wydaje, realizuje tez rolnictwo
ekologiczne, ale w NPR zostal on szczegdlnie podkreslony). Wsréd celow NPR
uwzgledniono réwniez te, ktére dotycza ochrony dziedzictwa kulturowego.

VIL4.1. NPR

Charakterystyke NPR pod katem celéw ekologicznych przedstawiono w sekcji VI.3.
Cele NPR wydaja si¢ by¢ z jednej strony bardzo ogdlne (np.: ,,Osiagnigcie dobrego stanu
wod”, ,,Ksztaltowanie stosunkéw wodnych kraju”), a z drugiej zawieraja dosy¢ szczegétowe
wskazania (np. ,,Ograniczenie ilosci substancji szczegdlnie szkodliwych oraz tadunkéw
azotanéw i fosforu odprowadzanych do §rodowiska wodnego”, ,Dziatania na rzecz niskiej
emisji SOz, NOx i pylu pochodzacej z sektora komunalno-bytowego” — chyba zabrakto stowa
»ograniczania”’). Nie do konca wiadomo, czy zréznicowanie zaproponowanych celéw
ekologicznych w NPR na bardziej i mniej szczegétowe bylo zamierzone czy przypadkowe.
Zdecydowanie najwigcej dziatan w projekcie NPR dotyczy srodowiska wodnego.

Z poréwnania zawarto$ci projektu NPR i projektu Strategii (ryc.16) wynika brak
istotnych konfliktéw i niespdjnosci. Jesli chodzi o wdrazanie wymogéw BAT, to wprawdzie
w nazwach 19 celéw operacyjnych i nazwach 99 zamierzen Strategii nie ma tego typu
zapiséw, ale znalazt si¢ on w opisie dzialania P1CO1-1 (,restrukturyzacja i modernizacja
przedsigbiorstw...”). Z kolei dziatanie NPR zapisane w wierszu 12 (ryc.16) (,,wspieranie
systematycznego wycofywania z produkcji i uzytkowania, badZ ograniczanie uzytkowania
substancji 1 materialéw niebezpiecznych”) powinno, jak si¢ wydaje, korespondowaé z
dziataniem P3CO2-3 ze Strategii (,,;ozwdj i unowocze$nienie zintegrowanej gospodarki
odpadami”).

Zadania zwiazane z rozwojem ,zréwnowazonej turystyki” zapisane sa w wielu
miejscach Strategii (zob. sekcja VII.2.2). Ponadto dziatanie z NPR - ,racjonalna gospodarka
zasobami” jest takze zbiezne z P1CO1-3 ze Strategii (,,poprawa konkurencyjnosci sektora
energetycznego oraz jego rozwdj...”), w ktérym zawarto zapis o ,,racjonalnym wykorzystaniu
zasobow energetycznych regionu”. Ponadto kwestia ,racjonalnego gospodarowania”
odpowiada, jak nalezy sadzi¢, pojeciu ,,zréwnowazone gospodarowanie”, a to ostatnie
widnieje w wielu zapisach Strategii (ryc. 16).

Wydaje sig, ze w projekcie Strategii brak bezposrednich odniesien do promowania
przyjaznych $rodowisku produktéw 1 ustug i ksztattowania proekologicznych wzoréw
konsumpcji. Sa jednak odniesienia posrednie — np. edukacja ekologiczna oraz w P2CO5-1
zapis o ksztattowaniu korzystnych postaw spotecznych.

Problematyczny wydaje si¢ zapis o ograniczaniu presji urbanizacyjnej z NPR — w
projekcie Strategii brak takich jednoznacznych odniesien. Specyfika wojewddztwa (niski
stopien urbanizacji) jest prawdopodobnie przyczyna pominigcia tego celu.
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Ryec.16. Poréwnanie proponowanych dziatan o charakterze proekologicznym w projekcie NPR i Strategii
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VIL.4.2. NSRR

Wstepny projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) na lata 2007-
2013 scharakteryzowano w sekcji VI.4. Wydaje sig, ze projekt NSRR jest bardzo skromny,
jesli chodzi o cele o charakterze ekologicznym. Brakuje niektérych waznych zadan w tej
dziedzinie, wynikajacych z II Polityki Ekologicznej Panstwa oraz dokumentéw strategicznych
zwiazanych z ta polityka.

NSRR koncentruje si¢ w szczegdélno$ci na zadaniach zwiazanych z budowa
infrastruktury ochrony srodowiska, promuje wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii oraz
zawiera zapisy o rozwoju turystyki i ochronie dziedzictwa kulturowego.

W obecnym ksztalcie projekt Strategii jest zgodny z zapisami NSRR pod wzgledem
spojnosci celéw ekologicznych.

VILS. Spdjnos¢ wewnetrzna celow ekologicznych Strategii

Zidentyfikowane cele ekologiczne ze Strategii postanowiono zbada¢ pod wzgledem
ich spéjnosci wewngtrznej. Wykorzystujac podejScie macierzowe zestawiono je ze soba (te
same zadania w wierszach i kolumnach: od 1 do 12) (ryc.17). Postanowiono zaliczy¢, dosy¢
waskie zadanie, P1 CO3-1 (produkcja wysokiej jakosci zywnosci) do grupy celéw
inwestycyjnych, chociaz ma ono wydzwigk proekologiczny. Ponadto produkcja zdrowej
zywnosci mies$ci si¢ w ramach celu P3CO2-5 (zréwnowazone zarzadzanie gruntami:
rolnictwo ekologiczne i rolno-$Srodowiskowe). Pozostawiono wstepnie w zestawieniu cel
P1CO3-2 (rozw¢j ekoenergii) ze wzgledu na znaczenie w kontekScie realizacji polityki
klimatycznej panstwa oraz zadan zwiazanych z racjonalng gospodarka surowcows. Z
zestawienia wylaczono cele zwiazane z gospodarka przestrzenna (argumenty zaprezentowano
w sekcji 2 niniejszego rozdziatu) oraz potraktowano wspdlnie cele o charakterze zdrowotnym
(P2CO1-3: poprawa stanu zdrowia mieszkancéw i P2CO1-4: rozwdj kultury fizycznej, sportu,
rekreacji i aktywnego wypoczynku). Ogétem wytoniono 12 celow.
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Ryc.17. Macierz wewngtrznej spojnosci celéw ekologicznych Strategii

1. {2 |3 |4 |5 |6, |7. |8 |9 [10.]11. |12,

1. | Rozwdj produkeji energii ze zrédet odnawialnych — ekoenergii
(P1CO3-2 oraz P3C0O4-8)

2. Edukacja zdrowotna i poprawa stanu zdrowia mieszkancow
regionu (P2CO1-3)

3. | Przeciwdziatanie klgskom zywiotowym oraz katastrofom
przemystowym i likwidacja ich skutkéw dla srodow. (P2CO6-5)
4. Prowadzenie zintegrowanej i efektywnej gospodarki wodnej w
zlewniach rzek, poprawa bilansu wodnego — retencja (P3CO2-1)

5. | Poprawa jako$ci wod 9
(P3C0O2-2) )
6. | Rozwdj i unowocze$nienie zintegrowanej gospodarki odpadami
(P3C0O2-3)
7. Ochrona powietrza
(P3C0O2-4)
8. | Wdrazanie zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki i 9 9
zarzadzania gruntami (P3C02-5) ) )
9. Ochrona i utrzymanie réznorodnosci biologicznej regionu oraz 9
wzmocnienie systemu obszaréw chronionych (P3C0O2-6) *
10. | Wprowadzenie zréwnowazonej gospodarki le$nej
(P3C0O2-7)
11. | Ochrona kulturowa regionu, wzbogacenie réznorodnosci ? ?2 19

krajobrazowej i kulturowej (P3CO2-8)
12. | Ochrona i wykorzystanie waloréw kulturowych i przyrodniczo-
krajobrazowych na terenach wiejskich (P3C0O4-2)

Oznaczenia:

- sp6jnos¢ celow

- mozliwy brak petnej spdjnosci celéw

- niepewnos¢ co do okreslenia spdjnosci lub konfliktowosci celéw lub tez zaleznosci
pomiedzy badanymi celami

- brak jednoznacznych zwiazkow pomigdzy analizowanymi celami

Podejmujac préobe wylonienia ze Strategii celow o charakterze ekologicznym (sekcja
VIL.2.1), wstgpnie uznano, iz do grupy tej mozna zaliczy¢ niektore dziatania sektorowe,
dobrze wpisujace si¢ w realizacje wytycznych polityki ekologicznej panstwa. Do dziatan
takich nalezy ,,Rozwdj produkcji energii ze zrédet odnawialnych — ekoenergii” (P1CO3-2
oraz P3CO0O4-8).

Wykorzystanie odnawialnych zasobow energetycznych sprzyja realizacji ustalen
polityki klimatycznej, przyczyniajac si¢ do ograniczenia (spalanie biomasy) lub catkowitej
eliminacji (hydroenergetyka, wiatr, geotermia) zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza
atmosferycznego. Z drugiej jednak strony rozwdj tych form energetyki moze oddziatywac na
walory krajobrazowe (farmy wiatrowe, zbiorniki wodne, plantacje ro$lin energetycznych),
bioréznorodno$¢ (hydroenergetyka, plantacje ro$lin energetycznych) oraz ludzi (halas
powodowany przez turbiny wiatrowe). W kontek$cie rozwoju ekoenergii nalezy w
szczegblnosci mie¢ na wzgledzie, uwarunkowania funkcjonowania dolin rzecznych, terenéw
podmoktych oraz obszaréw chronionych w formie parkéw krajobrazowych, obszaréw
chronionego krajobrazu i obszar6w NATURA 2000. Stad tez mozliwa konfliktowo$¢ rozwoju
ekoenergii (punkt 1; ryc. 17) z punktami 2, 9, 111 12.

W dziatanie ,Prowadzenie zintegrowanej i efektywnej gospodarki wodnej w
zlewniach rzek, poprawa bilansu wodnego — retencja” (P3CO2-1) wpisuja si¢ takze zabiegi
melioracyjne. Brak sp6jnosci z celami ochrony przyrody i krajobrazu (punkt 9 i 12) moze
mie¢ miejsce w sytuacji nieprawidlowego przeprowadzenia zabiegéw melioracyjnych lub
nieprawidlowego funkcjonowania urzadzen melioracyjnych. W tym konteks$cie na mysl
przychodzi poréwnanie pierwotnych zatozen funkcjonowania sytemu melioracyjnego Kanatu
Wieprz-Krzna z faktycznym dziataniem tego systemu. Ponadto w ramach omawianego celu
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moga by¢ wykonywane prace dotyczace udraznianiania koryt rzecznych (usuwanie
roslinnosci, poglebianie). Prace tego typu moga skutkowaé negatywnymi konsekwencjami
przyrodniczymi zubazajac bior6znorodnos$¢ oraz walory estetyczne krajobrazu.

Z kolei prace zalesieniowe, ktére moga by¢ realizowane w ramach zréwnowazonej
gospodarki lesnej (punkt 10) nie zawsze musza by¢ zgodne (tozsame) z ochrong waloréw
przyrodniczo — krajobrazowych (punkt 12). Duze potacie le$ne nie sg atrakcyjne dla
potencjalnego obserwatora, szczegllnie gdy znajduje si¢ on wewnatrz obszaru lesnego.
Zalesienia moga by¢ niewskazane na terenach, na ktérych realizowane sa cele ochrony
specyficznych gatunkéw nielesnych lub nieleSnych siedlisk przyrodniczych. Nalezy takze
mie¢ na uwadze charakter zalesien — komercyjne plantacje le$ne nie sprzyjaja wzbogacaniu
réznorodno$ci biologicznej. Prace zalesieniowe powinny uwzglgdnia¢ istniejace na
okreslonych terenach Lubelszczyzny wymogi ochrony krajobrazu kulturowego.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, iz w pewnych sytuacjach niektére zakladane cele
ekologiczne moga by¢ ze soba niespdjne. Z tego wzgledu szczegdlng uwage trzeba zwrdcié
na realizacj¢ nastgpujacych zamierzen w kontekscie ochrony srodowiska:

¢ rozwdj ekoenergii,
e prowadzenie zintegrowanej gospodarki wodnej oraz

e wdrazanie zréwnowazonej gospodarki lesne;j.

VII.6. Identyfikacja potencjalnych oddzialywan projektu Strategii na
srodowisko i ich charakterystyka

VIL6.1. Identyfikacja kluczowych oddzialywan (konfliktéw)

W wyniku przeprowadzonych analiz zidentyfikowano cele ekologiczne oraz inwestycyjne
Strategii. Cele o charakterze proekologicznym zostaly skonfrontowane z celami krajowej polityki
ekologicznej oraz zamierzeniami proekologicznymi zawartymi w projekcie Narodowego Planu
Rozwoju i Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Okazato sig, ze zapisy projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego generalnie koresponduja z zapisami wymienionych
dokumentéw. Ponadto przeprowadzone analizy wykazaty, iz nawiazuja one w znacznym stopniu do
wylonionych kryteriéw oceniania wplywu ustalen Strategii na $rodowisko. Zatozono, na podstawie
wykonanych analiz, Ze zamierzenia o charakterze ekologicznym zawarte w Strategii moga
jednocze$nie petni¢ funkcje kryteriéw identyfikacji i oceny potencjalnych, znaczacych oddziatywan
na $rodowisko, wynikajacych z wdrozenia tego dokumentu. Majac to na wzgledzie, postanowiono
zestawi¢ 1 skonfrontowaé ze soba cele ekologiczne Strategii z jej zapisami o charakterze
inwestycyjnym (ryc.18).

W celu uwzglednienia wszystkich istotnych zagadnief, zwigzanych z ochrona $rodowiska (w
nawigzaniu do specyfiki wojewddztwa lubelskiego), niektére pierwotne zapisy Strategii
zmodyfikowano. Wynika to réwniez z wynikéw analiz zaprezentowanych w poprzednich czgsciach
niniejszego opracowania. Przyktadowo w dziataniu P3CO2-4 dodano zapis o ochronie gleb i
punkt ten otrzymal w macierzy brzmienie ,,Ochrona gleb oraz wdrazanie zréwnowazonej,
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wielofunkcyjnej gospodarki i zarzadzania gruntami” (ryc.18). W punkcie P2CO1-3
(,,edukacja zdrowotna...”) dodano zapis o edukacji ekologiczne;j.

Ponadto, w stosunku do wcze$niej zidentyfikowanych kryteriéw dodano nowe w brzmieniu:
,Wdrazanie zintegrowanej polityki produktowej i technologii $rodowiskowych”. Dodanie
tego punktu zwigzane jest z przyje¢tymi ustaleniami w dziedzinie polityki produktowej w Unii
Europejskiej oraz w kraju (zob. sekcja VI.1.2). Nalezy podkresli¢, iz zintegrowana polityka
produktowa (ZPP) oraz technologie $rodowiskowe naleza do kluczowych elementow
nowoczesnej polityki ekologiczne;j.

Ogétem wylonionych zostato 12 celéw ekologicznych (kolumny), ktére stanowia
punkty odniesienia w identyfikacji potencjalnych oddzialywan projektu Strategii na
srodowisko. Z drugiej strony (wiersze) zestawiono najwazniejsze zadania (ogélnie 20),
kojarzone z przysztymi inwestycjami.

Dziatanie zapisane w wierszu 8 (kompleksowe wspieranie sektora ustug turystycznych)
obejmuje rézne dziatania zwigzane z rozwojem turystyki, ktére przedstawiono w sekcji
VIL.2.2.

W przedstawionej ponizej macierzy identyfikacji konfliktéw (oddzialywan) zastosowano
nastgpujace oznaczenia:

i - konfliktowos¢ celéw ( negatywne oddzialywania na §rodowisko)
- przypuszczalna konfliktowo$¢ celéw (duza niepewnosc¢)

- zgodnos¢ celow

- przypuszczalna zgodnos¢ celéw (duza niepewno$c)

A - pola interakcji wymagajace szczegdlnej uwagi (mozliwe znaczace oddziatywania)

Niektére pola sa wypetlnione dwoma kolorami. Zwigzane jest to z opisem i
znaczeniem celéw zapisanych w wierszach. Przyktadowo, ,,poprawa konkurencyjnosci
sektora energetycznego” (P1CO1-3), to z jednej strony rozwéj ekoenergii, natomiast z drugiej
rozwdj energetyki opartej na wykorzystaniu konwencjonalnych zrédet energii. Z takim
znaczeniem analizowanego celu, w konfrontacji z celami ekologicznymi, moga wigzaé si¢
oddziatywania pozytywne i negatywne. Podobna sytuacja ma miejsce z rozumieniem, czasem
wieloaspektowym, celow natury ekologicznej zapisanych w kolumnach.
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VIL.6.2. Charakterystyka potencjalnych oddzialywan (konfliktéw) oraz wskazanie
mozliwos$ci ich minimalizacji

Zastawienie dziatan o charakterze ekologicznym oraz inwestycyjnym (ryc.18)
pozwolito na wyodrgbnienie, jak si¢ wydaje, najwazniejszych potencjalnych sytuacji
konfliktowych. Nalezy zaznaczy¢, iz prowadzenie tego typu analiz utrudnia niepewnos$¢, co
do lokalizacji i charakteru zaktadanych zadan (z kilkoma wyjatkami). W zwiazku z
powyzszym bardziej zasadne wydaje si¢ rozwazanie konfliktowosci, badz spéjnosci celow,
natomiast niekoniecznie oddzialywah. Z drugiej strony, stwierdzona konfliktowo$¢ moze
skutkowa¢ okreslonymi konsekwencjami (oddzialywaniami) srodowiskowymi.

VII.6.2.1. Oddzialywania zwiazane z rozwojem wybranych sektoréw gospodarki

1) Rozwdj sieci drogowej

Generalnie najwigksze problemy (konflikty) nalezy wiaza¢ z planowang rozbudowa i
modernizacja sieci transportowej, w szczegdlno$ci sieci drég samochodowych. W
wojewddztwie ma powstac sie¢ drég szybkiego ruchu, w tym w poétnocnej czgsci autostrada
A2, a $ladem istniejacych drég krajowych maja by¢ poprowadzone trasy ekspresowe: S12,
S17 1 S19. Planowana jest takze budowa przeprawy mostowej na Wisle w rejonie
miejscowosci Kamien oraz zwigkszenie istniejacych przej$¢ granicznych.

Parametry drég szybkiego ruchu réznia si¢ znacznie od parametréw drég nizszej
kategorii, w tym krajowych. Z zatoZenia maja one by¢ niekolizyjne z innymi drogami, a na
odcinkach przecinania terenéw lesnych beda grodzone odpowiednia siatka. Ponadto,
sktadajac sig z kilku paséw ruchu, sa znacznie szersze od innych typéw drég. Tego typu sie¢
drogowa moze istotnie narusza¢ funkcjonowanie sieci obszaréw chronionych stwarzajac,
trudne do przekroczenia przez wiele zwierzat, bariery ekologiczne. Ponadto inwestycje
liniowe fragmentuja siedliska, przyczyniajac si¢ do powstawania izolowanych ,,wysp
ekologicznych”. Nalezy mie¢ takze na uwadze potencjalne zagrozenia dla wod i gleb
stwarzane przez $cieki z pasa drogowego.

Trzeba réwniez podkresli¢, iz drogi autostradowe i ekspresowe stanowia pasma
wzmozonego rozwoju gospodarczego. Najczgsciej w ich poblizu lokalizowane sa réznego
rodzaju obiekty gospodarcze i ustugowe oraz rozwija si¢ osadnictwo. Waznym zagadnieniem
jest wigc uwzglednienie kumulacji oddziatywan samej trasy oraz obiektéw potozonych w jej
sasiedztwie. Obiekty te moga powstawac stopniowo w ciagu dtugiego okresu.

Intensywnie uzytkowane drogi moga by¢ uciazliwe dla ludzi mieszkajacych w ich
sasiedztwie (hatas, zanieczyszczenia powietrza, utrudniony dostgp do gruntéw rolnych).

Analiza uktadu planowanej sieci drogowej w stosunku do sieci obszaréw chronionych
wojewoddztwa (zataczniki 4 i 5), sktania do wniosku, iz najwigksze kolizje moga wystapic¢
przy przebiegu tras:
® S19 przez obszar Lasow Janowskich (Park Krajobrazowy, Lesny Kompleks Promocyjny,

Obszar NATURA 2000; zat. 7),
® S12 przez ,,Chetmskie Torfowiska Weglanowe” (NATURA 2000; zat. 6 1 10).

W kilku rejonach planowane drogi autostradowe ekspresowe beda przebiegaly tuz
przy granicy obiektéw chronionych lub w ich obregbie (zal. 4):

e autostrada A2: Nadbuzanski OCK (most na Bugu),

¢ droga S17: Poludnioworoztoczanski PK (przy granicy w czgsci pétnocno wschodniej),
Skierbieszowski PK (przy granicy zachodniej), Pawtowski OCK (przecigcie wschodniej
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czesci), OCK ,,Kozi Bor” (przy granicy zachodniej), OCK ,,Pradolina Wieprza” (przecigcie
zachodniej czgsci obszaru);

e droga S19: OCK ,,Annéwka” (przecigcie obszaru), OCK ,,Pradolina Wieprza” (strefa
wschodniej granicy obszaru), Koztowiecki PK (zachodnia granica obszaru), OCK ,,Dolina
Ciemiegi” (przecigcie obszaru w potowie), Krasnicki OCK (przecigcie czgsci wschodniej);

¢ droga S12: rejon poludniowej granicy Nadwieprzanskiego PK, Pawtowski OCK
(p6tnocna granica obszaru), potudniowa granica Chetmskiego PK oraz przecigcie
Chetmskiego OCK.

Nalezy zaznaczy¢, iz nie planuje si¢ budowy zupeinie nowych drég (z wyjatkiem
autostrady w pétnocnej czgsci wojewddztwa). Drogi ekspresowe moga jednak, w okreslonych
miejscach, nie nawiazywa¢ w petni do przebiegu istniejacych obecnie drég krajowych (np.
obwodnice, tereny zabudowane).

Lokalnie, na terenach atrakcyjnych przyrodniczo i rekreacyjnie, rozwéj drég moze
przyczyni¢ si¢ do wzmozenia presji turystycznej. Na niektérych terenach, z punku widzenia
zachowania bior6znorodnos$ci, intensywny rozwoj turystyki i rekreacji nie bedzie wskazany.
Kwestie te powinny by¢ rozwiazywane zgodnie z wytycznymi odpowiednich planéw ochrony
lub zarzadzania warto§ciowymi przyrodniczo obszarami.

Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage na doling Bugu (Nadbuzanski OCK, obszar NATURA
2000 — OSO ,,Dolina Srodkowego Bugu”; zat. 4 i 5) oraz doling Wisty w okolicy Kamienia
(ostoja ptasia NATURY 2000: ,,Matopolski Przetom Wisty”; zal. 8). W sasiedztwie przejs¢
granicznych, w tym projektowanych, moga by¢ lokalizowane centra logistyczne i terminale
przetadunkowe — rejony wzmozonej aktywnosci gospodarczej. Trudno jednoznacznie oceni¢
oddzialywanie tych obiektéw na §rodowisko, ale moze by¢ ono negatywne.

Mozliwosci lagodzenia negatywnych oddzialywan

Istnieja techniczne rozwiazania, ktére moga ztagodzi¢ negatywny wplyw tras
szybkiego ruchu na ludzi i srodowisko. Naleza do nich migdzy innymi: przepusty i przejscia
dla matych i duzych zwierzat; odpowiednie uksztalttowanie pasa zieleni przydroznej; budowa
ekranéw akustycznych; systemy szczelnego gromadzenia i oczyszczania $ciekéw z pasa
drogowego; prowadzanie drég na estakadach przy przecinaniu dolin rzecznych i obnizen
terenu, stanowiacych korytarze ekologiczne. Przy pracach planistycznych nalezy rozwazy¢ te
mozliwosci, w szczeg6lnosci w sasiedztwie terendw chronionych.

Wydaje si¢, ze najbardziej skuteczng metoda unikania (minimalizowania)
potencjalnych konfliktéw przestrzennych, zwiazanych z rozwojem drég, jest odpowiednie
zaplanowanie i zlokalizowanie sieci drogowych. Istotna role w tym kontekscie powinno
odgrywac¢ planowanie przestrzenne. Ma to szczegdlne znaczenie przy projektowaniu nowego
przebiegu tras drogowych.

Przeprawy mostowe, przy zastosowaniu odpowiednich rozwigzan konstrukcyjnych i
umiej¢tnym prowadzeniu prac budowlanych, nie powinny znaczaco wplynaé na obszary
chronione potozone w dolinach Wisty i Bugu.

Alternatywe dla rozwoju szybkiej sieci drogowej stanowi transport kolejowy. Obecne
perspektywy rozwoju kolejnictwa nie sa najlepsze, ale w przysziosci moze to by¢ bardzo
konkurencyjny system transportu w stosunku do transportu samochodowego. Nalezy
podkresli¢, iz Strategia zawiera zapisy o rozwoju transportu kolejowego w wojewddztwie.
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2) Rozwdj transportu kolejowego

Najwigksze obawy, jesli chodzi o rozwdj transportu kolejowego wzbudza Linia
Hutnicza Szerokotorowa (LHS). Obecnie przecina ona Roztoczanski Park Narodowy (RPN).
W sytuacji bardziej intensywnego jej wykorzystania, co jest prawdopodobne, trasa ta moze
stanowi¢ istotng barier¢ ekologiczna. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz teren RPN ma by¢
wlaczony do sieci NATURA 2000 (planowany obszar siedliskowy ,,Roztocze Srodkowe”;
zat. 9).

Mozliwosci lagodzenia negatywnych oddzialywan

Wydaje sig, iz majac na wzgledzie ideg zréwnowazonego rozwoju warto zaplanowac i
zrealizowaé projekt zmiany przebiegu trasy LHS w rejonie Roztoczanskiego Parku
Narodowego.

3) Rozwdj transportu lotniczego

W wojewddztwie lubelskim projektowana jest budowa lotniska migdzynarodowego w
Niedzwiadzie (na potnocny wschéd od Lubartowa). Zaktada sig, ze lotnisko powinno mieé
bardzo dobre i szybkie potaczenie z Lublinem. Z pewnoscia bedzie to droga samochodowa
(planowana trasa ekspresowa S19), a by¢ moze takze szybka kolej. Rejon pomigdzy
Niedzwiada i Lublinem bedzie si¢ charakteryzowal wzmozonym zainteresowaniem
potencjalnych inwestorow. Prawdopodobnie begdzie to jedno z intensywniejszych w
wojewddztwie pasm wzmozonego rozwoju gospodarczego. Ponadto nie jest wykluczone
wzmocnienie w przyszlosci potaczen transportowych Niedzwiady z Legczng. Z tego wzgledu
zachowanie i1 ochrona waloréw przyrodniczo — krajobrazowych w strefie Lublin —
Niedzwiada moze by¢ zadaniem bardzo trudnym do wykonania.

Samo lotnisko - lokalnie, moze by¢ bardzo uciazliwe dla miejscowej ludnosci (hatas).
Transport lotniczy niekorzystnie wplywa na stan czysto$ci atmosfery (nawet globalnie).

Mozliwosci tagodzenia negatywnych oddzialywan

W  pracach projektowych nalezy okre§li¢ przewidywana strefg¢ uciazliwego
oddziatywania hatasu z okolic lotniska i podja¢ dziatania w celu ograniczenia narazenia ludzi
na ponadnormatywny jego poziom. Jedynym skutecznym rozwigzaniem w tej sytuacji,
wydaja si¢ by¢ ewentualne przesiedlenia. Ponadto w rejonie narazonym na hatas nie powinno
dochodzi¢ do lokalizacji nowych obiektéw mieszkalnych.

Odpowiednie zaplanowanie polaczen komunikacyjnych oraz okreslenie zasad
zagospodarowania strefy Lublin — Niedzwiada moze przyczyni¢ si¢ do zachowania fadu
przestrzennego w tym rejonie. Jednakze z przyrodniczego punktu widzenia, wspomniana
strefa moze stanowiC istotna barier¢ ekologiczna dla Laséw Koztowieckich (Koztowiecki
PK). Nalezy wigc zaplanowa¢ w tym rejonie odpowiednie przejsécia dla zwierzat.

Z analizy zalacznikéw 4 i 5 wynika, Ze lokalizacja lotniska w Niedzwiadzie nie
koliduje z obszarami chronionymi.
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4) Urbanizacja

Strategia zawiera zapisy o rozwoju funkcji metropolitalnych Lublina oraz o
wzmocnieniu i rozwoju istniejacych mniejszych i wigkszych miast wojewddztwa. Procesy
urbanizacyjne raczej nie sprzyjaja wzrostowi retencji wody (znaczny odsetek uszczelnionych
powierzchni, szybszy sptyw wod opadowych i roztopowych). Ponadto w duzych skupiskach
ludno$ci nalezy zaspokoi¢ zwigkszone zapotrzebowanie na wodg, zaréwno ze strony
gospodarki komunalnej, jak tez sektora gospodarczego. Przy zwigkszonym poborze wod
podziemnych i zmniejszonym tempie ich jednoczesnego odnawiania si¢ (niskie opady), lej
depresyjny w rejonie Lublina moze ulega¢ powigkszaniu. Brak wystarczajacych zasobdéw
wodnych moze z kolei wptynaé na ograniczenie rozwoju spoteczo-gospodarczego obszaru
metropolitalnego.

Ponadto przy wadliwych rozwiazaniach kanalizacyjnych (w tym oczyszczalniach), lub
w wyniku wystapienia sytuacji awaryjnych, istnieje zagrozenie skazenia wdd
nieoczyszczonymi $ciekami. Chodzi tu takze o $cieki deszczowe i roztopowe.

Z jednej strony tereny zurbanizowane sprzyjaja prowadzeniu odpowiedniej gospodarki
odpadami komunalnymi (koncentracja zabudowy, tatwy odbiér odpadéw) oraz gospodarki
wodno-$ciekowej. Z drugiej strony, proces ksztattowania pozadanych zachowan
mieszkancéw, zwiazanych z prawidlowym postgpowaniem z odpadami, moze trwaé¢ bardzo
dtugo. Ponadto na terenach miejskich powstaje wigcej odpadéw niz na obszarach wiejskich.
W miar¢ wzrostu tempa rozwoju gospodarczego liczba odpadéw wzros$nie i moga pojawic si¢
problemy z ich zagospodarowaniem.

Kolejnym istotnym problemem na obszarach zurbanizowanych jest jako$¢ powietrza i
klimat akustyczny. W zwiazku z nasilaniem si¢ niskich emisji (sezonowo — spalanie paliw w
celach grzewczych; calorocznie — emisja z pojazdéw samochodowych) moga wzrastaé
trudnosci z dotrzymaniem odpowiednich standardéw jako$ci powietrza w konteksScie
zdrowotnym. Ponadto, w wyniku wzrostu liczby samochodéw moga ujawniaé si¢
ucigzliwosci i dolegliwosci zdrowotne zwigzane z nadmiernym poziomem hatasu.

Rozwd6j Lublina taczony jest w planach z rozwojem sasiadujacych z nim miast, w tym
Swidnikiem, Piaskami, Betzycami, Lubartowem i teczna. Prawdopodobnie, w zwiazku z
poprawa sieci transportowej oraz wzrastajaca ranga Lublina, w omawianej strefie
zintensyfikuja si¢ procesy osadnicze oraz wzro$nie udzial powierzchni zabudowanych. Z
drugiej strony bgdzie malala rola tradycyjnego rolnictwa, natomiast wzro$nie areal upraw
owocowo-warzywnych 1 szklarniowych. Z tych wzgledéw, w analizowanym rejonie
zagrozone moga by¢ tereny o stosunkowo duzej jeszcze biordéznorodno$ci oraz tereny
petniace funkcje korytarzy ekologicznych. Juz obecnie wydaje sig, ze funkcja OCK ,,Dolina
Ciemiggi”, jako korytarza ekologicznego jest bardzo ograniczona (zabudowa, drogi,
rolnictwo). Ponadto, pod wplywem postgpujacych procesow urbanizacyjnych w
wojewddztwie, bedzie zmniejszala si¢ powierzchnia dobrych jako$ciowo gleb (np. w
okolicach Lublina). Zmianom ulegnie takze krajobraz.

Mozliwosci tagodzenia negatywnych oddzialywan

Waznym zagadnieniem jest zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci wody
mieszkancom terenéw zurbanizowanych (w tym szczegdlnie Lublinowi). W tym $wietle
istotne znaczenie moga mie¢ wszelkie dzialania majace na celu oszczedne korzystanie z

100



zasoboéw wodnych (wodooszczedne technologie i1 produkty, gromadzenie i wykorzystywanie
wod opadowych, zwigkszanie retencji wod, wykorzystywanie wod gorszej jakosci na cele
przemystowe, odpowiednia polityka optat za wode, polityka lokalizacji obiektow
wodochtonnych). Nalezy takze zadba¢ o skuteczne sposoby oczyszczania $ciekéw
komunalnych i gospodarczych, z zapewnieniem wysokiej redukcji zwigzkéw biogennych.

W  kontek$cie poprawy jakosci powietrza, zasadne wydaje si¢ promowanie
zbiorowych instalacji grzewczych, wykorzystywanie paliw niskoemisyjnych (np. gaz),
termomodernizacje budynkéw oraz poszukiwanie rozwiazan wykorzystania zasobow energii
odnawialnej do celéw grzewczych (np. geotermia, pompy ciepta). Ponadto poprawie jakoS$ci
powietrza w miastach begdzie sprzyjal rozwdj komunikacji zbiorowej, a takze wigksze
wykorzystanie transportu rowerowego (zaplanowanie sieci $ciezek rowerowych). Dziatania te
pozwola rowniez na zmniejszenie poziomu hatasu. Ponadto nalezy dazy¢ do wyprowadzania
ruchu tranzytowego (w tym pojazdow cigzkich) poza obrgb miast (obwodnice).

Przemyslane zagospodarowanie przysztego obszaru metropolitalnego moze ztagodzi¢
wplyw procesdw urbanizacyjnych na srodowisko. Chodzi w szczegdlnosci o niedopuszczanie
do rozpraszania zabudowy oraz odpowiednia (uwzgledniajaca funkcje przyrodnicze terenéw
oraz wielko$¢ i1 jako§¢ zasobéw wodnych polityke lokalizacyjna). Nalezy zauwazy¢, iz
catkowite wyeliminowanie niekorzystnych oddzialywan nie bedzie mozliwe (np. ubytek
dobrych gleb, zmiany krajobrazowe).

Duzg wage nalezy przyktada¢ do odpowiedniej edukacji ekologicznej spoleczenstwa.
Ma to znaczenie zaréwno w realizacji zadan zréwnowazonej gospodarki wodnej, jak tez w
procesie  wdrazania zasad nowoczesnej gospodarki odpadami oraz kreowania
proekologicznych postaw konsumpcyjnych.

5) Rozwdj energetyki

Dziatanie, ktére z przyrodniczego punktu widzenia wydaje si¢ by¢ kontrowersyjne, to
projekt budowy konwencjonalnej elektrowni weglowej. Pomyst ten nie jest nowy — zapisy
odno$nie do tego przedsigwzigcia znalazly si¢ w Planie Zagospodarowania Wojewddztwa
Lubelskiego z 2002 r. Elektrownia bgdzie prawdopodobnie zlokalizowana w sasiedztwie
kopalni w Bogdance (by¢ moze w odleglosci do kilku — kilkunastu km). Realizacja tego
zamierzenia moze istotnie zmieni¢ funkcjonowanie obszaréw sasiednich. Nie chodzi tu tylko
0 zanieczyszczenia powietrza, czy tez bezposrednia ingerencje w $rodowisko gruntowo-
wodne oraz oddzialywania na pobliskie obszary cenne przyrodniczo - chociaz te zagadnienia
takze sgq bardzo wazne. Kopalnia wegla, a nastgpnie powstanie elektrownii moze sprawic, iz
w rejonie lgczynskim zacznie sig¢ ksztaltowaé okrgg przemystowy. Dostgpno$¢ energii
elektrycznej (by¢ moze niedrogiej) sprawi, ze bedzie to teren atrakcyjny do lokowania
zaktadéw produkcyjnych. Rozwdj okrggu moze by¢ stymulowany przez bliskie zaplecze
Lublina, planowany rozwdj szybkich potaczen drogowych i kolejowych oraz istnienie
lotniska w Niedzwiadzie. Stad tez wspomniano wcze$niej o mozliwosci utworzenia w
przysztosci dogodnego potaczenia transportowego f.gczna - Niedzwiada. Przedstawione tu
przemyslenia maja niewatpliwie charakter spekulacji. Wydaje si¢ jednak, ze w okreslonych
warunkach w przysztosci, zarysowana wyzej wizja moze si¢ sprawdzi¢. Przy takim zatozeniu,
bedziemy mieli do czynienia z wielokierunkowymi i wieloaspektowymi, skumulowanymi
oddziatywaniami na §rodowisko Polesia Lubelskiego.

101



Rozw6j energetyki opartej na paliwie konwencjonalnym nie wpisuje si¢ raczej w ramy
Polityki klimatycznej oraz jest watpliwy z punktu widzenia zintegrowanej polityki
produktowej. Nalezy sadzi¢, iz realizacja tego projektu przyczynilaby si¢ do spadku
zainteresowania w regionie odnawialnymi zrédlami energii (o obecnych, niekorzystnych
warunkach prawnych w zakresie rozwoju geotermii w Polsce wspominano w poprzednich
sekcjach).

Okolice Bogdanki (Polesie Lubelskie) to tereny wyjatkowo cenne przyrodniczo, o
czym wspominano w tym opracowaniu. Budowa elektrowni i jej funkcjonowanie w dlugim
czasie oraz zwigkszone wydobycie wegla moga wywrze¢ istotny wptyw na sasiadujace
obszary. Trudno w tej chwili ten wplyw oszacowac (nie jest znana lokalizacja, brak
informacji na temat parametréw techniczno — technologicznych obiektu). Przypuszcza si¢
jednak (wiedzac o oddziatywaniach na $rodowisko podobnych obiektéw oraz uwzgledniajac
mata odporno$¢ przysziego terenu lokalizacji na antropopresj¢), iz budowa elektrowni w
rejonie Pojezierza Leczynsko-Wlodawskiego moze spowodowaé znaczacy konflikt na linii
przyroda — gospodarka.

W wykorzystywaniu odnawialnych Zrédet energii nalezy zwrdci¢ uwage na
potencjalne negatywne skutki $rodowiskowe, ktére moze wywotywaé rozwoj energetyki
wiatrowej (wptyw na krajobraz oraz hatas), wodnej (zmiany siedlisk, podtopienia terenéw,
krajobraz) oraz biomasy (w szczegdlnosci specjalnych upraw roslin energetycznych).

Mozliwosci tagodzenia negatywnych oddzialywan

Budowa elektrowni opalanej we¢glem w rejonie Bogdanki wymaga szczegdétowych,
rzetelnych analiz przyrodniczych i ekonomicznych. Na ich podstawie mozliwe bedzie
podjecie rzeczowej dyskusji na temat realizacji tego zamierzenia.

Alternatywe dla rozwoju energetyki opartej na weglu stanowi wykorzystanie zasobow
energii odnawialnej (dzialanie spéjne z Polityka Klimatyczna Polski). Nie wiadomo jednak
doktadnie, w jakim stopniu energetyka odnawialna mogtaby zaspokoi¢ obecne i przyszie
potrzeby energetyczne Lubelszczyzny. Nie sa tez jednoznaczne perspektywy rozwoju
wszystkich form tej energetyki w Polsce.

Alternatywa dla spalania wegla w celach energetycznych moze by¢ wykorzystanie
tego surowca do produkcji wysoko przetworzonych produktéw z zastosowaniem
zaawansowanych technologii. Ten kierunek sprzyjalby prawdopodobnie wzmozonej
dziatalnosci innowacyjnej w regionie.

6) Rozwdj przemystu i budownictwa

Strategia zawiera zapisy o rozwoju sektora budownictwa przemystowego,
wzmacnianiu roli przemystu rolno-spozywczego oraz rozwoju przemystu lotniczego.

Generalnie z rozwojem przemyslu wiaza si¢ zwykle emisje zanieczyszczen do
powietrza atmosferycznego, pobdr wod oraz generowanie $ciekéw i odpadéw. Szczegdlng
uwage nalezy zwroci¢ na rozwdj przemystu rolno-spozywczego. Sie¢ zaktadow z tego sektora
jest obecnie dosy¢ liczna (teren calego wojewddztwa), ale nie wszystkie obiekty aktualnie
funkcjonuja. Z wieloma obiektami réznych branz przemystu rolno — spozywczego byty w
przesztosci problemy pod wzgledem spelniania przez nie standardéw ochrony §rodowiska. W
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szczegblnosci chodzi o gospodarke wodno-$ciekowa oraz zagospodarowanie odpadéw. Scieki
7 tego przemystu zawieraja przewaznie duza ilo$¢ substancji organicznych i radykalnie
zmieniajag warunki tlenowe w wodach bedacych ich odbiornikami. Ma to znaczenie w
wypadku rzek o niewielkim przeptywie.

Na uwagg zastuguje takze rolnicze wykorzystanie §ciekdw — nawozenie pol i fak. Zbyt
nadmierne nawozenie moze zagraza¢ wodom powierzchniowym i podziemnym, a w
konsekwencji takze terenom o wysokich walorach przyrodniczych, ktére sasiaduja z
nawozonymi obszarami.

Jesli chodzi o przemyst lotniczy, to bedzie si¢ on rozwijal w Swidniku, a byé moze
powstanie nowy osrodek z tej branzy. Przypuszczalnie, ewentualne wzmozone oddziatywanie
zaktadow lotniczych na $§rodowisko bedzie mialo gléwnie charakter lokalny.

Nalezy zauwazyé, iz teren trawiastego lotniska w Swidniku planowany jest do
ochrony siedliskowej w ramach NATURY 2000 (PLH 060021 ,,Swidnik”) ze wzgledu na
liczne kolonie susta peretkowanego.

Mozliwosci tagodzenia negatywnych oddzialywan

W wypadku przemystu rolno — spozywczego ograniczenie potencjalnych oddziatywan
na $rodowisko nalezy upatrywac, przede wszystkim w zmianach technologicznych. Zaréwno
w tych branzach, jak tez w rozwoju branzy lotniczej znaczenie bgdzie miata realizacja
polityki produktowej (m.in.: stosowanie zasad czystej produkcji, EMAS, ISO14001, LCA)
oraz rozwoj technologii srodowiskowych.

Rolnicze wykorzystanie §ciekow powinno opiera¢ si¢ na zasadach Kodeksu Dobrych
Praktyk Rolniczych. W tym kontekscie istotne sa dzialania, w tym szkoleniowo-edukacyjne,
wsréd producentéw rolnych, majace na celu upowszechnienie znajomosci Kodeksu i jego
praktyczne wdrazanie.

Duze szanse w stosowaniu proekologicznych praktyk rolniczych trzeba wigzaé z
realizacja programéw rolnosrodowiskowych oraz warunkami otrzymywania dopftat
bezposrednich do gruntéw rolnych na tzw. obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania rolniczego (ONW). Na Lubelszczyznie jest kilkadziesiat gmin
zlokalizowanych w obrgbie takich terendw (np. szereg gmin nadbuzanskich, nadwislanskich,
Polesia oraz w pétnocnej i potudniowej czgsci wojewddztwa). Otrzymanie doptat do gruntéw
polozonych w obrgbie ONW wymaga stosowania tzw. zwyktej dobrej praktyki rolniczej,
ktéra nawigzuje do formalnych wymogéw ochrony srodowiska.

7) Turystyka

Strategia przewiduje rozwdj sektora turystycznego, w tym rozbudowe infrastruktury
turystycznej. W szczegblnosci, jak si¢ wydaje, podkreslany jest rozwdj agroturystyki.
Nadmierny rozwdj ruchu turystycznego moze prowadzi¢ do zmian $rodowiska, gldwnie na
terenach (obiektach) mato odpornych na zwigkszone obciazenia antropogeniczne. Do takich
obiektéw zaliczane sa z reguly jeziora, w szczegdlnosci niewielkie powierzchniowo o matej
ilosci wody.

Konsekwencje rozwoju turystyki mozna obserwowac obecnie w rejonie Pojezierza
Leczynsko — Wlodawskiego (intensywne zagospodarowywanie strefy brzegowej wielu
jezior), a takze w rejonie Kazimierza Dolnego (budownictwo, w tym zwiazane z
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infrastrukturg turystyczna). Nasilenie dzialalno$ci turystycznej ma na Lubelszczyznie
charakter sezonowy. Potencjalnymi rejonami bardziej intensywnego rozwoju turystyki jest
Roztocze oraz teren Laséw Janowskich.

Nadmierny rozwéj turystyki moze powodowaé zanieczyszczenie wod (Scieki),
niszczenie ros$linnosci, ptoszenie zwierzat, generowanie odpadéw. Infrastruktura turystyczna
oraz towarzyszaca turystyce, przyczynia si¢ do zmiany uzytkowania gruntéw, w tym ich
zabudowy (wplyw na krajobraz).

Mozliwosci lagodzenia negatywnych oddzialywan

Przy planowaniu rozwoju turystyki na okre§lonym terenie nalezy uwzglgdnia¢
odpornos¢ Srodowiska na degradacje oraz jego pojemno$¢ turystyczna. Zagospodarowanie
obszar6w o wysokich walorach przyrodniczych wymaga uwzglednienia wymogéw
ochronnych zapisanych w odpowiednich planach ochrony. Uwagi te odnosza si¢ w
szczegdlnosci do terenu Pojezierza Leczynsko-Wlodawskiego, Roztocza, Laséw Janowskich,
strefy dolin Wisty, Bugu oraz Wieprza.

Wydaje sig, iz dla terenu wojewoddztwa powinien by¢ opracowany specjalny plan
rozwoju turystyki, uwzgledniajacy wymogi ochrony $§rodowiska.

VII. 6.2.2. Oddziatywania na wybrane elementy Srodowiska

Z analizy ryc.17 wynika, iz szczegdlna uwaga, w kontek$cie realizacji zamierzen
Strategii, nalezy objac tereny i obszary podlegajace ochronie i planowane do ochrony, w tym
w ramach programu NATURA 2000. Na tereny cenne przyrodniczo moze oddziatywac szereg
réznych czynnikéw wynikajacych z planowanych zamierzen inwestycyjnych (np.: transport,
urbanizacja, rolnictwo, przemyst, turystyka).

Nalezy takze zauwazy¢, iz potencjalne wieloaspektowe oddzialywania, opisanych w
poprzedniej czgSci, sektoréw gospodarki na zasoby wodne i jako$¢ wdéd oraz powietrze
atmosferyczne mogg, w sposéb skumulowany oddzialywa¢ na biorédznorodnosé
Lubelszczyzny.

Zmianom bedzie ulegal krajobraz, w tym na obszarach wiejskich. Przyczyny zmian
krajobrazowych nalezy upatrywa¢ w procesach urbanizacyjnych (np. sasiedztwo duzych
miast, wyludnianie si¢ terenéw wiejskich), rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych, a
przede wszystkim w przemianach funkcjonowania sektora rolniczego. Przyktadowo, scalanie
i wymiana gruntéw oraz powstawanie wigkszych obszarowo i zwartych gospodarstw rolnych
moze wyeliminowaé¢ z krajobrazu mozaikowaty uktad uzytkowania gruntéw, miedze i
zadrzewienia $rédpolne. Z punktu widzenia zachowania specyficznych dla Lubelszczyzny
krajobrazéw kulturowych, wspomniane przemiany moga okazaé si¢ niekorzystne (np. teren
Plaskowyzu Nalg¢czowskiego, Roztocze Zachodnie, Dzialy Grabowieckie). Z punktu widzenia
ekonomiki gospodarstw, zmiany struktur rolnych moga by¢ postrzegane w Kkorzystnym
$wietle. Kierunek i intensywno$¢ potencjalnych zmian w tym zakresie sa obecnie niepewne.
Bardzo duze znaczenie w tym kontekscie beda miaty instrumenty finansowe.

Na krajobraz moga wplywac takze zalesienia i wylesienia. Wydaje sig, ze najbardziej
prawdopodobne zmiany krajobrazowe pod wplywem zalesien moga wystapi¢ na terenach
poinocnej Lubelszczyzny (niskie klasy bonitacyjne gleb). Z drugiej jednak strony zalesienia
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na tych terenach sa wskazane i moga przyczyni¢ si¢ do polepszenia stosunkow wodnych
(teren zagrozony susza). Nie jest jednak wskazane zalesianie torfowisk — proces ekspansji
lasu na tereny torfowiskowe obserwowany jest m.in. w Poleskim Parku Narodowym.

Jesli chodzi o zagrozenia zdrowia, to potencjalnie najwigksze zagrozenie stwarza
niska emisja (tereny zurbanizowane) oraz nadmierny poziom hatasu komunikacyjnego.
Problemy zdrowotne moga réwniez wynika¢ z wykorzystywania niskiej jakosciowo wody do
celéw pitnych. Ma to szczegdlne znaczenie na terenach wiejskich.

VIL.7. Ustalenia projektu Strategii w kontekscie przeciwdzialania
zagrozeniom Srodowiska oraz realizacji zrownowazonego rozwoju

Glowne problemy i zrédta zagrozen S$rodowiska w wojewddztwie lubelskim
przedstawiono w rozdziale V. Najwigksze problemy dotycza aspektéw wodnych w kontekscie
jako$ciowym i ilosciowym. Zagadnienie jakosci wod, w tym powierzchniowych, ma $cisty
zwiazek z realizacja zadan z zakresu budowy sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni
Sciekéw. Najwyrazniej, ze wzgledu na niskie naktady finansowe, rozwdj tej dziedziny —
gtéwnie na terenach wiejskich jest jeszcze daleki od oczekiwan. Istotne zagrozenie dla jakos$ci
wod stanowi takze dziatalno$¢ rolnicza — obszarowe i punktowe zrédla zanieczyszczen.

Ponadto szczegdlny niepokdj budza coraz wigksze niedobory wody, szczegdlnie w
péinocno wschodniej czgsci Lubelszczyzny. Przesuszone ponad miarg jest Polesie Lubelskie
— teren o wyjatkowych w skali europejskiej walorach przyrodniczych. Ponadto ujawniaja si¢
tam dodatkowo oddziatywania gérnictwa wegla kamiennego, rolnictwa oraz turystyki.

Systemy melioracyjne Lubelszczyzny wymagaja szczegdlnej uwagi — ich dziatanie
wzmaga nadmierne odprowadzanie wody, niewiele jest nawodnien. Do celow gospodarczych
wykorzystywana jest dobrej jakosci woda podziemna ze wzgledu na ubogie zasoby wod
powierzchniowych oraz wciaz nadmierne zanieczyszczenie rzek.

W dolinach duzych rzek Lubelszczyzny (Wista, Bug, Wieprz) stwierdza si¢ wysokie
zagrozenia zwigzane ze zjawiskami powodziowymi.

Gospodarka odpadami dopiero zaczyna si¢ rozwija¢ — przewazajaca czg$¢ zebranych
odpadéw komunalnych trafia na skladowiska, pojawiaja si¢ trudnosci z zabezpieczeniem
istniejacych i odpowiednia rekultywacja nieczynnych sktadowisk.

Obszarami wojewddztwa, ktére wymagaja wielokierunkowych wysitkow (w tym
finansowych) z zakresu ochrony §rodowiska sa przede wszystkim tereny wiejskie. Chodzi o
wyposazenie w podstawowa infrastruktur¢ techniczna (przede wszystkim kanalizacja i
wodociagi, oczyszczalnie $ciekow, sie¢ gazowa, elementy nowoczesnego systemu
zagospodarowania odpadéw) oraz odpowiednia infrastruktur¢ komunikacyjna (dobrej jakoS$ci
drogi).

Optymistyczne spojrzenie na zapisy projektu Strategii wskazuje, iz realizacja tego

dokumentu przyczyni si¢ do rozwigzania wigkszo$ci opisanych problemdéw i ograniczenia
presji antropogenicznej towarzyszacej wzrostowi gospodarczemu. Przy zatozeniu
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pesymistycznego scenariusza rozwoju sytuacji (brak pelnego respektowania zasad polityki
ekologicznej, brak zintegrowanego podejscia w dziataniach na rzecz rozwiazywania
problemdéw spoteczno — gospodarczych i przyrodniczych, brak s$rodkéw finansowych,
wadliwe regulacje prawne) niektére problemy i oddzialywania moga zosta¢ wzmocnione, a
ponadto pojawia si¢ nowe zagrozenia. Najbardziej prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz
umiarkowany, umiejscowiony pomigdzy zarysowanymi powyzej skrajno§ciami.

Nalezy podkresli¢, iz Strategia odnosi si¢ w swoich zapisach do wszystkich
kluczowych elementéw $rodowiska: wody (jako$¢ i ilo§¢), powietrze, powierzchnia ziemi,
bioréznorodnos¢ (flora i fauna), krajobraz. Ponadto zawiera dziatania dotyczace dziedzictwa
kulturowego, le$nictwa, gospodarowania odpadami, tadu przestrzennego oraz zdrowia ludzi.
Realizacja dzialan z zakresu racjonalnego gospodarowania zasobami i ochrony $rodowiska
powinna prowadzi¢ do minimalizacji obecnie ujawniajacych si¢ negatywnych oddziatywan .

Z drugiej strony dziatania kierunkowe przewiduja wzmocnienie istniejacych barier
ekologicznych. Chodzi w szczegdlnosci o zmiang kategorii istniejacych drég krajowych (nr
12, 17, 19) na ekspresowe. Potencjalne najwigksze konflikty w tym kontek$cie moga zaistnie¢
w obrgbie Lasow Janowskich (droga nr 19) oraz w rejonie Chetmskich Torfowisk
Weglanowych (droga nr 12). Przy zakladanym intensywniejszym uzytkowaniu, moze
wzrosnac znaczenie LHS jako bariery ekologicznej w obrebie Roztoczanskiego PN.

W kontekscie prawidtowego funkcjonowania systemu przyrodniczego Pojezierza
Leczynsko -Wlodawskiego problematyczne moze by¢ usytuowanie w tym rejonie elektrowni
konwencjonalnej opalanej weglem.

Dzigki inwestycjom z zakresu infrastruktury technicznej (kanalizacja, oczyszczalnie
$ciekéw, wodociagi) wzrosnie jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych. Poprawie ilosci
i jakosci wod beda stuzyty tez dzialania w sektorze rolniczym (rolnictwo ekologiczne,
programy rolno$rodowiskowe, unowocze$nienie technologiczne przemystu rolno-
spozywczego) oraz z zakresu gospodarki odpadami.

Obecnie antropopresja na $srodowisko przyrodnicze Lubelszczyzny jest niska na tle
kraju. Potwierdzaja to takze analizy Kistowskiego (2003). Dodatkowo Kistowski w swojej
pracy przeanalizowal stopien uwzglednienia zagadnien z zakresu ochrony srodowiska i
zréwnowazonego rozwoju w strategiach rozwoju poszczegdlnych wojewddztw. Chodzi o
strategie uchwalone na poczatku obecnego stulecia. Analizy wskaznikowe wykazaly, iz w
wojewddztwie lubelskim, w stosunku do innych wojewddztw, wystgpowata dos¢ mata presja
na srodowisko, a z drugiej strony dos¢ staba jakos$¢ srodowiska i staba reakcja na wystgpujace
problemy $srodowiskowe.

Pojecie zrbwnowazonego rozwoju zawiera w sobie oprocz sfery przyrodniczej, takze
sfer¢ gospodarcza i spoteczng. Stuszne wydaje si¢ stwierdzenie, iz nie mozna méwi¢ o
zréwnowazonym rozwoju, jesli chocby jedna z tych sfer wykazuje wadliwe funkcjonowanie
(Zabtocki, 2002). W tym kontekscie na Lubelszczyznie realizacja idei zréwnowazonego
rozwoju jest obecnie bardzo problematyczna. Wprawdzie podnosi si¢ jakos¢ srodowiska, ale
zwigzane jest to z obnizona aktywnoscia gospodarcza. Niskie parametry rozwoju
gospodarczego rzutuja za§ na pogarszajace si¢ warunki zycia ludnosci. Wskazniki dotyczace
sfery przyrodniczej obrazuja tylko fragment catosci, a ich analiza bez uwzgl¢dniania
kontekstu spoteczno — gospodarczego, moze prowadzi¢ do nieprawidtowych wnioskow.
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Przyktadowo, poprowadzenie sieci gazowej, wodociagowej lub kanalizacyjnej wcale nie musi
by¢ dla wszystkich powodem do radosci. Brak dochodéw (pracy) moze sprawié, iz
korzystanie z takich urzadzen bedzie dla wielu ludzi zbyt duzym obcigzeniem finansowym.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy pozytywnie oceni¢ prace zwiazane z
aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego. Realizacja dokumentu moze
przyczyni¢ si¢ do odwrdcenia niekorzystnych trendéw obserwowanych w sferze spotecznej i
gospodarczej. Bez podejmowania dziatan w tym zakresie nalezy spodziewa¢ si¢ utrwalania
obecnie obserwowanych niekorzystnych zjawisk, w tym pogarszania stanu S$rodowiska
przyrodniczego (brak s$rodkéw finansowych na realizacje zadan z tej dziedziny, w tym
dziatania naprawcze).
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VIII. Wnioski, uwagi szczegotowe i rekomendacje

VIIIL.1. Wnioski

I. Teren wojewddztwa lubelskiego nalezy do najstabiej rozwinigtych gospodarczo regionéw
w Polsce i Unii Europejskiej. Swiadczy o tym analiza odpowiednich wskaznikéw
ekonomicznych i spotecznych (tab. 8 -10). Stan ubozenia regionu poglebia si¢, obnizaja si¢
tez warunki zycia znacznej czg$ci mieszkancow wojewddztwa. Realizacja koncepcji
zréwnowazonego rozwoju Lubelszczyzny jest w tej sytuacji powaznie zagrozona.

II. Jakos¢ elementéw srodowiska wojewddztwa lubelskiego, w $wietle analizy materiatéw
statystycznych, ulega w ostatnich latach stopniowej poprawie. Z drugiej strony, z punktu
widzenia funkcjonowania $rodowiska oraz bezpieczenstwa i zdrowia ludzi, stwierdza si¢
istnienie kilku obszaréw problemowych. Przyktadowo, w wyniku deficytu wody, prawie
polowa obszaru wojewddztwa (czg$S¢ potnocno wschodnia) zagrozona jest susza.
Wieloaspektowymi i ztozonymi problemami przyrodniczymi charakteryzuja sig:

¢ Polesie Lubelskie (konfliktowo$¢ wielu funkcji: rolnictwo i melioracje, gérnictwo wegla
kamiennego, turystyka, ochrona przyrody),

® obszary silnie zurbanizowane, w tym gléwnie Lublin (m.in.: ograniczone zasoby wod
podziemnych, ucigzliwo$¢ komunikacji samochodowej, niska emisja, Scieki i odpady),

¢ kluczowe doliny rzeczne (Bug, Wista, Wieprz — zagrozenia powodziowe, wykorzystanie
rolnicze, ochrona przyrody, brak jednoznacznych zasad zagospodarowania),

¢ Jokalnie — duze zaktady przemystowe (obcigzenie zanieczyszczeniami, potencjalne sytuacje
awaryjne).

III. Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa zawiera szereg propozycji dziatan obejmujacych
sferg spoteczna, gospodarcza i przyrodnicza. Misja Strategii jest:

,Uruchomienie wielokierunkowych proceséw rozwojowych w regionie umozliwiajacych
trwaty 1 zréwnowazony rozwdj wojewddztwa oraz przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci
zycia i wzrostu dobrobytu mieszkancéw Lubelszczyzny”.

Misja Strategii bezpos$rednio nawigzuje do konstytucyjnych i ustawowych zapiséw o
zasadach zréwnowazonego rozwoju. Idea i zasady zréwnowazonego rozwoju powinny by¢

wkomponowane we wszystkie dziatania realizacyjne wynikajace ze Strategii.

IV. W projekcie Strategii uwzgledniono wszystkie gléwne zagadnienia zwigzane z ochrona
srodowiska (woda — ilo$¢ i jako$¢, powietrze, powierzchnia ziemi, przyroda, gospodarka
lesna, gospodarka odpadami, dziedzictwo kulturowe, zdrowie ludzkie i krajobraz).
Najistotniejsze z nich umieszczone sa w celu operacyjnym ,Zachowanie i wzmocnienie
r6znorodno$ci przyrodniczej krajobrazowej i kulturowej” w ramach priorytetu ,,Poprawa
atrakcyjnosci i spdjnosci terytorialnej wojewddztwa lubelskiego™.

7Z zadan pozainwestycyjnych na uwage zasluguja zamierzenia zwiazane z
prowadzeniem edukacji ekologicznej, ksztalttowaniem wilasciwych postaw spotecznych oraz
ksztalceniem z zakresu ochrony $rodowiska.

V. Projekt Strategii wykazuje duza spdjnos¢ z:

e celami Polityki Ekologicznej Panstwa,
¢ celami Narodowego Planu Rozwoju oraz Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
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VI. Przeprowadzone analizy wskazuja, iz niektére propozycje zawarte w projekcie Strategii
moga stwarza¢ problemy z punktu widzenia realizacji polityki ekologicznej. Szczegdlna
uwage nalezy zwroci¢ na (prognoza ostrzegawcza):

¢ realizacj¢ projektowanych drég ekspresowych w sgsiedztwie istniejacych i planowanych
obszaréw chronionych, w tym terenéw sieci NATURA 2000: Lasy Janowskie oraz
Chetmskie Torfowiska Weglanowe (konieczne odpowiednie zabezpieczenia i

proekologiczne rozwiazania techniczne);

¢ rozw0j transportu kolejowego (Linia Hutnicza Szerokotorowa w rejonie Roztoczanskiego
Parku Narodowego — rozwazenie zmiany przebiegu tej trasy w rejonie RPN),

¢ rozw0j energetyki (przedstawienie zasadno$ci ekonomicznej i przyrodniczej, z
uwzglednieniem zewngtrznych kosztéw spotecznych, budowy konwencjonalnej elektrowni
weglowej na Polesiu Lubelskim),

® procesy urbanizacyjne (utrzymywanie zwartej zabudowy, stosowanie skutecznych
rozwigzan z zakresu gospodarki wodno-§ciekowej oraz gospodarki odpadami,
podejmowanie dziatan na rzecz ograniczania niskiej emisji oraz nadmiernego hatasu

komunikacyjnego, uwzglednianie wielko$ci zasobéw wodnych w planowaniu urbanizacji),

® rozwdj rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego (stosowanie rozwigzan technologicznych
zgodnych z zasadami zintegrowanej polityki produktowe;j).

VII. Dzialania dobrze wpisujace si¢ w realizacj¢ Polityki Ekologicznej Panstwa, a ponadto
zwigzane z walorami §rodowiska przyrodniczego Lubelszczyzny to:

® specjalizacja wojewddztwa w produkcji wysokiej jakosci zywnosci,

¢ rozw0j produkcji energii ze zrédet odnawialnych (poza pewnymi minusami),

¢ rozw0j rolnictwa ekologicznego,

e promowanie zréwnowazonej gospodarki lesnej,

¢ rozwijanie dziatalnosci turystycznej przyjaznej srodowisku, w tym agroturystyki.

VIII. Realizacja projektu Strategii nie spowoduje znaczacych oddziatywan w kontekscie
transgranicznym. Wspdtpraca z sasiednimi panstwami moze pozytywnie wplyna¢ na stan
srodowiska strefy przygranicznej, w tym jako$¢ wod Bugu.

IX. Brak realizacji Strategii moze oznacza¢ utrwalanie niekorzystnych trendéw spoteczno —
ekonomicznych, a taki stan nie bgdzie sprzyjat realizacji zadan w sferze przyrodnicze;j.

X. Praktyczny stopien realizacji dzialan z zakresu ochrony §rodowiska bedzie uzalezniony w
znacznym stopniu od nastgpujacych czynnikéw:

¢ jakosci i skutecznos$ci ustawodawstwa dotyczacego problematyki przyrodniczej,
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¢ jakosci i skutecznosci regulacji zwiazanych z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym,

e stopnia praktycznej integracji dziatan spoteczno-gospodarczych z polityka ekologiczna,
e skutecznos$ci pozyskiwania funduszy na realizacj¢ celow ekologicznych.

XI. Zapisy projektu Strategii sa bardzo ogélne, co wynika z charakteru tego dokumentu.
Kierunki praktycznych dziatan podejmowanych na podstawie Strategii beda zalezaly od
interpretacji jej zapisow. W tym kontek$cie, sprawa bardzo duzej wagi jest dopilnowanie, aby
interpretacja zapiséw Strategii byta zgodna z pierwotnymi zaloZeniami, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do realizacji polityki ekologiczne;j.

X. Realizacja ustalen zapiséw Strategii powinna by¢ monitorowana. Do celéw

monitoringowych mozna wykorzysta¢ zestaw odpowiednich wskaznikéw (zob, czg$¢ IX
niniejszego opracowania), a wsrod nich czg$¢ powinna odnosi¢ si¢ do sfery przyrodnicze;j.

Whiosek koncowy

Przy zalozeniu petnego zharmonizowania dzialan spoleczno -
gospodarczych z polityka ekologiczna, wdrozenie ustalen Strategii przyczyni si¢
do efektywnej realizacji idei zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa
lubelskiego. W tym kontek$cie potencjalne pozytywne skutki zwigzane z
wprowadzeniem zapisOw Strategii dominuja nad skutkami o przypuszczalnym
negatywnym zabarwieniu.

Calkowitego wyeliminowania negatywnych oddzialywan na $rodowisko
zwiazanych z realizacja ustalen Strategii nie bedzie mozna unikna¢, ale istnieja
realne szanse, aby je ograniczy¢. W szczegdlnosci chodzi o jak najlepsze
zabezpieczenie cennych przyrodniczo terenéw regionu oraz zapewnienie
odpowiedniej Iacznosci ekologicznej pomigdzy nimi.

VIII.2 Uwagi szczegétowe i rekomendacje

1) Wyszczegblnione w opisach zadan, zwiazanych z gospodarowaniem przestrzenia, cele
natury inwestycyjnej (np. budowa infrastruktury technicznej, teleinformatycznej, drogowej i
turystycznej, wspieranie racjonalnej urbanizacji) sa powtérzeniem podobnych zamierzen
zapisanych w ramach szeregu innych celéw operacyjnych. Nalezy rozwazy¢ zasadno$¢
takiego podejscia. Ponadto warto przemys$le¢ o mozliwosci ujecia dziatan z zakresu
urbanistyki w jednym punkcie, a ponadto by¢ moze podkresli¢ wage dziatah planistycznych
w ksztattowaniu fadu przestrzennego na obszarze calej Lubelszczyzny.

2) Cele ,ochrona kulturowa regionu, wzbogacenie réznorodnosci krajobrazowej i
kulturowej” oraz ,ochrona i wykorzystanie waloréw kulturowych i przyrodniczo-
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krajobrazowych na terenach wiejskich” sa podobne w brzmieniu, ale zawieraja rézne tresci.
W celu podkreslenia odrgbnosci tych zapis6w proponuje si¢ je w nastepujacym ksztalcie:
»ochrona wzbogacanie 1 wykorzystanie waloréw kulturowych regionu” oraz ,,ochrona i
wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych terenéw wiejskich”.

3) W punkcie ,,wdrazanie zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki i zarzadzania
gruntami”, proponuje si¢ dodanie na poczatku stéw ,,ochrona gleb oraz”,

4) Zasadne jest objecie edukacja ekologiczna catej spotecznosci Lubelszczyzny i nie
ograniczanie zapiséw w tym wzgledzie tylko do terendw wiejskich.

5) Sugeruje si¢ rozwazenie mozliwos$ci ograniczenia ilosci zapisOw (komentarzy) zwigzanych
z rozwojem turystyki i ujgciu tego zagadnienia w bardziej skondensowanej formie.

6) Instrumentem, ktéry odegra kluczowa role w harmonizowaniu dziatan spotecznych,
gospodarczych i przyrodniczych bedzie planowanie przestrzenne. Od jako$ci dziatan
planistycznych nalezy uzaleznia¢ sposob rozwiazywania konfliktéw przestrzennych, w tym
na linii przyroda — gospodarka. Zidentyfikowane w prognozie potencjalne sytuacje
konfliktowe, przy zastosowaniu zintegrowanych podej$¢ planistycznych, mozna begdzie
istotnie ograniczy¢ lub czg¢sciowo wyeliminowac.

W $wietle powyzszych stwierdzen, waznym zadaniem bedzie aktualizacja Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa. Plan ten powinien przyczyni¢ si¢ do
minimalizowania ewentualnych konfliktow, ktére moga wynika¢ z realizacji ustalen Strategii.

7) Istotne znaczenie w obnizaniu stopnia antropopresji, zwiazanego z postgpujacym wzrostem
gospodarczym begda mialty polityki zintegrowane. W tym $wietle nalezy zwrdci¢ uwage na
wdrazanie zasad zintegrowanej polityki produktowej (ZPP) oraz technologii
srodowiskowych. Wydaje sig, ze zagadnienia te powinny zosta¢ w odpowiedni sposob
zaakcentowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego (elementy zwiazane z ZPP sa
odzwierciedlone w zapisach Strategii).

8) Prawdopodobnie gospodarka wodna oraz zapewnienie pelnego oczyszczania
wytwarzanych $ciekéw to jedne z najwazniejszych i najpilniejszych dziatan w ochronie
srodowiska Lubelszczyzny. Ponadto waznym i kompleksowym zadaniem bgdzie ograniczenie
oddziatywan obszarowych, zwiazanych z dziatalnos$cia rolnicza oraz wdrazanie skutecznych
rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, iz zapis o melioracjach w dzialaniu ,,prowadzenie zintegrowanej i
efektywnej gospodarki wodnej w zlewniach rzek oraz poprawa bilansu wodnego przez rozwdj
retencji” (priorytet 3, cel operacyjny 2) moze by¢ odczytany jako melioracje nawadniajace i
odwadniajace, natomiast rozumienie retencji wodnej moze zosta¢ ograniczone do budowy
zbiornikéw retencyjnych. Uwzgledniajac wysokie przesuszenie regionu, najistotniejsze
wydaja si¢ melioracje nawadniajace. W dziataniach retencyjnych nalezy takze zwréci¢ uwage
na korzysSci stosowania zabiegdw nietechnicznych w ramach malej retencji wodnej
(zalesienia, zadrzewienia, ro$linne pasy ochronne, ochrona oczek wodnych, mokradet i
torfowisk).

9) W rozwoju energii ze zrodet odnawialnych nalezy mie¢ na uwadze negatywne

oddziatywania farm wiatrowych, ograniczenia w lokowaniu upraw wierzby energetycznej
oraz ograniczenia przyrodnicze rozwoju hydroenergetyki.
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10) Programy i plany Scisle zwiazane ze Strategia powinny podlegac¢ postgpowaniu w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do:

¢ planu rozwoju sieci transportowej wojewodztwa,

e programu gospodarki wodnej,

® planu rozwoju obszaréw wiejskich,

¢ planu rozwoju turystyki.

VIIIL.3. Rekomendacje dotyczace oceny oddzialywania na srodowisko
projektu Regionalnego Programu Operacyjnego

Dotychczasowy Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego zostanie
zastapiony w latach 2007-2013 przez Regionalny Program Operacyjny (RPO). Bedzie on
wspotfinansowany ze $rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz z krajowych
srodkéw publicznych i prywatnych. RPO jest dokumentem ogélnym — podobnym w swoim
charakterze do Strategii Rozwoju Wojewddztwa.

Zakres prognozy oddziatywania na $rodowisko dla RPO powinien nawiazywa¢ do
zapiséw art. 41.2 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62
7 2001 r., poz. 627 z p6zn. zm.), mianowicie:

1) zawiera¢ informacje o zawartos$ci, gléwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powiazaniach z innymi dokumentami,

2) okresla¢, analizowac i oceniac istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego
stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

3) okresla¢, analizowac i ocenia¢ stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym
znaczacym oddzialywaniem,

4) okresla¢, analizowac i oceniac istniejace problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu
widzenia projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw chronionych,

5) okresla¢, analizowac i ocenia¢ cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu
migdzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy §rodowiska zostaly uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu,

6) okresla¢, analizowac i ocenia¢ przewidywane znaczace oddziatywania na srodowisko,

7) przedstawia¢ rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu,

8) przedstawia¢ rozwiazania alternatywne do rozwiazan zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzacej do tego wyboru, w tym takze wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych
z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy,
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9) zawiera¢ informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

10) zawiera¢ informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji projektowanego
dokumentu,

11) zawiera¢ informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na §rodowisko,
12) zawierac streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz RPO wynika ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa,
dlatego tez w wielu aspektach oba dokumenty begda podobne. Logiczne wydaje sig, w
uzasadnionych wypadkach, unikanie powielania podobnych informacji i nawigzanie w
dokumencie prognozy dla RPO do elementéw istniejacych opracowan, w tym prognozy
sporzadzonej dla projektu Strategii.

W prognozie dla RPO nalezy przeanalizowa¢ spojnos¢ priorytetéw i dziatan z
odpowiednimi dokumentami wyzszego rzedu (NPR, NSRR), w tym takze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego. W prowadzonych analizach nalezy uwzgledni¢ réwniez Polityke
Ekologiczng Panstwa oraz aktualne cele polityki ekologicznej wojewddztwa.

W szczegdlnosci trzeba zwrdci¢ uwage na ewentualne kolizje projektowanych dziatan z
obszarami NATURA 2000 (istniejace — ptasie i projektowane — siedliskowe) oraz parkami
narodowymi, krajobrazowymi i rezerwatami przyrody, o ile precyzyjnos¢ zapisow bedzie na
to pozwalata.

Proponuje si¢ wstgpnie wykorzystanie, jako kryteriow oceny projektu RPO, zestawienia
zamieszczonego w tabeli 8 niniejszego opracowania. Moze by¢ ono uzupelnione i
zmodyfikowane, w zaleznos$ci od potrzeb. Ustalenia dotyczace zakresu prognozy ulegna
konkretyzacji po opracowaniu zatozen do RPO.

Wséréd etapéw postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko nalezy
uwzgledni¢ konsultacje spoleczne.
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IX. Monitoring realizacji ustalen Strategii

Opis systemu wdrazania i monitorowania dziatan strategicznych zostal przedstawiony
w tomie II (rozdziat 6) projektu Strategii. Zaprezentowano tam rowniez instrumenty
wdrazania, system instytucjonalny oraz zrdédta finansowania. Opracowany zostanie takze
odpowiedni system miernikéw (wskaznikéw) do badania efektywnosci przyszitych prac
realizacyjnych. Oprdécz nadzorowania przebiegu wdrazania zadan ze sfery gospodarczej i
spolecznej warto réwniez (w skojarzeniu) obserwowac postgpy osiagane w sferze srodowiska
przyrodniczego, czyli ogélnie bada¢ postepy w realizacji idei zréwnowazonego rozwoju.

Ponizej przedstawiono propozycj¢ w tym zakresie. Wskazniki moga by¢ wykorzystane
do kontroli wewngtrznej (po rozszerzeniu), a takze w celach poréwnawczych. Nalezy
podkresli¢, iz wszystkie strategie rozwoju regionalnego w Polsce bgda prawdopodobnie miaty
pewien wspdlny zestaw miernikéw wykorzystywany do poréwnan. Zostanie on ustalony w
toku prac nad Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego.

Przedstawiona propozycja oparta jest na opracowaniu zespotowym pod kierunkiem T.
Borysa pt. ,,Opracowanie modelu wdrozeniowego wskaznikéw zrownowazonego rozwoju na
poziomie wojewddzkim w ramach banku danych regionalnych”, Regionalny Osrodek
Ekorozwoju Fundacji Karkonoskiej, Jelenia Géra — Warszawa, 2003. Wprowadzono
niewielkie zmiany i modyfikacje.

Podstawowymi zrédtami danych bgda dane, ktére gromadza urzedy statystyczne, w
tym w szczegdlnosci w ramach Banku Danych Regionalnych. Ponadto szereg istotnych
informacji, w szczegdlnosci w zakresie srodowiska, znajduje si¢ w zasobach Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska (raporty o stanie srodowiska wojewédztwa), a takze w
bazach danych Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu Marszatkowskiego, Panstwowej
Wojewddzkiej Inspekcji  Sanitarnej, Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej,
Regionalnej Dyrekcji Laséw Pafistwowych, instytutach badawczych (np. IUNG w Putawach),
uczelniach wyzszych Lubelszczyzny i innych instytucjach.

Tabela 8. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju — sfera przyrodnicza i przestrzenna (2003 r.)

Lp. Nazwa wskaznika wartos¢
Gospodarka wodociagowo — kanalizacyjna i ochrona wéd

1. Udziat ludnosci korzystajacej z wodociagéw do ludnosci ogétem 77,6
(%)

2. Udziat ludnosci wiejskiej korzystajacej z wodociagdw do ludnosci 64,3
ogblem (%)

3. Udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji do ludno$ci ogétem 43,5
(%)

4. Udziat ludnosci wiejskiej korzystajacej z kanalizacji do ludnosci 8,4
ogbtem (%)

5. Zuzycie wody z wodociagéw w gospodarstwach domowych w 34,5
miastach (m’/1 mieszkafica) (kraj: 39,6)

6. Zuzycie wody z wodociagéw w gospodarstwach domowych na 19,6
wsi (m*/1 mieszkafica)

7. Naktady inwestycyjne na ochrong wéd i gospodarke $ciekowa na 46,66
1 mieszkanca (zl/osoba/rok)

8. Udziat I klasy czysto$ci wod ustalanej na podstawie badan fizyko- 0,0
chemicznych w dtugosci kontrolowanych rzek (%)

9. Udziat wéd klasy NON (pozaklasowe) ustalanej na podstawie 39,0
badan fizyko-chemicznych w dtugosci kontrolowanych rzek (%)

10. Udziat I klasy czysto$ci wod ustalanej na podstawie badan 5,5
bakteriologicznych w dlugoéci kontrolowanych rzek (%)
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Lp. Nazwa wskaznika warto$¢

11. Udziatl wéd klasy NON (pozaklasowe) ustalanej na podstawie 19,5
badan bakteriologicznych w dtugosci rzek (%)

12. Udziat zuzycia wody przez przemyst w ogélnym zuzyciu wody 30,1
(%) (kraj: 74,5)

13. Pobér wéd podziemnych jako % dostgpnych zasobéw 65,7
(dane dla przemystu)

Zagrozenie i ochrona powietrza atmosferycznego

14. Emisja zanieczyszczeh pylowych z zaktadéw szczegdlnie 0,3
ucigzliwych (t/kmzlrok) (kraj: 0,4)

15. Emisja zanieczyszczeh gazowych (bez dwutlenku wegla) ogétem 1,5
z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych (t/kmzlrok) (kraj:, 6,2)

16. Udziat mocy zainstalowanej w elektrowniach wodnych i 0,3
niekonwencjonalnych w stosunku do mocy zainstalowanej ogétem (kraj: 6,45)

(%)

17. Sredni udziat dni z nieprzekroczona norma dopuszczalnej imisji 99,9
SO, w ciggu roku w punktach pomiarowych wojewddztwa (%) (stgzenia dobowe)

18. Sredni udziat dni z nie przekroczona norma dopuszczalnej imisji 100°
NO, w ciggu roku w punktach pomiarowych wojewddztwa (%) (stezenia roczne)

19. Sredni udziat dni z nie przekroczona norma dopuszczalnej imisji 94,3" ($rednia ogéblna)
pyhlu zawieszonego w ciagu roku w punktach pomiarowych 77,8 Lublin (ul. Pielggniarek)
wojewddztwa — pomiary dobowe (%) 78,9 Zamos¢ (ul. Hrubieszowska)

83,0 Lublin (ul. Spokojna)
83,3 Biata Podl. (ul. Kopernika)
88,0 Radzyn Podl. (ul. Pocztowa)
Odpady
20. Odpady (oprécz komunalnych) wytworzone w t/km” 164,5
(kraj: 385,5)

21. Udziat odpadéw przemystowych wykorzystanych gospodarczo w 93,2
ilo$ci odpadéw wytworzonych w ciagu roku (%) (kraj: 79,1)

22. Odpady komunalne zebrane w kg na jednego mieszkanca 164

(kraj: 260)

23. Udziat odpadéw wyselekcjonowanych w ogélnej ilosci odpadéw 0,5
komunalnych wywiezionych (%) (kraj: 1,5)

24. Odpady komunalne zdeponowane na sktadowiskach w % do ogétu 99,5

(kraj: 96,8)

25. Jakos¢ klimatu akustycznego — udzial mieszkancéw narazonych brak danych
na hatas ponadnormatywny (%) (na podstawie map akustycznych)

26. Udziat terenéw szczegdlnie zagrozonych emisja hatasu brak danych
komunikacyjnego w powierzchni wojewédztwa (%) (na podstawie map akustycznych)

27. Wydatki na zmniejszenie hatasu i wibracji na 1 mieszkanca 0,08
(z}osoba)

QOchrona przyrody i krajobrazu

28. Powierzchnia parkéw spacerowo-wypoczynkowych 2,2
na 1 mieszkanca (m2/osoba) (kraj: 4,4)

29. Liczba gatunkéw zagrozonych do ogdlnej liczby gatunkéw (fauna brak danych
i flora) (%)

30. Udziat powierzchni o szczeg6lnych walorach przyrodniczych 22,8
prawnie chronionej do powierzchni wojewddztwa (%) (kraj: 32,5)

31. Naktady inwestycyjne na ochrong réznorodnosci biologicznej i 0,09

krajobrazu na 1 mieszkanca (zl/osobg/rok)
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Tabela 9. Wskazniki zrownowazonego rozwoju - sfera gospodarcza (2003 r.)

Lp. Nazwa wskaznika wartos¢

1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca (zt) 14300

(kraj: 20431)

2. Wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej na 1 1643
mieszkanca (zt) (kraj: 2902)

3. Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancéw 707

(kraj: 938)

4. Udziat pracujacych w ustugach rynkowych i nierynkowych (%) 36,8

5. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 10 tys. 561
ludnosci (kraj: 732)

6. Wskaznik obciazenia demograficznego — liczba ludnosci w wieku 64,6
nieprodukcyjnym w stosunku do liczby ludno$ci w wieku (kraj: 58,8)
produkcyjnym (%)

7. Wskaznik zatrudnienia przecigtnie w roku (%) 48,2

(kraj: 44,0)

8. Odsetek bezrobotnych objgtych aktywnymi formami pomocy (%) 1,3
[IV kwartat 2003]

9. Udziat pozyczek na tworzenie nowych miejsc pracy w wydatkach 0,4
Funduszu Pracy (%)

10. Udziat podmiotéw gospodarczych posiadajacych certyfikaty 0,02
systemu zarzadzania srodowiskowego w catkowitej liczbie (ogétem ponad 30 zaktadéw
podmiotéw (%) przemystowych - ISO 14001)

11. Naktady na dziatalno$¢ B+R na 1 mieszkanca (zt) 63

(kraj: 119)

12. Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca (kWh/rok) 405,3

(kraj: 577,3)
13. Zuzycie gazu na 1 mieszkanca (m”) 68,0
(kraj: 119,7)
14. Moc zainstalowanych kottéw na biomasg (MW) 60,68
(2,9% w kraju)

15. Udziat gospodarstw posiadajacych atesty ekologiczne w ogélnej 0,09
liczbie gospodarstw (%) (ogdétem 205 gosp. z atestem)

16. Udziat gospodarstw agroturystycznych w ogélnej liczbie 0,12
indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha | (276 gospodarstw - 1836 miejsc
(%) noclegowych)

17. Zuzycie nawozow mineralnych lub chemicznych na 1 ha uzytkéw 89,1 ogdlem
rolnych w przeliczeniu na czysty sktadnik (kg) (N-47,3; P-18,7; K-23,1)

[kraj: 93,6 ogétem; N — 51,5;
P-18,7, K—-23,4]
18. Liczba os6b przypadajaca na 1 samochdéd osobowy 3,82
(kraj: 3,39)

19. Dtugos¢ linii kolejowych eksploatowanych na 100 km* powierzchni 4,2
wojewddztwa (km) (kraj: 6,5)

Tabela 10. Wskazniki zrbwnowazonego rozwoju - sfera spoteczna (2003 r.)

L.p. Nazwa wskaznika wartos¢
1. Gesto$¢ zaludnienia — liczba mieszkafncéw na km® 87
(kraj: 122)
2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci (%o) -0,70
(kraj: -0,36)
3. Stopa bezrobocia rejestrowanego (%) 18,7
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Lp. Nazwa wskaznika warto$¢
(kraj: 20,0)
4. Udziat dlugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogétem 55,2
(%) (kraj: 52,5)
5. Stopa bezrobocia w$réd oséb z wyzszym wyksztalceniem (%) 6,5
(kraj: 4,4)
6. Liczba bezdomnych na 10000 mieszkancéw brak danych
7. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000 95,5
mieszkancow
8. Odsetek 0séb zyjacych ponizej minimum socjalnego brak danych
9. Odsetek 0séb zyjacych ponizej minimum egzystencji brak danych
10. Liczba organizacji spotecznych i pozarzadowych dziatajacych na brak danych
rzecz ludzi dotknigtych ubéstwem na 10000 mieszkancéw
11. Wydatki na opiekg spoteczna i ochrong zdrowia ogétem w 1214
gminach na 1 mieszkanca (zt) (kraj: 114,46)
12. Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych (2003 r.) 7,75
(kraj: 7,52)
13. Zachorowania na nowotwory ztos§liwe na 10 tys. ludnosci (2002 r.) 21,8
14. Ilo$¢ lekarzy przypadajacych na 1000 mieszkancow 2,41
(kraj: 2,3)
15. Liczba mieszkancow na 1 przychodnig brak danych
16. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci 210,9
(kraj: 198)
17. Wydatki na kulturg i sztuke w gminach na 1 mieszkanca (z}) 26,2
(kraj: 27,4)
18. Nauczyciele akademiccy przypadajacy na 1 studenta ogétem 0,056
(kraj: 0,048)
19. Udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w liczbie mieszkancéw 12,3
powyzej 24 lat (%) [dane Spisu Powszechnego z 2002 r.]
20. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobg (m?) 23,1
(kraj: 22,7)
21. Ilos¢ przestgpstw na 10000 mieszkancéw 295,2
(kraj: 384,0)
22. Udziat bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych (%) 48,99
(kraj: 51,5)
23. Komputer osobisty w gospodarstwach domowych (% ogétu 25,8
gospodarstw domowych) (kraj: 29)
w tym z dostgpem do internetu 11,5
(kraj: 13,8)
24. Telefon komérkowy w gospodarstwach domowych (% ogétu 43,7
gospodarstw domowych) (kraj: 47,2)
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Zataczniki

Zalacznik 1. Lista specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000 w wojewddztwie
lubelskim (lista przestana do Komisji Europejskiej; moga wystapi¢ réznice w
podanych powierzchniach)

Senderkach

. Udzial
Powierzch ez liey owierzchni
L.p. | Kod obszaru | Nazwa obszaru . Gmina obszaru w [P
nia (ha) . . obszaru w
gminie gminie

1. | PLH0600023 Torfowiska 2033,5 |Chelm 531,5 26,1%
Chelmskie Dorohusk 1181,6 58,1%

Kamien 305,2 15,0%

Ruda-Huta 1,0 0,1%

M. Chelm 14,2 0,7%

2. | PLH060005 Dolina 1353,9 |keczna 1494 11,0%
Srodkowego I.eczna 134,3 9,9%

Wieprza Milejow 908.,6 67,1%

Puchaczow 161,7 11,9%

3. | PLH060007 Goscieradow 582,8  |Annopol 1,7 0,3%
Goscieradow 581,1 99,7%

4. | PLHO060009 Jeziora 1956,2 |Cycéw 585,4 29,9%
Usciwierskie Ludwin 522.5 26,7%

Puchaczow 238.,6 12,2%

Urszulin 609,6 31,2%

PLH060010 Katy 16,9 Zamos¢ 16,9 100,0%

6. | PLHO060011 Krowie Bagno 477,6  [Hansk 212,7 44.5%
Stary Brus 252.,8 52,9%

Urszulin 12,2 2,6%

7. PLHO060013 Ostoja Poleska 10213,2 [Sawin 28.8 0,3%
'Wierzbica 1025,1 10,0%

Ludwin 240,2 2,4%

Sosnowica 2 588.,6 25,3%

Hansk 537,6 5,3%

Stary Brus 438,7 4,3%

Urszulin 5354,3 52,4%

8. PLHO060017 Roztocze 8482,0 16zefow 169,4 2.0%
Srodkowe Tereszpol 6,6 0,1%

Adamoéw 316,6 3,7%

Krasnobréd 40,2 0,5%

Szczebrzeszyn 25,3 0,3%

Z.amos¢ 15,7 0,2%

Zwierzyniec 8,8 0,1%

Zwierzyniec 7 899,6 93,0%

9. | PLHOG0020 | S/olniew 1,5  [Krasnobrod 15| 100,0%




Udziat w ha

Udzial

L.p. | Kod obszaru | Nazwa obszaru POYVlerZCh Gmina obszaru w powierzchni
nia (ha) . . obszaru w
gminie . .
gminie
Torfowisko
10. | PLH060024 ) 95,2 Chetm 95,2 100,0%
Sobowice
PLHO60025 | Lorfowisko 146 [Romarow- 146 100,0%
11. weglanowe Osada
Sniatycze
12 PLHO060029 Zurawce 68,6 Jarczow 4,0 >.8%
) Lubycza
Krolewska 64,7 187.5%
13.| PLH060008 Hubale 35,0 ZamoS$¢ 35,0 100,0%
14.| PLHO060016 Popowka 53,7 Miaczyn 53,7 100,0%
15.| PLH060027 Wygon 64  |Grabowiec 64|  100,0%
Grabowiecki
16. | PLHO060006 Gliniska 34,0 Uchanie 34,0 100,0%
17.| PLH060021 Swidnik 1274  [Swidnik 1274 100,0%
18.| PLHO060001 Chmiel 25,7 Jabtonna 25,7 100,0%
19.| PLHO060002 Czarny Las 16,0 Milanéw 16,0 100,0%
20.| PLHO060003 Debry 179,6  |Adamoéw 112,4 62,6%
Krasnobrod 67,2 37,4%
21.| PLHO060004 Dobryn 87,7 Zalesie 87,7 100,0%
22.| PLH060012 Olszanka 8.8 Jabtonna 8.8 100,0%
23.| PLHO60014 | Fastwiskanad | oy lpo o e 1701 100,0%
Hucza
24.| PLHO060015 Plaskowyz 1080,6 |Putawy 97.4 9,0%
Nateczowski Kazimierz 794,9 73,6%
Konskowola 188.,3 17,4%
25.| PLH060018 Stawska Géra 4,0 Chelm 4,0 100,0%
26. | PLH060019 Sus$le Wzgérza 27,1 Dothobyczéw 27,1 100,0%
27.| PLH060022 Swiqty Roch 202,6 Krasnobrod 114 5,6%
Krasnobrod 191,2 94.,4%
28. | PLH060026 Wodny Dét 186,0  |Krasnystaw 186,0 100,0%
29.| PLH060028 Zarodle 379,  [TOmaszow 3799  100,0%
Lubelski
. Janoéw
30.| PLH140011 Ostoja 7631,7 Podlaski 47858 9,7%
Nadbuzanska Konstantynéw 2813 0,6%
Rokitno 14272 2,9%
Terespol 11374 2,3%
Powierzchnia 13czna 35553,3




Zalacznik 2. Lista proponowanych obszaréw specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000
(propozycja organizacji pozarzadowych

Lp. kod Nazwa ostoi Nazwa OSOP w propozycji rzadowej
ptasiej

1. | PL100 Zbiornik Podedwérze | Ostoja ptasia nie wiaczona do propozycji rzadowej

2. | PL101 Uroczysko Mosty- Ostoja ptasia nie wlaczona do propozycji rzadowe;j
Zahajki

3. | PL102 Polesie Ostoja ptasia nie wlaczona do propozycji rzadowe;j

4. | PL108 Dolina Poru Ostoja ptasia nie wlaczona do propozycji rzadowe;j

5. | PL108 Zbiornik w Nieliszu Ostoja ptasia nie wiaczona do propozycji rzadowej

6. | PL111 Roztocze Ostoja ptasia nie wlaczona do propozycji rzadowej

7. | PL112 Dolina Gérnej Ostoja ptasia nie wiaczona do propozycji rzadowej
Labunki

8. | PL113 Ostoja Tyszowiecka Ostoja ptasia nie wlaczona do propozycji rzadowej

9. | PL114 Zlewnia Gornej Ostoja ptasia nie wilaczona do propozycji rzadowej
Huczwy

10. | PL115 Dolina Szyszty Ostoja ptasia nie wilaczona do propozycji rzadowej

11. | PL116 Dolina Sotokiji Ostoja ptasia nie wlaczona do propozycji rzadowe;j

Zalacznik 3. Lista proponowanych obszaréw ochrony siedlisk NATURA 2000
(propozycja pozarzadowa)

Powierzchnia
Lp. | kod | Nazwa obszaru (ha) Rosliny Zwierzeta
1. | PLO3 | Bystrzyca 293,7 Lycaena helle
Jakubowicka
2. PLO3 | Dobuzek 93,5 | Echium russicum
3. PLO3 | Dolny Wieprz 6969,4 | Marsilea
quadrifolia
4. PLO3 | Dom Dziecka w 0,1 Myotis myotis
Putawach
5. PLO3 | Izbicki Przetom 15459 Colias myrmidone
Wieprza
6. PLO3 | Lasy Sobiborskie 8262,7 | Aldrovanda Phoxinus percnurus,
vesiculosa Canis lupus, Emys
orbicularis, Colias
myrmidone,
Euphydryas aurinia,
Maculinea nausithous,
Maculinea teleius
7. PLO3 | Liceum 0,1 Myotis myotis
Ogdlnoksztatcace w
Opolu Lubelskim
8. Ostoja Parczewska 5795,4 Canis lupus, Enys
orbicularis
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Powierzchnia

Lp. | kod | Nazwa obszaru (ha) Rosliny Zwierzeta
9. | PLO3 | Uroczyska Laséw 4238,9 Canis lupus, Colias
Janowskich myrmidone, Maculinea
nausithous, Maculinea
teleius
10 | PLO3 | Uroczyska Puszczy 15344.,9 Canis lupus
Solskiej
11. | PLO3 | Wista Srodkowa 4020,6
12. | PLO3 | Zachodniowotynska 1682,5 | Echum russicum | Misgurnus fossilis,
Dolina Bugu Cobitis taenia,

Rhodeus sericeus
amarus, Aspius aspius,
Spermophilus suslicus,
Colias myrmidone,
Maculinea nausithous,
Maculinea teleius
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Zalacznik 4. Planowana sie¢ drogowa Lubelszczyzny na tle obszaréw chronionych (bez
Natury 2000)
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Zaljcznik S. Planowana sie¢ drogowa Lubelszczyzny na tle obszaréw NATURA 2000:
istniejacych (OSO - numeracja rzymska zgodna z tabela nr 7, str. 49) oraz planowanych

(SO0 — numeracja arabska zgodna z zatacznikiem 1)
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Zaljcznik 6. Planowana trasa S12 (istniejaca droga krajowa nr 12) na tle obszaru specjalne;j
ochrony ptakéw NATURA 2000 ,,Chetmskie Torfowiska Weglanowe”
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zrédto: na podkladzie mapy Ministerstwa Srodowiska z marca 2004
(http://www.mos.gov.pl/1strony_tematyczne/natura2000/lista_obszarow/index.shtml)
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Zaljycznik 7. Planowana trasa ekspresowa S19 (istniejaca droga krajowa nr 19) na tle
obszaru specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000
,,Lasy Janowskie” (PLB060005)
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zrédto: na podkladzie mapy Ministerstwa Srodowiska z marca 2004
(http://www.mos.gov.pl/1strony_tematyczne/natura2000/lista_obszarow/index.shtml)
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Zaljcznik 8. Planowany most na Wisle w Kamieniu na tle obszaru specjalnej ochrony
ptakéw NATURA 2000 ,,Matopol

ski Przetom Wisty” (PLB140006)
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zrédlo: na podktadzie mapy Ministerstwa Srodowiska z marca 2004

(http://www.mos.gov.pl/1strony_tematyczne/natura2000/lista_obszarow/index.shtml)
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Zalaycznik 9. Przebieg LHS w rejonie Roztoczanskiego PN oraz planowanego obszaru
siedliskowego NATURA 2000 ,,Roztocze Srodkowe” (PLH 060017)
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Zaljycznik 12. Rozmieszczenie zt6z wegla kamiennego w LZW (stan na 31.12.2003)
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zrédto: Panstwowy Instytut Geologiczny, 2004 (http://www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/Mapy/mapalzw.htm)
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