Zalecenia Instytucji Ogtaszapcej Konkurs dotyczace standardéw audytu zewgtrznego
projektéw realizowanych w ramach konkursu nr 1/POKL/8.1.1/2009

Niniejsze Zalecenia Instytucji Ogtaszegj Konkurs dotycz standardéw audytu
zewretrznego projektow realizowanych w ramach konkursul#frOKL/8.1.1/2009. Celem
Zalece jest okrélenie szczegotowych zasad dotycych, m. in.:

— wyboru Wykonawcy audytu w ramach projektow realiaogch w w/w konkursie,

zawierania umow z tymi Wykonawcami,

zakresu audytu.

=

Cel audytu zewrgtrznego projektu

Audyt zewretrzny to zakres prac, ktorych celem jest uzyskaoeoddw pozwalagcych
z dostateczn pewndcia na jednoznacznocerg przez podmiot przeprowadzay audyt,
czy realizacja projektu przebiega zgodnie z prawemmowa o dofinansowanie projektu, tj.,
czy kskgi rachunkowe wraz z dowodami ggowymi stanowicymi podstaw dokonania
w nich zapisOw oraz spadzane na ich podstawie wnioski o ptaih@dpowiadag we
wszystkich aspektach wymogom Programu Operacyjné@pitat Ludzki, a take
prawidtowo, rzetelnie i jasno przedstawiagytuacg finansows i majatkowa projektu, wg.
stanu na dziesporadzania w/w dokumentow.

Audyt zewretrzny oznacza, co do zasady, audyt wykonywany ppoeimiot zewgtrzny
niezaleny od jednostki audytowanej, zgodnie z powszechaiganymi, mgdzynarodowymi
standardami audytu.

2. Obowigzek przeprowadzenia audytu

Projekty realizowane w ramach konkursu otwartegolftOKL/8.1.1/2009 podleggj
obowiazkowi przeprowadzenia audytu zeytnznego, gdy:
— wartas¢ jednego projektu jest rownady przekracza 1 000 000 zt
lub
— wartaé¢ jednego projektu jest réwnaady przekracza 700 000 zi, ackna warté¢
realizowanych rownocZaie projektow wraz z warfgia skladanego wniosku/
sktadanych wnioskow jest réwnadi przekracza 4 000 000 zi.
Zsumowaniu podlegaj projekty realizowane réwnocgge’ na podstawie uméw
o dofinansowanie zawartych z Instyt€jasredniczca (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

! Poprzez réwnoczesmrealizacg projektéw uwaa sk ich realizac w terminie, w ktérym okres realizacji
wskazany w pkt 1.8 wniosku (zaktualizowanej wergjiiosku) pokrywa € w zakresie co najmniej 1 dnia
kalendarzowego

Strona 1z 10



Zalecenia Instytucji Ogtaszapcej Konkurs dotyczace standardéw audytu zewgtrznego
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Lubelskiego w Lublinie) oraz InstytucpPasredniczca Il stopnia (Wojewddzki Urgd Pracy
w Lublinie) w ramach Priorytetéw VI-IX PO KL.

Beneficjent ma oboweek dokonania weryfikacji liczby i wadoi realizowanych
projektéw,wedtug stanu na dzié ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu.

Koszt audytu powinien zawierd si¢ w wartosci odpowiadajacej od 0,5 do 2%
wartosci realizowanego projektu.

3. Kwalifikacje audytora

Wybo6r audytora zewgtrznego/ podmiotu zatrudnigiego audytoréw zewtrznych
nalezy do Beneficjenta. Audytora wytaniagszgodnie z przepisami prawa w zakresie
zamOwié publicznych/ zasad konkurencyjnéci wydatkow, o ile Beneficjent jest
zobowhzany do ich stosowania.

O udzielenie zlecenia magic ubiega& wykonawcy, ktorzy posiadajniezlzdna wiedz
i doswiadczenie oraz dysporpotencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wdnia
zlecenia.

Przez osoby posiadae odpowiednie umigjnosci w ww. zakresie rozumiesi

- o0soby posiadage kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audygwretrznego
zgodnie z art. 58 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwc@520 (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z 2005 r. z pgn. zm.) 0 zmianie ustawy o finansach publicznydweariektérych innych
ustaw, tj. osoby ktore:

a) posiadaj certyfikaty: Certified Internal Auditor (CIA), Cefied Government
Auditing Professional (CGAP), Certified Informatid®ystems Auditor (CISA),
Association of Chartered Certified Accountants (AJC Certified Fraud
Examiner (CFE), Certification in Control Self-Asseeent (CCSA), Certified
Financial Services Auditor (CFSA) lub Chartereddfiaial Analyst (CFA), lub

b) ukonczyly aplikacg kontrolersly i ztozyly egzamin kontrolerski z wynikiem
pozytywnym przed komigjegzaminacyjm powotarn, przez Prezesa Najwgzej
Izby Kontroli, lub

c) ztozyly z wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny na&tanowisko
inspektora kontroli skarbowej, lub

d) posiadaj uprawnienia biegtego rewidenta.
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- osoby, ktore w latach 2003-2006 zdaty przed isgnpowotara w Ministerstwie Finanséw
egzamin powalafy na wykonywanie zawodu audytora westvanegg.

Podmiot, ktéry jest wykonawic ustugi zobligowany jest posiagdladawiadczenie
w przeprowadzeniu minimum 3 audytéw projektow fisawanych z funduszy Unii
Europejskiej, nabyte w przegu 5 lat od dnia wszezia posgpowania 0 wylonienie
Wykonawcy. Skiad zespotu przeprowadzago audyt zewgtrzny projektu realizowanego
w ramach PO KL powinien ldyco najmniej dwuosobowy. Co najmniej jedna osobanai
legitymowa sic doswiadczeniem w realizacji minimum trzech audytow jekedw
wspoffinansowanych przez UniEuropejsk, z czego co najmniej jednego audytu
dotyczicego projektu wspoéffinansowanego z EuropejskiegodbBszu Spotecznego. Zaleca
sig, aby jeden z cztonkdw zespotu posiadat uprawnibiggtego rewidenta.

Podmiot ubiegacy sk o0 przeprowadzenie audytu projektu ma okaek zitoenia
dokumentow potwierdzagych posiadanie odpowiednich umimiosci i doswiadczenia oraz
dysponowanie potencjalem technicznym i osobami maehoi do wykonania ustugi,
w szczegolngci:

- wykaz wykonanych audytéw projektow wraz z terminemwykonania,

— wykaz o0s0b, ktére dula uczestniczy w wykonaniu audytu wraz z informacjami
na temat ich kwalifikacji zawodowych i él@iadczenia,

— potwierdzone za zgodid z oryginatem dokumenty potwierdzeg kwalifikacje
zawodowe uprawniage do przeprowadzenia zadania audytowego

- informacja, wedlug jakiego mmlzynarodowego standardu  zostanie
przeprowadzony audyt.

Zobowigzanie udokumentowania posiadanego swiadczenia dotyczy zaréwno
doswiadczenia o0s6b, ktérecta bezpdrednio zaangemwane w realizagj zlecenia jak i
podmiotu ubiegacego st o uzyskanie zlecenia. Beneficjent jest zob@any do

gromadzenia i przechowywania tych dokumentow wraaymi dokumentami dotyazymi
projektu.

2 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustaipansach publicznych oraz niektérych innych ustBa.
U. Nr 249, poz. 1832) uchylita zapisy ustawy z d3llaczerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzNt249,
poz. 2104, z pfn. zm.) w zakresie dotygzym powotywania Komisji Egzaminacyjnej przeprowgdzaj
egzaminy na audytorow wewmnznych, dziatajcej przy Ministrze Finanséw. W obaxiujacym od dnia 29
grudnia 2006 r. stanie prawnym Ministerstwo Finamgte prowadzi egzaminéw na audytora wetkznego.
Kwalifikacje zawodowe uzyskane przez osoby, ktérdatach 2003-2006 zhyty z wynikiem pozytywnym
egzamin na audytora wewtmznego przed Komigj Egzaminacyja powotan, przez Ministra Finanséw nadal
uprawniaj do przeprowadzania audytu westiznego. Wykaz oséb, ktére zigly z wynikiem pozytywnym
egzamin na audytora wewtrznego przed KomigjEgzaminacyja powotar przez Ministra Finanséw znajduje
sie na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.
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Wykonawca oraz osoby uczestrjce w przeprowadzaniu audytu powinny speinia
wymaog bezstronriei i niezalenosci. Oswiadczenie 0 bezstroném i niezalenosci sktada
osoba przeprowadzma audyt projektu. €viadczenia stanowi zahczniki do umowy
podpisywanej porgdzy Beneficientem a Wykonawc audytu. Wzor éwiadczenia
0 bezstronngci i niezalenosci stanowi zatcznik nr 1 do niniejszyckiVytycznych

4. Termin i okres przeprowadzenia audytu

Audyt powinien zosta rozpoczty po poniesieniu przez Beneficjenta wydatkdw
przekraczajcych 60% dofinansowaniaBeneficjent ma obowrek zi@enia do Instytucji
Ogtaszajcej Konkurs raport z przeprowadzonego audytu przakimczeniem realizacji
projektu (najpaniej w dniu zakéczenia realizacji projektu wskazanym we wniosku
o dofinansowanie) — przy czym raport powinien olmya& okres od dnia rozpoezia
realizacji projektu do momentu rozpecma audytu.

5. Zakres ogolny audytu

Audytor sprawdza, czy dziatania, na ktére przedstmaw wydatki rzeczywicie zostaty
zrealizowane, czy wnioski o0 pfatfto 3 zgodne =z wymaganiami zawartymi
w umowie/wniosku o dofinansowanie, czys foparte odpowiednimi dokumentami
finansowymi. Powysze weryfikowane jest w szczegdlob na podstawie ksg
rachunkowych i dowodoéw kgjowych (stanowicych podstaw dokonania w nich zapisow)
oraz na podstawie dokumentow potwierdeggh poniesienie wydatkow (wnioski
o0 ptatnég¢ wraz ze wszystkimi zatznikami — finansowymi i merytorycznymi), ktére
powinny odpowiadawe wszystkich istotnych aspektach wymogom Progr@paracyjnego
Kapitat Ludzki oraz prawidiowo, rzetelnie i jasnorzedstawid sytuacg finansowq
i majatkowa projektu, wedtug stanu na daisporadzenia ww. dokumentow.

6. Zakres szczegOtowy audytu

Audytor dokonuje oceny dokumentéw finansowych icezmvych w odniesieniu do
dziatah zrealizowanych przez Beneficjenta i jego Partnemvle wystpuja. Ocenie audytora
podlega zgodrigé realizacji projektu z jego zateniami okrélonymi w umowie
o dofinansowanie projektu, a w szczegébio

1. Weryfikacja kwalifikowalndci poniesionych wydatkbw i sposobu ich
dokumentowania, obejmuje m. in.:

Strona 4z 10



Zalecenia Instytucji Ogtaszapcej Konkurs dotyczace standardéw audytu zewgtrznego
projektéw realizowanych w ramach konkursu nr 1/POKL/8.1.1/2009

- weryfikacg na podstawie reprezentatywnej proby (minimum 4@¥ginatéw
dokumentow ksigowych dokumentapych wydatki poniesione w ramach projektu
(w okresie ohjtym audytem, o ktérym jest mowa w pkt 4 niniejszylitycznych

w szczegoOlnéci wydatkéw poniesionych w ramachross-financingu w tym
weryfikacig opisu dokumentow ksgowych o poniesieniu wydatku w ramach
projektu oraz weryfikagj prawidtowaci sporazdzania metodologii wyliczania
kosztéw pérednich,

Dobér proby powinien biyyoparty na metodach statystycznych.

- zgodnd¢ prowadzenia rachunkowa z przepisami ustawy z dnia 29 wina
1994 r. o rachunkowi (Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz 694, zzpd zm.), W C2SCi
dotyczcej audytowanego projektu,

- sprawdzenie, czy prowadzona jest wydaiona ewidencja wydatkéw dla projektu
zgodnie z zasadami oktenymi dla programu operacyjnego 3ystemie Realizacji
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,

- sprawdzenie, czy w ramach projektu nie finanssife zwyklej dziatalndci
jednostki realizujcej projekt, a jedynie koszty zawiane z realizagj projektu
w ramach PO KL,

- sprawdzenie statusu podatkowego beneficjenta.

2. Dokumentacja dotyera rekrutacji uczestnikow projektu (sprawdzenie
kwalifikowalnosci przynajmniej 40% uczestnikow w ramach danegojefta
poprzez odniesienie ¢ido zapisOw zawartych m.in. $zczegoétowym Opisie
Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 0262013 Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO #akumentacji konkursowej
w ramach ktorej realizowany jest projekt).

3. Sposbb pozyskiwania i przechowywania oraz przetaraszdanych o uczestnikach
projektu (w ramach Podsystemu Monitorowania EF®)dnge z Ustaw z dnia 29
sierpnia 1997 r. @chronie Danych Osobowych

4. Zgodnag¢ danych przekazywanych we wniosku/wnioskach o pkétrw czsci
dotyczcej postpu rzeczowego oraz pepu finansowego z dokumentac]
dotyczca realizacji projektu.

5. Ocena poprawnigi udzielania zaméwie publicznych (o ile dotyczy), obejnuga
w szczegolnéci sprawdzenie, czy beneficjent prawidtowo stoduggawe Prawo
Zamowieé Publicznychw tym:

— czy spetnione zostaly przestanki zastosowania tybmielenia zamowienia
(gdy zamawiaicy wybrat tryb inny ni przetarg nieograniczony
i ograniczony),

— czy ustalenie wart@i zamowienia byto prawidtowe,
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— czy beneficjent posiada kompletny protokét gpstvania o udzielenie
zamowienia publicznego,

— czy SIWZ jest kompletny tj. zawiera wszystkie elenyezawarte w art. 36
ustawy,

— czy ogloszenia o paogiowaniach prowadzonych przez zamawgggch
przekazywaneasdo publikacji zgodnie z przepisami Ustawy,

— czy umowa podpisana z wykonawczostata przygotowana zgodnie
z warunkami okrdonymi w SIWZ,

— czy beneficjent udzielagy zamowienia w ramach projektu dokonat wyboru
wykonawcy z zachowaniem zasady uczciwej konkurencjirbwnego
traktowania.

W przypadku beneficjentow, ktorzy niea zobligowani do stosowani&Jstawy Prawo
zamoéwi@ publicznych audyt powinien obejmowatakze prawidtowdé zakupu dostaw
i ustug pod ktem racjonalnéci wydatkow oraz stosowanie zasady konkurencynopisanej
w umowie o dofinansowanie projektu (o ile dotyczy).

6. Ocena prawidiowsri stosowania zasad pomocy publicznej (o ile dotycz
zawartych w przepisach krajowych i wspélnotowychtydemcych pomocy
publicznej oraz weryfikacja warunkow wykluczeych wysgpienie pomocy
publicznej podczas realizacji projektu (dotyczy @skow o dofinansowanie nie
uwzgkdniajcych pomocy publicznej).

7. Sposob realizacji dziadgpromocyjnych.

8. Sposoéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji gktj.

9. Zgodna¢ z wiaciwymi politykami i zasadami wspolnotowymi, w szgpnaici
z: polityka réwnych szans (w tym m. in. réwéo pici) i koncepcy
zréwnowaonego rozwoju.

10. Sprawdzenie, czy beneficjent wdyb zalecenia po przeprowadzonych kontrolach
oraz usuat uchybienia, jéli takie zostaty wykryte.

Dokumenty z przeprowadzonego audytu powinny zostanaczone obowkujacymi
logotypami Programu Operacyjnego Kapitat LudzkinilEuropejskiej wraz z towarzyse
im informacp o0 wspotfinansowaniu, zgodnie ze wzorem zamieszorwmNytycznych
dotyczicych oznaczania projektow w ramach Programu Opgnego Kapitat Ludzki,
znajdupcych sg na stronie internetowej Instytucji Ogtasiagj Konkurs.
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7. Rezultaty przeprowadzonego audytu

Po przeprowadzeniu audytu, audytor zok@any jest do przygotowania raportu
z audytu w trzech egzemplarzachzda w formie pisemnej wegyku polskim z podpisami
audytorow i oséb uprawnionych do skiadaniaviadczeér woli ze strony Wykonawcy oraz
w jednym egzemplarzu na zabezpieczonym przed zmmianasniku elektronicznym CD-
ROM lub DVD-ROM. Jednostka poddana audytowi ma @rawe odniesienia sido raportu.
Raport zawieracy stanowisko jednostki audytowanej jest przekazywalo Instytucji
Ogtaszajcej Konkurs, najpgniej w dniu zakéczenia realizacji projektu. Raport z audytu
powinien zawier&w szczegolnéci elementy wskazane w pkt. 8 niniejszylytycznych

W przypadku, gdy raport z przeprowadzonego audigwspetnia warunkéw okéenych
w punkcie 4, 6 i 7 przedmiotowycWWytycznych Instytucja Organizypa Konkurs mge
zwrocik sie do Beneficjenta o wyfmienie uchybié. Instytucja mae takze wnosté, aby
Beneficjent, w przypadku brakow w § raportu, uzupenitddz poprawit raport.

Zastrzega 8| ze wydatek poniesiony na audyt, ktéry nie zostaeprawadzony zgodnie
Z niniejszymiWytycznymimaoze zosté uznany za niekwalifikowany.

8. Niezbedne elementy raportu z przeprowadzonego audytu zewtrznego projektu

Raport powinien zawietanastpujace elementy:
l. Informacje ogdlne
1. Data sporzdzenia raportu.
Numer audytowanego przegsiziccia.
Imiona i nazwiska audytorow uczestnicgch w audycie.
Okres obgty audytem.
Termin przeprowadzenia audytu.

a b wn

ll. Cel i metodologia (cel, zakres, zastosowane taaiki) audytu
1. Cel audytu.
2. Zakres przedmiotowy audytu.
3. Zastosowane techniki audytu, olemie wielkaci préby oraz metodologii jej doboru.

Audytor powinien dokona sprawdzenia dokumentacji oraz zapewmdentyfikowalng¢

dokumentow, ktore podlegaty badaniu. Wykaz sprawgzb dokumentéw stanowi zaznik
do raportu z audytu.
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lll. Ustalenia stanu faktycznego - zgodnie ze szagétowym zakresem audytu.

IV. Wskazanie stwierdzonych probleméw w trakcie re#izacji projektu wraz ze
wskazaniem ich wagi oraz zaznaczenia, czy jakikolek z tych probleméw jest
niezalezny od Beneficjenta.

V. Okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkdw uchybig.

VI. Uwagi i wnioski w sprawie usungcia stwierdzonych uchybid, rekomendacje.

VII. Opinia w zakresie spetnienia wszystkich wymogé@ okreslonych w zakresie ogéinym
i szczegotowym audytu.

VIII. Uwagi zgtoszone przez jednostk poddamg audytowi do tresci raportu.

IX. Wykaz 0s0b, z ktérymi przeprowadzono rozmowy wirakcie audytu.
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Zalacznik nr 1 do Wytycznych Instytucji Organizog] Konkurs dotyczce standardéw
audytu zewntrznego projektéw realizowanych w ramach konkuns/ROKL/8.1.1/2009

OSWIADCZENIE OSOBY PRZEPROWADZAJ ACEJ AUDYT

Przystpujac do realizacji ustugi przeprowadzenia audytu zgwnmego projektu
cevenneeee(tytut - projektu)
realizowanego na podstawie umowy o dofinansowammman (....................... numer

umowy nadany przez InstytiucjOrganizujpca Konkurs) przez Beneficienta PO KL
ceeeeneen.(Nn@azwa)

Ja (IMig 1 NAZWISKO) ... et e e e e e

jako osoba uczestnigza w przeprowadzeniu audytswiadczam,ze spetniam wymaog
bezstronnéci i niezalenosci, tj. :

- nie posiadam udziatow, akcji lub innych tytutbwasndci w jednostce petacej rok
Beneficienta PO KL lub w jednostce zanstowarzyszonej, domimgej, zalenej lub
wspotzalenej, w ktorej mam wykortaustug: audytu zewgtrznego projektu,

- nie jestem i nie bylem/-am w ostatnich 3 latacihzedstawicielem prawnym
(petnomocnikiem), cztonkiem organdéw nadzorczyalzbzarzadzapcych lub pracownikiem
jednostki/-ek petnicej/-ych rot Beneficjenta albo jednostki z ammimi stowarzyszonej,
dominupcej, zalenej lub wspoizalenej,

- nie osagmtem/-am chocizby w jednym roku w aigu 5 lat co najmniej 50% przychodu
rocznego z tytutuswiadczenia ustug na rzecz danej jednostki/-ek peép-ych rot
Beneficjenta, jednostki wobec niej domiacgj lub jednostek z ai stowarzyszonych,
jednostek od niej zateych lub wspéitzalenych (nie dotyczy to pierwszego roku dziatdlcio
podmiotu przeprowadzgego audyt),

- w ostatnich 3 latach nie uczestniczytem/am w amtraniu dokumentow stanoygiych
przedmiot audytu,

- nie jestem mabnkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej dougiego stopnia i nie
jestem zwizany/-a z tytutu opieki, przysposobienia czy kuriateosoly zarzdzapca lub
bedaca w organach nadzorczych jednostki/-ek pedaj/-ych rot Beneficjenta albo
zatrudniagca przy prowadzeniu audytu takich osdb,
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- nie jestem i nie bylem/-am zaargaany/-a w planowanie, realizacizaradzanie dziala
finansowanych i realizowanych w ramach projektorégo audyt dotyczy,

- nie postaj w stosunku pracy lub zlecenia z Instytu@rganizugca Konkurs,

- nie mamzadnych innych powodow, ktére spowodowalylig, nie spetniam warunkow
bezstronnéci i niezalenosci.

(Podpis osoby uczestnigzj w przeprowadzeniu audytu

(Data i miejsce)
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